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Koroonakriisi majanduslik mõju 
Tulude vähenemine ja kulude suurenemine (nn kääriefekt) seab ohtu 

ELi omavalitsuste, linnade ja piir-
kondade rahanduse. Näiteks vä-
henevad ainuüksi Prantsusmaa, 
Saksamaa ja Itaalia kohalike oma-
valitsuste tulud 2020. aastal hinnan-
guliselt ligikaudu 30 miljardi euro 
võrra, mis moodustab kuni 10 % 
vastavast kogusummast.

Üle 90 % ELi kohalikest ja piirkond-
likest omavalitsustest ootab tulude 
järsku langust.

COVID-19 mõju majandusele on olnud 
ränk kogu ELis. Aruandest nähtub, et 
mõned piirkonnad on eriti haavatavad. 
Kõige rohkem on kannatanud Île-de-
France, Hispaania Andaluusia, Castil-
la-Leóni, Madridi ja Valencia piirkonnad 
ning enamik Itaalia piirkondi, lisaks Hor-
vaatia, Ida-Bulgaaria ja Kreeka ranniku-
alad. 

Aruandes tuuakse välja seos tervise ja 
majanduse vahel. Selles hinnatakse ka 
viiruse leviku tõkestamiseks kehtestatud 
liikumispiirangute võimalikku majan-
duslikku mõju. Samuti tuuakse aruandes 
esile nn kääriefekt kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste rahastamises. Ühelt 
poolt kasvasid plahvatuslikult nende ku-
lutused tervishoiule, sotsiaalteenustele 
ja elanikkonnakaitsele. Teiselt poolt aga 
kahaneb kiiresti nende majandustege-
vusest saadav tulu. 

Koostöös Majanduskoostöö ja Arengu 
Organisatsiooniga (OECD) viidi 300 ko-

halikus ja piirkondlikus omavalitsuses 
läbi küsitlus, mille vastustest nähtub, et 
üle poole neist täheldab 2020. aastal krii-
si väga suurt mõju riigi tasandist madala-
ma tasandi rahastamisele (33 % sõnul on 
mõju mõõdukas). Ilma piisava toetuseta 
halveneb valdava osa ELi piirkondlike ja 
kohalike omavalitsuste olukord 2021. 

ja isegi 2022. aastal veelgi. Eriti rängalt 
kannatavad linnad: 78 % suuri omava-
litsusi (üle 250 000 elaniku) esindanud 
vastanutest märkis, et COVID-19 kriisil 
on tugev mõju nende rahandusele ja toi-
mimisele. 83 % neist eeldab oma mak-
sutulude vähenemist, 53 % lausa suurt 
vähenemist.

COVID-19 and exposure and sensitivity of EU regions
Potential risk with regards to regional economies, labour markets etc., June 2020
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Impact on revenues 
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regional authorities

Source: CoR-OECD survey: “The impact of COVID-19 on regions and cities”, June-July 2020



#EURegionalBarometerE U  a n n u a l  r e g i o n a l  a n d  l o c a lB a r o m è t r e  l o c a l  e t  r é g i o n a l  a n n u e l  d e  l ’ U E  Π ερι φ ερ ει α κό  κα ι  το πι κό  β αρ ό μ ε τρ ο  τ η ς  Ε Ε  γ ι α  το  2 0 2 0

3

Turism moodustab üle 10 % ELi SKPst 
ja annab tööd rohkem kui 27 miljoni-
le inimesele. Pärast paljudes riikides ja 
piirkondades kehtestatud reisi- ja liiku-

mispiiranguid ning piiride sulgemisi 
sai turismist kõige enam mõjutatud 
majandussektor. OECD andmetel on 
rahvusvahelised turismivood sõltuvalt 

liikumispiirangute kestusest vähene-
nud 60–80%.

Tourism Total Expediture: EU

Põhisõnum

91 % kohalikest ja piirkondlikest 
omavalitsustest eeldab maksutulude 
vähenemist; 57 % neist märkimisväärset 
vähenemist. 

Call to action

Allocate recovery and resilience 
funding based on the territorial impact 
of the crisis.83% 53%

2020 2021
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Mõju töökohtadele ja kogukondadele

COVID-19 kadunud põlvkond: kõi-
ge haavatavamad on noored, kuna 
digitaalne lõhe süvendab erinevusi 
Euroopas.

Pandeemia ähvardab suurenda-
da maa- ja linnapiirkondade lõhet 
ning süvendada haridussüsteemide 
erinevusi. Ainult kuus liikmesriiki 
suudavad pakkuda ulatuslikku digi-
taalset kooliharidust vähemalt 80 % 
õpilastest.

Pandeemia avaldab tõenäoliselt 
suuremat mõju naistele, kes moo-
dustavad peaaegu 80 % ELi tervis-
hoiutöötajatest ja täidavad sama 
suure osa eesliini ametikohtadest 
kaubandusasutustes.

Aruandes antakse hinnang sellele, kui 
suur osa töökohtadest võib igas piir-
konnas olla ohus. Esitatakse analüüs, 
mis kinnitab, et kõige rängema löögi 
alla satuvad füüsilisest isikust ettevõt-

jad, tähtajalise lepinguga töötajad ja 
osalise tööajaga töötajad. See tähen-
dab, et tööhõive valdkonnas avaldab 
pandeemia eriti suurt mõju noortele. 
Kuna COVID-19 kriisi lõppu ei ole kau-
geltki veel terendamas, võib see enda-
ga kaasa tuua ohu nn COVID-19 kadu-
nud põlvkonna tekkeks, eeskätt mis 
puudutab juurdepääsu digiharidusele 
ja töövõimalustele. 

Digiüleminek võimaldab kaugtöö-
võimaluste kiiret laiendamist, mis on 
rohkem kui kolmandikule töötajatest 
esimene sellelaadne kogemus. Ei saa 
aga jätta mainimata, et lõhe lairiba-
ühenduse pakkumise osas maa- ja lin-
napiirkondade vahel järjest süveneb 
ja see seab ebasoodsasse olukorda 
hõredalt asustatud piirkonnad. Mär-
kimisväärne digilõhe on ka erinevate 
haridussüsteemide vahel, sest ainult 
kuues liikmesriigis on tagatud ulatuslik 
digitaalne kooliharidus vähemalt 80 

% õpilastest. Aja jooksul need tegurid 
üksnes süvendavad paljudes Euroopa 
piirkondades ja linnades juba käimas-
olevaid demograafilisi muutusi. 

Erilist tähelepanu on pööratud sellele, 
millist mõju avaldab kriis väikestele 
ja keskmise suurusega ettevõtjatele. 
Aruandes keskendutakse muu hulgas 
turismitööstusele, mis on eriti oluline 
sektor ELi äärepoolsetes ja merepiir-
kondades, kus see on sageli ainus oluli-
ne ettevõtluse ja tööhõive allikas. 

Lisaks nähtub aruandest, et pandee-
mia avaldab tõenäoliselt suuremat 
mõju naistele, kes moodustavad pea-
aegu 80 % ELi tervishoiutöötajatest 
ja täidavad sama suure osa eesliini 
ametikohtadest kaubandusasutustes. 
Samuti on üha rohkem tõendeid selle 
kohta, et liikumispiirangute ajal suure-
nes oluliselt naiste ja tüdrukute vastu 
suunatud vägivald. 

Share of jobs possibly at risk in European regions
Projection in case of containment measures, OECD April 2020

http://oecd.org/coronavirus/policy-responses/from-pandemic-to-recovery-local-employment-and-economic-
development-879d2913/
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Call to action

Provide more support for 
prevention policies with a focus 
on the most vulnerable

3,7%
2019

9,2%

7,6%

2020
2021

Põhisõnum

Ainult kuus liikmesriiki suudavad 
pakkuda ulatuslikku digitaalset 

kooliharidust vähemalt 80 % 
õpilastest.
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Pandeemia mõju piirkondlikele ja kohalikele 
tervishoiusüsteemidele

Võitlus voodikohtade eest Euroo-
pas: COVID-19 pandeemia toob esile 
suured erinevused eri piirkondade 
haiglaravis.

Enamik eurooplasi leiab, et piir-
kondlikel ja kohalikel omavalitsus-
tel peaks olema suurem mõju tervis-
hoiualaste otsuste langetamisele ELi 
tasandil.

Pandeemial on olnud väga erinev mõju 
ELi eri kohalikele ja piirkondlikele oma-
valitsustele. Selle tulemusel luuakse 
uus COVID-19 maakaart, mis toob esile 
suured erinevused piirkondade vahel 
nii tervishoiuga seotud kohustuste 
kui ka teenuste osutamise suutlikkuse 
osas. Näiteks on intensiivravi voodi-
kohtade ja haiglatöötajate olemasolu 
ELis erinev ning sellel on otsene mõju 
piirkondade suutlikkusele hädaolukor-
raga toime tulla.

COVIDi kriisi asümmeetriline mõju 
piirkondade tervishoiusüsteemidele 
näitab vajadust asukohapõhiste lahen-
duste järele. Septembris korraldati uus 
avaliku arvamuse küsitlus, milles osales 
üle 26 300 inimese, valimis olid esinda-
tud kõik liikmesriigid. Küsitluse tule-

mused näitavad, et enamik eurooplasi 
on seisukohal, et tervishoid on prio-
riteetne poliitikavaldkond, milles ko-
halikel ja piirkondlikel omavalitsustel 
peaks olema suurem mõju ELi tasandil 
langetatud otsustele.

Call to action

Increase the capacity of health, 
emergency and care systems in all EU 
regions.

Excess deaths in EU regions 
Weeks 10-23 (compared to 
2015-2019 average)

0 10 20 30 40 50

Health 45
Emplyment and socian a�airs 43

Education, training and culture 40
Economy 37

Agriculture and rural development 33
Climate change and environmental protection 32

Transport and energy infrastructure 25
Defence and security 20

Scienti�c research and technological innovation 12
Digital transformation 10

Other 2
None 5

Don’t know 4

More influence of regions and cities in EU policies? 
Results from a public opinion survey in EU27 

(polling: 3-17 September 2020)

4,2 29,2
Põhisõnum

Intensiivravi voodikohtade arv 100 000 elaniku kohta:

Portugalis: 4.2 (madalaim EL-is) Saksamaal: 29.2 (madalaim EL-is)

https://cor.europa.eu/EURegionalBarometerHealth.go
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Source: Eurostat, as 
reported in the CoR 

Territorial Impact Analysis.

Source: Eurostat Regional 
Yearbook 2018.

Number of hospital beds 
per 100 000 inhabitants in 

2015, by NUTS-2 region

Healthcare workers across 
EU regions – in %
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Rohkem usku, rohkem usaldust: 
aeg muuta ELi demokraatiat

Kohalik poliitika võib taastada usal-
duse ELi vastu: rohkem kui pooled 
eurooplased usaldavad kohalikke ja 
piirkondlikke omavalitsusi. 

Euroopa Regioonide Komitee telli-
musel läbiviidud värskest arvamuskü-
sitlusest nähtub, et 52 % vastanutest 
usaldab kohalikke ja piirkondlikke 
omavalitsusi. See on endiselt kõige roh-
kem usaldust pälviv valitsemistasand, 
tegelikult ainus tasand, mida enamik 
eurooplasi usaldab. 

Komitee ja OECD ühise küsitluse tule-
mused näitavad ka seda, et eri valitsus-
tasandite koordineerimiseks on vaja 
uut mudelit.

Kui mõelda tulevikule, siis komitee 
küsitluse tulemused näitavad, et 67 % 
eurooplastest arvab, et kohalikud ja 
piirkondlikud omavalitsused ei saa ELi 
tasandil tehtavaid otsuseid piisavalt 
mõjutada.

Eurooplased soovivad, et kohalikel 
ja piirkondlikel omavalitsustel oleks 
ELi tasandil suurem mõju paljudes 
valdkondades. Kõige tihedamini mai-
nitakse haridust (45 %), tööhõivet ja 
sotsiaalküsimusi (43 %) ning haridust, 
koolitust ja kultuuri (40 %).

58 % vastanutest (igas liikmesriigis 
enamus vastanutest) arvab, et kohali-
kele ja piirkondlikele omavalitsustele 
suurema mõjuvõimu andmine suu-
rendaks ELi suutlikkust probleeme 

lahendada. Üha rohkem inimesi näib 
aru saavat, et Euroopa tulevikku tuleb 
ehitada koos piirkondade, linnade ja 
valdadega, mitte ainult liikmesriikide 
ja Brüsseliga. 

Effectiveness of coordination mechanisms in managing the 
COVID-19 crisis

CoR-OECD (2020)  The impact of COVID-19 on regions and 
cities
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3%

12%

15%

16%

17%

19%

37%

37%

33%

20%

33%

31%

32%

32%

15%

11%

10%

11%

26%

3%

6%

8%

11%

0% 25% 50% 75% 100%

Cross-border cooperation between subnational entities

vertical coordinational mechanisms between the
central/federal and subnational governments

vertical coordinational mechanisms between the di�erent
levels of subnational government (regional and local

governments)

horizontal cooperation between regions, between
intermediate levels or between municipalities

Cooperation between subnational entities and other
stakeholders (businesses, social partners, NGOs, etc.)

very e�ective e�ective somewhat e�ective ine�ective (or non-existent) don't know or no answer

Trust in different levels of government
Survey among 27 000 citizens on ”The coronavirus crisis and the role of EU 

regions and cities”, Kantar/CoR, October 2020

REGIONAL OR LOCAL AUTHORITIES

THE EUROPEAN UNION

THE (NATIONALITY) GOVERNMENT

Total ‘Trust’ Total ‘Do not trust’ Don’t know

52 41 7

47 45 8

43 50 7

Coordination between different levels of 
government?

Survey among regional and local authorities, 
OECD/CoR, July 2020

https://cor.europa.eu/EURegionalBarometer-Survey.go
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Põhisõnum

58 % eurooplasi arvab, et kohalike ja 
piirkondlike omavalitsuste suurem 
mõjuvõim suurendaks ELi suutlikkust 
probleeme lahendada.

Call to action

Ensure better coordination between all 
levels of government and support local 
democracy within and beyond the EU.

For more information:
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Regional elections

Local and municipal elections 

58%

Regional and local/municipal elections in EU27 in 2020



1994. aastal pärast Maastrichti lepingu jõustumist loodud Euroopa Regioonide Komitee on ELi kohalike ja piirkondlike 
esindajate kogu, kuhu kuulub 329 liiget kõigist 27 liikmesriigist, kes esindavad rohkem kui 446 miljonit eurooplast. 

Edited by the European Committee of the Regions

Oktoobril 2020 

Aruanne „ELi kohalik ja piirkondlik baro-
meeter“ on Euroopa Regioonide Komitee 
algatus. 2020. aastal esmakordselt aval-
datud aruande eesmärk on anda iga aasta 
oktoobris ülevaade Euroopa Liidu piirkon-
dade, linnade, valdade ja maapiirkondade 
olukorrast. Aruanne koondab andmeid ja 
analüüse mitmesugustest allikatest, seal-
hulgas uusi ja ainulaadseid andmeid, mis 
on saadud komitee enda töödest ja part-
nerlustest teistega. 

Esimeses väljaandes, mis avaldati 12. ok-
toobril 2020, keskendutakse COVID-19 
pandeemia mõjule. ELi kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused on olnud tervi-
sekriisiga tegelemisel ja inimeste ohutuse 
tagamisel eesliinil. Aruandest selgub, et 
nad on olulised ka majanduse taastamisel. 
Me toome esile mõju, mida kriis avaldab 
meie kogukondade kõige haavatavama-
tele rühmadele ja esitleme vähem kui kuu 
enne aruande avaldamist läbiviidud sel-
leteemalise uue avaliku arvamusküsitluse 
tulemusi. 

This brochure gives a foretaste of 
the insights relevant to your local 

area
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https://cor.europa.eu/
EURegionalBarometer.go


