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El impacto econémico de la COVID
en las regiones y ciudades

Disminucion de los ingresos, aumento de los costes: los peligros del efecto «tijeras»

La disminucién de los ingresos
y el aumento de los gastos, el
denominado efecto «tijeras», pone
en peligro las finanzas publicas
de los municipios, ciudades vy
regiones de la UE. Por ejemplo, se
calcula que la disminucion de los
ingresos en 2020 de las autoridades
subnacionales de Francia, Alemania
e Italia sera del orden de 30 000
millones EUR para los tres paises, lo
que representa hasta el 10 % de los
respectivos totales.

Mas del 90 % de las regiones y
municipios de la UE esperan un
desplome de sus ingresos.

La COVID-19 ha tenido un grave
impacto econémico en el conjunto
de la UE. El informe muestra cémo
algunas zonas son especialmente
vulnerables: las mas afectadas son
Isla de Francia, las comunidades
auténomas de Andalucia, Castilla y
Ledn, Madrid y Valencia, y la mayoria
de las regiones italianas, ademas de las
regiones costeras de Croacia, el este de
Bulgaria y Grecia.

El informe establece un vinculo
entre salud y economia. Evalia el
posible impacto econémico de los
confinamientos que se han impuesto
para tratar de evitar la propagacion
del virus. También muestra el efecto
«tijeras» en las finanzas de los entes
locales y regionales. Por un lado, se
han disparado sus gastos en salud,
servicios sociales y proteccion civil,
mientras que, por el otro, sus ingresos

Impacto en los
ingresos previstos

por los entes locales y

regionales
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Riesgo potencial respecto de las economias regionales, los mercados laborales, etc.

en concepto de actividad econémica
se estan contrayendo a gran velocidad.

Las respuestas a una encuesta
realizada conjuntamente con la OCDE
en 300 municipios y regiones indican
que mas de la mitad de los gobiernos
subnacionales percibe un granimpacto
en las finanzas a este nivel en 2020 (el
33 % prevé un impacto moderado). Sin
un apoyo adecuado, una gran mayoria
de los entes regionales y locales de la

Junio de 2020

UE asistirda a un empeoramiento de la
situaciéon en 2021 e, incluso, en 2022.
Las ciudades se veran especialmente
afectadas: el 78 % de los encuestados,
en representaciéon de los grandes
municipios (de mas de 250 000
habitantes), sefiala que la COVID-19
tendré un fuerte impacto en sus
finanzas y en su funcionamiento. El 83
% de ellos espera una disminucion de
sus ingresos fiscales, una disminucion
que el 53 % califica de gran caida.
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Fuente: encuesta CDR-OCDE sobre el impacto de la COVID-19 en las regiones y ciudades, junio- julio de 2020



Gasto total en turismo: UE
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Tourism constitutes over 10% of EU’s
total GDP and provides over 27 million
jobs. Following the travel restrictions,
border shutdowns and lockdowns

introduced in many countries and
regions, tourism became the worst
affected of all major economic sectors.
According to the OECD, depending on

83% 53%
2020 2021

El 83 % de las regiones y municipios
espera una disminucién de sus
ingresos fiscales, una disminucién que
el 53 % califica de gran caida.

#EURegionalBarometer -
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the duration of the lockdown, there has
been a fall of 60 to 80% in international
tourism flows.

Llamada a la accion

Asignar fondos para la recuperacién y
la resiliencia sobre la base del impacto
territorial de la crisis.




El impacto en el empleo y en las sociedades locales

La necesidad de evitar una generacion perdida de la COVID-19
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Porcentaje de puestos de trabajo potencialmente en situacion de riesgo en las regiones europeas.
Proyeccion en caso de medidas de contencién, OCDE, abril de 2020.

http://oecd.org/coronavirus/policy-responses/from-pandemic-to-recovery-local-employment-and-economic-

La generacion perdida de la CO-
VID-19: los jovenes son los mas vul-
nerables a medida que la brecha
digital profundiza las diferencias en
Europa.

Existe el riesgo de que la pandemia
ahonde en la brecha entre las zonas
rurales y urbanas y exacerbe las di-
ferencias entre los sistemas educa-
tivos. Solo seis Estados miembros
pueden ofrecer una educacion esco-
lar altamente digitalizada al 80 % o
mas de los estudiantes.

Es probable que el impacto de la
pandemia sea mayor entre las muje-
res, que constituyen casi el 80 % del
personal sanitario de la UE y un por-
centaje similar en empleos de venta
en primera linea.

El informe evalta la proporcion
de los puestos de trabajo que se
hallan en riesgo en cada una de las
regiones. Se presenta un andlisis que
confirma que los mas afectados son

los auténomos, los trabajadores con
contratos de duracién determinada y
los trabajadores a tiempo parcial. Esto
implica que los jovenes se muestran
especialmente vulnerables a los efectos
de la pandemia en el empleo. Como
quiera que la crisis de la COVID-19 esta
aun lejos de terminarse, podriamos
correr el riesgo de encontrarnos con
una generacioén perdida de la COVID-19
en términos de acceso a la educacion
digital y alas oportunidades de empleo.

La digitalizacién esta haciendo posible
la rdpida expansion del teletrabajo, una
experiencia inédita para mas de un
tercio de los trabajadores. No obstante,
se registra una creciente brecha entre
las zonas rurales y urbanas en relacion
con el suministro de banda ancha,
que perjudica a las zonas con escasa
densidad de poblaciéon. También
existen importantes brechas digitales
entrelosdiferentessistemaseducativos,
ya que solo seis Estados miembros
pueden ofrecer una educacién escolar

development-879d2913/

altamente digitalizada al 80 % o mas de
los estudiantes. Con el tiempo, todos
estos factores no haran sino exacerbar
los cambios demogréficos que ya se
estan produciendo en muchas regiones
y ciudades del continente.

Se ha prestado especial atenciéon a
las repercusiones de la crisis en las
pequefas y medianas empresas. El
informe hace hincapié en el sector
turistico, particularmente importante
en las regiones periféricas y maritimas
de la UE, donde a menudo constituye
la Unica fuente importante de actividad
empresarial y empleo.

Por ultimo, el informe muestra que el
impacto de la COVID-19 es mayor entre
las mujeres, que constituyen casi el 80
% del personal sanitario de la UE y un
porcentaje similar en empleos de venta
en primera linea. Ademas, cada vez son
mas numerosas las pruebas de que la
violencia contra las mujeres y las nifias
ha crecido durante el confinamiento.



#EURegionalBarometer ®

Figure 9.1: Daily internet users during the three months preceding the survey, 2009 and 2019
(% of people aged 16-74 years, by degree of urbanisation)
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Mote: ranked on the share of people aged 16-74 years living in cities and using the internet daily during the three months
preceding the 2019 survey.

(") Break in series.

(3 Rural areas, 2019: low reliability, not available.

%) Towns and suburbs, 2009: not available.

() Towns and suburbs, 2009: low reliability, not available.

%) Gities, 2005: low reliability, not available.

{¥) 2009: not available.

Source: Eurostat {online data code: isoc_ci_ifp_fu)

Un dato clave

Llamada a la accion

Solo seis Estados miembros pueden  Prestar mds apoyo a las politicas
ofrecer una educacion escolar de prevencion, centrandose en los
altamente digitalizadaal 80% o0  mas vulnerables.

mas de los estudiantes.
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El impacto asimétrico de la pandemia en los
sistemas sanitarios regionales y locales

La lucha por las camas en Europa: la
COVID pone de manifiesto las grandes
disparidades entre las regiones en
materia de atencion hospitalaria.

La mayoria de los europeos cree que
los entes locales y regionales deberian
influir mas en las decisiones sanitarias
anivel de la UE.

La pandemia ha tenido efectos muy
diferentes en las distintas regiones
y entes locales de toda la UE. Esta
circunstancia estd dando pie a una
nueva geografia de la COVID-19, que
pone de relieve las grandes disparidades
existentes entre las regiones, tanto por
lo que respecta a sus responsabilidades
en materia de asistencia sanitaria como
a su capacidad para prestar los servicios.
Por ejemplo, la disponibilidad de camas
de cuidados intensivos y de personal
hospitalario no es la misma en toda la
UE, lo que incide directamente en la
capacidad de las regiones para hacer
frente a la emergencia.

Health

Emplyment and socian affairs

Education, training and culture

Economy

Agriculture and rural development

(limate change and environmental protection
Transport and energy infrastructure

Defence and security

Scientific research and technological innovation
Digital transformation

Other

None

Don’t know

Excess deaths, March-April

21%
Source: Eurostat ()

Excess deaths in EU regions
Weeks 10-23 (compared to
2015-2019 average)

El impacto asimétrico que ocasiona
la crisis de la COVID en los sistemas
sanitarios de las regiones demuestra la
necesidad de dar respuestas adaptadas
a cada lugar. En septiembre se realizd
una nueva encuesta de opinion entre
mas de 26 300 personas de todos los
Estados miembros. Segun esta encuesta,

146%

la mayoria de los europeos cree que, de
todas las areas politicas en las que los
entes locales y regionales deberian influir
mas a la hora de adoptar decisiones de
ambito de la UE, la salud es la prioridad
ndmero uno.
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Numero de camas de cuidados intensivos por cada 100 000 habitantes:

Portugal: 4,2 (mas bajo de la UE)
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Alemania: 29,2 (mas alto en la UE)

Llamada a la accion

Aumentar la capacidad de los sistemas
de salud, de emergenciay de asistencia
en todas las regiones de la UE.


https://cor.europa.eu/EURegionalBarometerHealth.go
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Source: Eurostat Regional
Yearbook 2018.
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La politica local puede restaurar
la confianza en Europa: mas de la
mitad de los europeos confian en los
entes locales y regionales.

Una nueva encuesta de opinién del
Comité Europeo de las Regiones refleja
que el 52 % de los encuestados tiende a
confiar en los entes locales y regionales,
que sigue siendo el nivel de gobierno
que merece mas confianza en general
y, de hecho, el tnico en el que confia la
mayoria de los europeos.

Losresultados de unaencuestaelaborada
conjuntamente por el CDR y la OCDE
dejan también patente que es necesario
un nuevo modelo de coordinacién entre
los distintos niveles de gobierno.

De cara al futuro, los datos de nuestra
encuesta sefalan que el 67 % de los
europeos cree que los entes locales
y regionales no ejercen suficiente
influencia en las decisiones que se
adoptan a escala de la UE.

Los europeos desearian que, en el dmbito
de la UE, los entes regionales y locales
influyeran mds en numerosos temas,
de los cuales los mas mencionados son
la salud (45 %), el empleo y los asuntos
sociales (43 %), y la educacién, la
formacion y la cultura (40 %).

¢{Coordinacion entre los distintos niveles de

Encuesta entre los entes locales y regionales,
OCDE/CDR, julio de 2020

Mas fe, mds confianza:
es hora de cambiar la democracia de la UE

Trust in different levels of government

Survey among 27 000 citizens on "The coronavirus crisis and the role of EU
regions and cities’; Kantar/CoR, October 2020

REGIONAL OR LOCAL AUTHORITIES - 52 - 4 I 7
THE EUROPEAN UNION - 47 - 45 I 8
THE (NATIONALITY) GOVERNMENT - 43 - 50 I 7

Total ‘Trust’

El 58 % de los encuestados (la mayoria
en todos los Estados miembros) cree
que dar mas poder de influencia a los
entes locales y regionales repercutird
positivamente en la capacidad de la UE
para solucionar los problemas. Por lo

gobierno?

Total ‘Do not trust’

Don’t know

que parece, cada vez mds personas son
conscientes de que el futuro de Europa
se debe construir con las regiones, las
ciudades y los pueblos, y no solo con los
Estados miembros y con Bruselas.

Eficacia de los mecanismos de coordinacion en la gestion de

la crisis de la COVID-19  Goss-bord on between sut

CDR-OCDE (2020), El impacto de la COVID-19 en las regiones

Cooperation between subnational entities and other _
stakeholders (businesses, social partners, NGOs, etc.) 435 - ik
horizontal cooperation between regions, between
intermediate levels or between municipalities -_ £ -8%
vertical coordinational mechanisms between the different
levels of subnational government (regional and local _ 31% -6%
governments)
vertical coordinational mechanisms between the
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y ciudades
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https://cor.europa.eu/EURegionalBarometer-Survey.go
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Regional and local/municipal elections in EU27 in 2020
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El 58 % de los encuestados cree que
un mayor poder de influencia de los
entes locales y regionales repercutira
positivamente en la capacidad de la UE
para solucionar los problemas.

Llamada a la accion For more information:

Garantizar una mejor coordinacién
entre todos los niveles de gobierno y
apoyar la democracia local dentro y
fuera de la UE.




https://cor.europa.eu/
EURegionalBarometer.go

El presente folleto le ofrece un

para su territorio.

(

Comité Europeo
de las Regiones

anticipo de los datos relevantes

El informe del Barémetro Regional y Local
de la UE es una iniciativa del Comité
Europeo de las Regiones. Publicado por
primera vez en 2020, tiene como objetivo

mostrar el estado de las regiones vy
ciudades, municipios y zonas rurales de
la Unién Europea, afio tras afio, en el mes
de octubre. El informe recopila datos y
analisis de una amplia gama de fuentes,
con nuevas y singulares aportaciones en
torno a la labor del propio Comité y de sus
asociaciones con otras entidades.

Esta primera edicién, publicada el 12 de
octubre de 2020, se centra en el impacto
de la pandemia de COVID-19. Los entes

locales y regionales de la UE han afrontado
en primera linea la crisis sanitaria para
mantener a salvo a la poblacion. El
informe sefala también que estos entes
son fundamentales para la recuperacion
econémica. Destacamos el impacto en
las personas mas vulnerables de nuestras
sociedades y presentamos los nuevos
datos que, sobre estos temas, aportan las
encuestas de opinion, realizadas menos de
un mes antes de su publicacion.

Creado en 1994 en virtud del Tratado de Maastricht, el Comité Europeo de las Regiones es la asamblea de la UE que,

compuesta por 329 miembros locales y regionales procedentes de los 27 Estados miembros, representa a mas de 446

millones de europeos.
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