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Die Biirgernahe der EU starken:
Pladoyer fiir einen standigen EU-Mechanismus fiir

strukturierte Biirgerkonsultationen und -dialoge

Vorschlag von Karl-Heinz Lambertz und Luca Jahier

Prasidenten des Europaischen Ausschusses der Regionen und des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Fiir einen offenen, transparenten und regelmaBigen
Dialog mit den Unionsbiir-gern und biirgerinnen

Die Europaische Union ist eine einzigartige politische
Struktur, in deren Rahmen die verschiedenen Regierungs-
und Verwaltungsebenen zur Verwirklichung des gemeinsa-
men Ziels des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts fur
die Blrgerinnen und Birger beitragen. Gemeinsame
Aufgabe der gewahlten Mandatstrager der Stddte, Regio-
nen und Mitgliedstaaten sowie der Spitzen der EU-Instituti-
onen und der zivilgesellschaftlichen Organisationen ist es,
das Projekt Europa voranzubringen, es transparenter zu
machen und seine demokratische Rechenschaftspflicht im
Sinne von Artikel 11 des Vertrags Uber die Europdische
Union zu stdrken, weshalb die Institutionen aufgefordert
sind, einen offenen, transparenten und regelmafigen
Dialog mit den Unionsburgerinnen und -birgern, ihren
Vertretungsorganisationen und der Zivilgesellschaft zu
flhren.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA)
und der Europaische Ausschuss der Regionen (AdR) stehen
dank ihrer Mitglieder und deren Organisationen - im Falle
des EWSA sind dies Organisationen der Zivilgesellschaft, im
Falle des AdR lokale und regionale Gebietskérperschaften -
in einem standigen Dialog mit den Burgerinnen und
Blrgern. Die beiden Ausschisse verfligen tiber den
Sachverstand, das Wissen und die Instrumente, die notwen-
dig sind, um eine Briicke zwischen den Biirgerinnen und
Blrgern und der Europdischen Union zu schlagen.

In den letzten Jahren haben sich die Organe und Einrich-
tungen der EU, darunter auch der EWSA und der AdR,
verstarkt um mehr Blrgernahe bemht. Sie haben eine
Vielzahl an Dialogen, Konsultationen und dhnlichen
Initiativen gestartet. Bei den 2018 von den Mitgliedstaaten
abgehaltenen Burgerkonsultationen und -dialogen wurde
die Bevolkerung auch nach ihren Vorstellungen fiir die
Zukunft Europas gefragt. Am 13./14. Dezember 2018 wird

14. Dezember 2018

dem Europdischen Rat ein Bericht Uber diese Initiativen
vorgelegt, aus dem hervorgeht, dass sich viele Menschen
eine bessere Einbindung in den EU-Beschlussfassungspro-
zess winschen.

In den Dialogen und Konsultationen hat sich klar gezeigt,
dass die Unionsburgerinnen und brger, aber auch die
gewahlten Mandatstrager der lokalen und regionalen
Ebene sowie die Vertreter der organisierten Zivilgesellschaft
grolSes Interesse an der EU-Politik haben und sich stérker in
die Gestaltung ihrer Zukunft einbringen wollen.

Esist an der Zeit, die einzelnen Initiativen zu
biindeln und sie wirksamer zur Gestaltung und
Umsetzung der EU-Politik zu nutzen

Esist an der Zeit, das aktive Interesse und die bisherigen
BemUhungen starker abzustimmen und mithilfe einer
langerfristigen Strategie und eines Feedback-Mechanismus,
in den sowohl die organisierte Zivilgesellschaft als auch die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften eingebun-
den sind, wirksamer zu gestalten.

Als Prdsidenten der zwei beratenden Einrichtungen der EU,
die die lokale und regionale sowie die Perspektive der
Zivilgesellschaft vertreten, schlagen wir daher vor, die in
unseren beiden Ausschissen und in weiteren EU-Institutio-
nen erworbenen Erfahrungen zu nutzen und zu diesem
Zweck eine standige strukturierte Konsultation mit den
Blrgerinnen und Biirgern, Stadten, Regionen und Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft einzurichten.

Ziel einer solchen Konsultation wdre e,

- die demokratische Dimension der EU zu starken, indem
ein umfassendes Engagement der Blrgerinnen und
Blrger, der organisierten Zivilgesellschaft sowie der
Legislativ und Exekutivorgane der lokalen und regionalen
Ebene sichergestellt und geférdert wird;

« ein echtes Feedback zu den Mainahmen der EU zu
liefern, um deren Gestaltung und Umsetzung zu verbes-
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sern und einen Follow-up-Mechanismus einzurichten;

-+ alle EU-Institutionen sowie die gewahlten Mandatstrager
der lokalen und regionalen Ebene und die zivilgesell-
schaftlichen Organisationen, die eine Schlisselrolle bei der
Abhaltung dieser Dialoge und den Folgemal8nahmen
spielen mUssen, aktiv einzubeziehen.

-+ Sie sollte regelmalig - ein Mal pro Jahr - durchgefihrt
werden.

Wir sind der Auffassung, dass sich die Organe und die
beratenden Einrichtungen der EU im Hinblick auf eine
standige strukturierte EU-Blirgerkonsultation auf einen
abgestimmten, kohdrenten Ansatz einigen mssen, damit
die Synergien und die Moglichkeiten zur wechselseitigen
Erganzung genutzt werden kénnen und eine klare und
eindeutige Kommunikation mit den Biirgerinnen und
Blrgern sichergestellt ist.

Der Beitrag des EWSA und des AdR zu einem
standigen Dialogmechanismus

Der Beitrag des EWSA und des AdR bestlinde in der
Abhaltung lokaler Blrgerversammlungen sowie von
Anhérungen unter Teilnahme gewahlter Kommunal- und
Regionalvertreter sowie von Vertretern der organisierten
Zivilgesellschaft. Dabei wiirden selbstverstandlich die in
den letzten Jahren von den Ausschissen zur Birgerkonsul-
tation entwickelten Instrumente und Verfahren im Rahmen
eines koordinierten und auf Synergien abzielenden Prozes-
ses umfassend genutzt. Auf diese Weise lieSen sich Stand-
punkte zu neuen EU-Initiativen und Rechtsakten einholen,
die sich auf die Stadte und Regionen auswirken.

Dabei wiirden im Rahmen eines einjahrigen Zyklus die
Standpunkte der Blrgerinnen und Birger, der gewahlten
Kommunal- und Regionalvertreter, der Sozialpartner und
der Organisationen der Zivilgesellschaft eingeholt. Der
Zyklus wiirde mit der Veroffentlichung des Arbeitspro-
gramms der Europaischen Kommission im Herbst begin-
nen, aus dem Themen fur die Konsultationen ausgewahlt
werden kénnten.

Im ersten Halbjahr des Folgejahres wiirden Debatten
abgehalten. Im Anschluss an die einzelnen Veranstaltungen

vom 14. Dezember 2018

wirden Berichte erarbeitet und Empfehlungen ausgespro-
chen. Die beiden Ausschusse kénnten nationale und
europdische Verbdnde zu ihren Plenartagungen einladen,
damit sich diese zu ausgewahlten Themen duBBern kénnen.

EWSA und AdR wiirden im Herbst einen gemeinsamen
Schlussbericht vorlegen, der den Prasidenten des Furopdi-
schen Rates, der Europdischen Kommission und des
Furopdischen Parlaments anlasslich der Rede zur Lage der
Union Ubermittelt wird.

Dieser Bericht ist als Unterstlitzung bei der Politikgestaltung
gedacht und soll gewahrleisten, dass die EU den Bedrfnis-
sen und Erwartungen ihrer Birgerinnen und Birger durch
entsprechende Mafinahmen besser gerecht wird. Es kommt
ganz entscheidend darauf an, den Menschen zu zeigen,
dass ihre Beitrdge ernst genommen werden und tatsachlich
in den Beschlussfassungs- und Politikgestaltungsprozess
der EU einflieRen.

Begleitend zu diesem standigen Mechanismus fir struktu-
rierte Burgerkonsultationen und dialoge kénnten folgende
Mafnahmen ergriffen werden:

« begleitende Kommunikationsmaflnahmen zur Dokumen-
tation des Prozesses, wobei alle an die breite Offentlichkeit
gerichteten Kommunikations- und Konsultationstatigkei-
ten unter der gemeinsamen Marke ,Europadische Union”
laufen sollten,

« Weiterbildung und Networking bei den Institutionen und
Organisationen der lokalen, regionalen und europaischen
Ebene,

- Einsetzung eines gemeinsamen Beratungsausschusses
bestehend aus Fachleuten und Vertretern anerkannter
Denkfabriken,

+ Malsnahmen zur Bewertung der mit dem Prozess erzielten
Wirkung aus der Aulenperspektive heraus.

Wir schlagen vor, eine interinstitutionelle EU-Arbeitsgruppe
einzusetzen, die gemeinsame Leitlinien und eine Vorge-
hensweise flr die Einrichtung eines standigen EU-Mecha-
nismus fUr strukturierte Birgerkonsultationen und -dialoge
im nachsten institutionellen Zyklus der EU (2019-2024)
festlegt.
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