Informe anual de la UE

Comité Europeo d e 2 0 2 3

de las Regiones

sobre el estado de las
regiones y ciudades

#SOTEULocal



Derechos de autor de la fotografia de portada

© Xavier Lorenzo / stokkete / JackF / creativenature.nl / TTstudio / Tymoshchuk / michaeljung / Eugenio Marongiu / Patryk Kosmider / Nicolas
Dieppedalle / Vladimir Arndt / JackF / C.Castilla / aapsky - stock.adobe.com

Descargo de responsabilidad: Esta publicacién ha sido traducida por maquina utilizando el sistema eTranslation de la Comisidn Europea y no
por un traductor profesional.



Informe Anual de la UE 2023
sobre el estado de las regiones y ciudades

GESTIONAR LAS CRISIS, APORTAR SOLUCIONES, CONSTRUIR EL
FUTURO

Descargo de responsabilidad:
Este informe fue redactado por el personal de la administracion del Comité Europeo de las Regiones y las opiniones

expresadas no representan necesariamente las del Comité Europeo de las Regiones. No obstante, el Comité Europeo de
las Regiones no puede garantizar esta exactitud ni asume responsabilidad alguna en relacién con el contenido del
presente informe. Ademas, algunos de los datos, incluidos graficos y mapas, no abarcan todos los Estados miembros ni

todas las regiones de la Unién Europea.




Tabla de contenido

Proélogo 3
Aspectos destacados y recomendaciones 5
Capitulo I — Regiones y ciudades que gestionan las crisis 16

A. Ucrania: Personas desplazadas, reconstruccion sostenible, camino hacia la integracion en la UE

................................................................................................................................................. 17

B.  CriSIS BNEIGETICA. .....evevieetiiieie ettt bbbttt e bbbt 27
C.  DeSASES CHIMALICOS. .....c.viiiieiiieiieeie ettt 35
D.  Seguridad alIMENTATIA .........coveviiriiieieeee et 46
E. Desigualdades sociales y cambio demografiCo ..........ccooeveiiiiiiiiienese e 53
Capitulo II — Regiones y ciudades como agentes del desarrollo sostenible y la cohesion .......... 63
A. ElPacto Verde EUrope0 Y 10S ODS........cooiiiieieiiiie et 64
B. Transformacion digital y reSilienCia...........ccooeiiiiiciiiiiic e 74
C.  EIValor de 12 CONBSION........c.ciiiiiiieieieeie bbb 80
D. Aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y ReSiliencia..........ccocooveviiineiencisinice 89
E. Mercado Unico y transformacion industrial..............ccccceiveieii i 95

F.  Agenda rural — no dejar ningun TUQar Atras ..........cccoceoiieiiriireiieeee e 107
G. Las habilidades de las personas — sin dejar a nadie atras...........ccccoevevverevesieevesiese e, 120
Capitulo IIT — Regiones y ciudades que configuran el futuro de Europa 132
A, DEMOCIACIA BUIDPEA ...vvveueeiitisiesteiesee ittt sttt ettt sb etttk b bttt b se bt bbb e enes 133
B. Futuras asociaciones para la ampliacion y la vecindad ............cccccooevveiiive i 141
Anexos 145
A, LiSta de aDreVIATUIAS .......ccviireeicie et re e nnen 145
o I o] F= W (I o U TSR 147



Prologo

En 2023, todas las regiones y ciudades de la Union Europea han hecho frente a un sinfin de desafios
y crisis, y mas de un millon de representantes politicos en ayuntamientos y parlamentos regionales se
han comprometido plenamente a ofrecer soluciones concretas y tangibles a la ciudadania. Con vistas
a las proximas elecciones europeas, el Informe Anual de la UE de 2023 sobre el Estado de las Regiones
v Ciudades presenta a los lectores las cuestiones que revistiran importancia en las ciudades y regiones,
donde los ciudadanos emitiran su voto. Como si de una brujula se tratase, nos guia hacia los ambitos
en los que es necesario reforzar nuestra cooperacion y en los que nuestra Union Europea necesita
encontrar respuestas comunes y mejores soluciones.

La guerra de Rusia en Ucrania sigue causando estragos, trayendo destruccion y obligando a millones
de personas a abandonar sus hogares. Desde el primer dia, las regiones y ciudades europeas han
mantenido sus puertas abiertas y le han tendido la mano al pueblo ucraniano, ofreciéndole servicios
esenciales de primera necesidad. Ademas, se estan preparando para prestar ayuda en los esfuerzos de
reconstruccion e ir de la mano de los entes locales y regionales ucranianos —junto con otros paises
candidatos— en la senda hacia la paz y la adhesion a la UE.

Las consecuencias sociales y economicas de la guerra y las actuales crisis han asfixiado a los hogares
europeos. La crisis climdtica y sus catastrofes naturales son una realidad que nos atormenta en todas
partes y a todas horas, arrebata vidas y ejerce presiones sobre nuestras economias. Garantizar el
suministro energético y la seguridad alimentaria se ha convertido en un objetivo primordial, ya que
millones de ciudadanos europeos no han podido ni pueden calentar sus hogares ni llevarse un plato
de comida a la boca.

Nos comprometemos a no dejar a nadie atrds y a mantener la solidez de nuestro tejido social, sin
importar la magnitud de los retos a que nos enfrentemos.

De esta crisis solo podemos salir mas fuertes, con el compromiso de garantizar el progreso y el
bienestar de nuestra sociedad. Por ello, las regiones y ciudades —como agentes clave de la agenda de
desarrollo sostenible— se han embarcado de lleno en la doble transicion ecologica y digital,
transformando nuestras sociedades.

Fundamental para esta transformacion estructural y a largo plazo es la politica de cohesion: la
principal politica de inversion de la UE destinada a ayudar a las regiones y ciudades a garantizar un
futuro mejor y a liberar su potencial, independientemente de si son centros industriales urbanos o
rurales, centrales o periféricos, o incluso regiones ultraperiféricas como las islas Azores, de donde soy
oriundo. Una vez mas, no dejar a nadie ni a ningun lugar atras sigue siendo nuestro faro a la hora de
diseriar politicas y realizar inversiones adaptadas al futuro.

Por ultimo, la participacion popular es condicion necesaria para lograr toda transformacion que
ponga a las personas en el centro. La ciudadania ha depositado toda su confianza en sus lideres locales
y regionales, por lo que de cara al futuro de la Union Europea solo podemos reforzar el papel legitimo
que desempernian las regiones y ciudades en la arquitectura de la UE, a fin de aumentar su eficacia,
legitimidad y cercania a la poblacion.



El Informe Anual de la UE de 2023 sobre el Estado de las Regiones y Ciudades —junto con el
Barometro Regional y Local Anual elaborado en colaboracion con IPSOS— es una de las
publicaciones emblematicas del Comité Europeo de las Regiones, que relata historias sobre la
increible fortaleza y el compromiso de los entes locales y regionales en Europa.

Quisiera dar las gracias a todas las personas que han contribuido a la elaboracion de este informe, en
especial a todos los lideres regionales y locales que garantizan la existencia de una Europa de todos y
para todos.

Vasco Alves Cordeiro, Presidente del Comité Europeo de las Regiones



Aspectos destacados y recomendaciones

Regiones y ciudades que gestionan crisis

Solidaridad con Ucrania

I.  Continuar y reforzar el apoyo a Ucrania asociandose con las regiones y ciudades de la UE
para la reconstruccion y la reforma.

La guerra rusa contra Ucrania ha causado una afluencia sin precedentes de personas desplazadas,
afectando de manera desigual a las ciudades y regiones de la UE. Las regiones y ciudades de la UE
estan proporcionando ayuda humanitaria directa a las ciudades y regiones ucranianas y desarrollando
proyectos y asociaciones para ayudar a su futura reconstruccion. A pesar de la escasez de recursos, las
autoridades locales se centraron no solo en medidas de emergencia (como los centros de acogida, la
vivienda y la atencion médica para las personas desplazadas), sino que también estan centrando su
atencion en estrategias a largo plazo para la inclusion socioecondémica de cuatro millones de refugiados
ucranianos (como el bienestar social, la formacion linguistica y la insercion laboral).

La UE debe aprovechar el potencial, las capacidades y los conocimientos especializados de sus
regiones y ciudades para afianzar la reconstruccion, la reforma y la integracion europea de
Ucrania a nivel de base y seguir apoyando la descentralizacion. EI Mecanismo para Ucrania
proporcionara recursos y financiacion a tal efecto.

La UE deberia aumentar el apoyo directo a sus ciudades y regiones para gestionar la integracion
local de los refugiados ucranianos y prestar servicios, principalmente en términos de atencion
médica, educacion y empleo. EI componente local y regional del Mecanismo para Ucrania debe
desarrollarse en consonancia con los principios de gobernanza de la politica regional de la UE.

La Alianza Europea de Ciudades y Regiones para la Reconstruccién de Ucrania, coordinada por
el CDR, estd ayudando a reforzar las capacidades locales y regionales en Ucrania, impulsando la
cooperacion entre pares, ayudando a los entes locales de Ucrania a familiarizarse con el acervoy
asesorando sobre la aplicacién del proceso de descentralizacién.

[Encuesta de Ipsos: para el 45 % de los encuestados, las regiones y ciudades pueden contribuir a la
reconstruccion de Ucrania]

Transicion energética

Il.  Garantizar un enfoque de gobernanza multinivel para la transicion energética. Solo con un
aumento de los fondos de la UE pueden los proyectos locales y regionales aumentar y mejorar



su impacto para cumplir la ambicién climéatica de la UE sobre el terreno y reforzar la
aceptacion de la transicion ecolégica en las comunidades locales.

La crisis energética ha afectado duramente a todos los territorios de toda Europa, pero ha sido ain méas
dificil para las regiones y ciudades con un mayor porcentaje de personas vulnerables en situacién de
pobreza o en riesgo de pobreza: 40 millones de personas no pudieron mantener su hogar caliente en
2022. Los ambiciosos objetivos del Pacto Verde Europeo requieren cambios sin precedentes a una
velocidad sin precedentes en los proximos afios, que deben producirse en gran medida a nivel local y
regional. Las regiones que albergan instalaciones industriales de gran consumo de energia, como los
metales basicos, los productos quimicos, los minerales no metélicos y el papel, también se vieron
gravemente afectadas, con una severa perspectiva de desindustrializacion y futura deslocalizacion de
las industrias a regiones que ofrecen precios mas bajos de la energia. A pesar del aumento de los precios
de laenergiay la alta inflacion, los gobiernos locales y regionales han seguido proporcionando servicios
esenciales (como escuelas, hospitales, hogares de atencion y transporte publico) a través de ahorros
significativos de energia en la calefaccion y el alumbrado de los edificios publicos, un despliegue méas
rapido de fuentes renovables, pero también a través de recortes presupuestarios a otros servicios
comunitarios.

La UE debe adaptar su transicién energética a las necesidades, limitaciones y oportunidades
locales. Solo adoptando un enfoque ascendente puede la UE pasar de la crisis energética a la
independencia energética y proporcionar una vision a largo plazo a los territorios de la UE.

Basandose en la iniciativa REPowerEU, la UE debe proporcionar a las regiones y ciudades apoyo
e inversiones adicionales para mejorar la eficiencia energética, desplegar energias renovables,
economia circular y redes inteligentes, promoviendo asi la produccién local de energia y
mejorando la autonomia energética de la UE.

El CDR esté facilitando la transicion energética local a través de su iniciativa «El Pacto Verde se
hace local» y varias campafas, como el Plan de ahorro energético de las ciudades de la UE,
lanzada junto con el Pacto de los Alcaldes de la UE y la Comision Europea.

[Encuesta de Ipsos: para el 62 % de los encuestados, su ciudad y regién han tomado medidas para
reducir el consumo de energia]

Accion por el clima

I1l.  Invertir significativamente en adaptacion al cambio climatico y mitigacion con una estrategia
de base local para preservar la cohesion y la resiliencia en todas las regiones y ciudades y



ante los efectos disruptivos y asimétricos del cambio climatico, asi como la pérdida de
biodiversidad.

Las regiones y ciudades europeas estan pagando un peaje cada vez mayor a las olas de calor disruptivas,
las corrientes de aire, las inundaciones repentinas y los incendios forestales. EI cambio climatico
profundizard las desigualdades existentes: Europa meridional y oriental, ciudades, islas, regiones
costeras y periféricas europeas se veran mas afectadas en términos de bajas entre las poblaciones, dafios
a infraestructuras criticas y perturbacion del turismo, las agrupaciones industriales y la produccion
agricola. Para proteger a sus regiones de los efectos nocivos del cambio climético, la UE tendria que
invertir alrededor de 40000 millones de euros cada afio, si la temperatura mundial se mantiene dentro
de un aumento de 1,5.°C. Este importe ascenderia a 120000 millones EUR y 200000 millones de euros
al afio para adaptarse a un aumento de la temperatura de 2.°C o0 3.-4.°C. Solo unas inversiones mas
fuertes en adaptacion al cambio climatico y mitigacion del cambio climéatico pueden preservar la
cohesién entre la UE y dentro de los Estados miembros.

La UE deberia intensificar su solidaridad. Los mecanismos de cohesion permitiran a sus regiones
y ciudades aumentar las inversiones para la adaptacion al cambio climatico y la resiliencia y
evitar que los territorios mas vulnerables y los grupos sociales vulnerables sean los més afectados.

El Pacto Verde Europeo debe implicar firmemente a las regiones y ciudades en la consecucién de
la neutralidad climatica y en la resiliencia frente al cambio climatico.

El CDR se asocia con el Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea para promover
el uso de su Panel de Vulnerabilidad, que define las vulnerabilidades y capacidades regionales
para hacer frente a las catastrofes, incluidos los riesgos del cambio climatico.

[Encuesta de Ipsos: para el 51 % de los encuestados, las regiones y ciudades deberian tener una mayor
participacion en la elaboracion de las politicas de la UE en relacion con la crisis climatica y el medio
ambiente]

Seguridad alimentaria

IV.  Apoyar la agricultura local sostenible y asociarse con los entes locales y regionales para
ayudar a que los sistemas alimentarios europeos sean mas resilientes y sostenibles.

La guerra rusa contra Ucrania ha perturbado sustancialmente la agricultura europea en general, con el
mayor impacto en las regiones de Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania y Eslovaquia, y el aumento de
los precios en los estantes para todos los que viven en Europa. Ademas, las sequias, la escasez de agua
y otros fendmenos climaticos extremos estan reduciendo gravemente los rendimientos agricolas en
muchas regiones, extendiéndose por toda la UE. Los entes locales y regionales se enfrentan a la
emergencia social de la pobreza alimentaria en sus comunidades locales: més de 32,5 millones de
europeos no pueden permitirse una comida adecuada cada dos dias.



La UE deberia invertir en una produccién agricola local sostenible y acortar sus cadenas de
suministro. Debe favorecer los productos locales, adquirir de manera sostenible y avanzar hacia
sistemas alimentarios sostenibles.

La UE también deberia intensificar su coordinacion e inversiones para ayudar a las regiones a
luchar contra los calados y gestionar la escasez de agua aprovechando las experiencias regionales
existentes en la reduccién del consumo, el aumento de la reutilizacion y la lucha contra las aguas
residuales.

El CDR ha lanzado el Premio Organico de la UE junto con la Comisién Europea para promover
la produccion local sostenible entre las regiones de la UE.



Las regionesy las ciudades como agentes del desarrollo
sostenible y la cohesion

El Pacto Verde Europeo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

V.  Garantizar un mayor apoyo para aplicar el Pacto Verde Europeo y los objetivos de desarrollo
sostenible a nivel local y regional.

Sin el compromiso de las regiones y ciudades europeas, 105 de los 169 objetivos establecidos por los
ODS no se alcanzaran de aqui a 2030, como la reduccién de la pobreza y la ecologizacion de las
infraestructuras locales. Las regiones y ciudades supervisan cada vez méas sus avances mediante la
realizacion de exdmenes locales voluntarios, y unen fuerzas en iniciativas como la red URBACT Cities
for Sustainable Governance y el Pacto Europeo de los Alcaldes. No obstante, a menudo carecen de
recursos financieros y capacidades técnicas para aplicar los ODS vy planificar inversiones en medidas
del Pacto Verde. Esto amenaza con profundizar las brechas existentes entre las regiones o ciudades
«fronterizas» y las que ya se enfrentan a desafios econémicos debido a las transiciones tecnolégicas y
demogréficas.

La UE debe proporcionar a las regiones y ciudades un marco coherente y consolidado para el
desarrollo sostenible que se ajuste a las agendas mundiales en materia de clima y sostenibilidad.
Debe tener en cuenta los retos transformadores a los que se enfrentan las regiones y ciudades
para que la aplicacion refleje mas las realidades locales.

Las instituciones de la UE deben asociarse con todos los niveles de gobierno para colmar las
lagunas financieras proporcionando financiacién directa y orientaciones concretas,
introduciendo una presupuestacion ecolégica y vinculando mejor el Pacto Verde de la UE a la
gobernanza econémica de la UE.

La iniciativa del CDR «El Pacto Verde se hace local» incluye un conjunto de herramientas de
comunicacion y compromiso para acelerar la transicion ecologica a nivel local y regional. Permite
a las regiones y ciudades intercambiar buenas practicas sobre la aplicacion del Pacto Verde y
proporcionar informacion de expertos al respecto.

[El futuro del Pacto Verde: evaluacion y prevision de la encuesta del CDR: El 45 % de los encuestados
afirma que su ciudad o region ha fijado un objetivo de neutralidad climatica de aqui a 2050, lo que
demuestra su ambicion de superar el objetivo mas amplio de la UE]



Las transiciones ecologica y digital

VI.  Desbloquear las inversiones para las transiciones ecoldgica y digital, apoyar a las personas y
reducir las desigualdades, al tiempo que fomenta la competitividad industrial de las regiones
europeas.

Las transiciones ecoldgica y digital aumentan tanto los costes como los riesgos y plantean retos
existenciales a muchas regiones europeas. EI aumento de los precios de la energia y las politicas de la
industria extranjera basadas en el lugar amenazan con exacerbar la situacion. Al mismo tiempo, los
hogares se enfrentan al impacto de la inflacion y persisten fuertes desigualdades en toda Europa. Cerca
del 50 % de las regiones y ciudades han tenido que crear bancos de alimentos y programas de
distribucién de alimentos. Dado que la doble transicion esta en curso, es fundamental que los objetivos
del pilar europeo de derechos sociales relacionados con el empleo, la formacién y la lucha contra la
pobreza y la exclusion social sigan siendo fundamentales. Los gobiernos subnacionales son
responsables de una parte clave del gasto total en educacion y habilidades. Por lo tanto, tienen un papel
clave que desempefiar a la hora de abordar los desafios socioeconémicos, prestando especial atencion
a la cuestion de las trampas para el desarrollo. Ademas, dado que 41 regiones se consideran, de hecho,
las mas vulnerables debido a las transiciones ecoldgica y digital, las regiones y ciudades estan buscando
formas de garantizar su resiliencia y competitividad mediante la adopcién de nuevas estrategias, la
adquisicion de conocimientos especializados, la provision de medios para mejorar las capacidades y la
formacion de alianzas para hacer oir su voz. Las regiones y ciudades europeas también sienten cada
vez mas las consecuencias de las amenazas digitales directamente: son objetivos principales de
ciberataques y experimentan cierres temporales de servicios publicos cruciales. Sin embargo, muchos
de ellos carecen de recursos financieros y capacidades organizativas suficientes para desarrollar la
resiliencia digital y mejorar sus ecosistemas econémicos.

La UE deberia seguir promoviendo la perspectiva local en lo que respecta al desarrollo de
capacidades.

Debe invitarse al Comité de las Regiones como miembros de los 6rganos rectores y de seguimiento
creados por la Ley de materias primas criticas y la Ley de la industria cero neta, ya que las
regionesy las ciudades tienen un papel importante que desempefiar para garantizar la aceptacion
social de los proyectos estratégicos y determinar las palancas para el cambio y la inversion.

La UE tiene que redoblar sus esfuerzos mediante la realizacién de campafias de sensibilizacién
sobre las ciberamenazas dirigidas contra las infraestructuras locales y regionales.

[Encuesta de Ipsos: para el 52 % de los encuestados, las regiones y ciudades deberian tener més
influencia en la elaboracion de las politicas de la UE en relacion con una economia més fuerte, la
justicia social y el empleo]
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El futuro de la politica de cohesion

VII.  Reformar la politica de cohesion con un enfoque basado en la mision y el lugar, aplicando el
principio de «no perjudicar la cohesion» en todas las politicas.

Gracias al mercado Unico, el PIB de la UE es un 9 % mas alto de lo que seria sin él. EI comercio interior
de la UE apoyo la creacion de 56 millones de puestos de trabajo en los Gltimos treinta afios. Sin
embargo, la prosperidad no se distribuye equitativamente entre las regiones centrales de la UE y la
periferia. La pandemia de COVID-19 y la guerra rusa contra Ucrania han hecho que para las regiones
periféricas sea ain mas dificil ponerse al dia con el resto de la UE. La politica de cohesidn, ya que la
inversion a largo plazo contribuye a un mejor funcionamiento del mercado unico, cerrando la brecha
de desarrollo entre las regiones proporcionandoles recursos e infraestructuras sociales. Sin embargo,
las diferencias regionales siguen siendo grandes. El futuro de la politica de cohesion debe disefarse
como una estrategia inclusiva en la que participen todas las personas y partes interesadas a todos los
niveles, abordando la actual fragmentacion y complejidad de las politicas en varios fondos.

La UE debe seguir desarrollando una politica de cohesion solida basada en el lugar con un
enfoque de mision que pueda ayudar a todos los lugares y personas de la UE. Debe aplicar el
principio de «no perjudicar la cohesion» en todas las politicas e iniciativas de la UE mediante la
realizacion de evaluaciones de impacto territorial exhaustivas.

La Alianza para la Cohesion, creada por el CDR, servira de plataforma de debate e intercambio,
en la que participaran las instituciones de la UE con las ciudades y regiones.

[Encuesta de Ipsos: EI 59 % de los encuestados conoce los fondos de la politica de cohesion]

La agenda rural

VIII.  Un enfoque a largo plazo de las zonas rurales debe dotarlas de inversidn en sus transiciones
ecoldgica y digital para luchar eficazmente contra la despoblacion y atraer a los jovenes
talentos.

Para 2033, se estima que 30 millones de personas habran abandonado las zonas rurales de Europa. Esto
equivale a la poblacion combinada de Rumania, Bulgaria y Lituania. Las regiones rurales se enfrentan
a obstaculos que amenazan su crecimiento, asi como a los objetivos de la UE de lograr la neutralidad
climatica. Los jovenes y las familias abandonan las zonas rurales debido a la falta de servicios, como
escuelas, hospitales, transporte publico y conectividad digital. Esta salida constante de jovenes conduce
a una disminucién de la mano de obra, al envejecimiento de la poblacién local, al empobrecimiento y
a la exclusion social. El 16 % de la poblacion de la UE vive en las llamadas regiones trampa para el
desarrollo del talento. Las oportunidades de aprendizaje de adultos son mucho menores en las regiones
que sufren una trampa para el desarrollo del talento (un 5,6 %, en comparacion con la media de la UE
del 10 %). Los gobiernos regionales y locales participan activamente en la formulacion y ejecucion de
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iniciativas integradas de desarrollo rural, como proyectos especificos de escolarizacién local, asi como
conceptos de movilidad para las aldeas rurales y planes de emprendimiento ecolégico para las mujeres.

La UE deberia invertir mas en las zonas rurales, ya que contribuyen en gran medida a su
transicion ecoldgica en ambitos como la produccion de energias renovables, la alimentacion
sostenible y la conservacion de la naturaleza.

La proxima generacion de programas de la politica de cohesién y los planes de recuperacion y
resiliencia deberian impulsar las inversiones y las reformas para reducir las trampas del
desarrollo del talento en las regiones de la UE, diversificar las perspectivas econémicas de los
jovenes y garantizar el bienestar econdmico y social de las comunidades rurales.

El CDR participa activamente en el Pacto Rural, que proporciona una plataforma para que todos
los niveles de gobierno y la sociedad civil intercambien sobre las necesidades y el potencial de las
zonas rurales.
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Regiones y ciudades que configuran el futuro de
Europa

Democracia europea

IX. La UE debe aprovechar la confianza de los ciudadanos en los representantes regionales y locales
para reforzar mejor y en mayor medida la democracia europea.

En la Unidn Europea, 1,2 millones de ciudadanos tienen un mandato electoral a nivel local o regional.
Son las bases de la democracia europea. Los entes locales y regionales de los Estados miembros son
maés confiables que los gobiernos nacionales y, en la mayoria de los paises, también son mas confiables
que las instituciones de la UE. El creciente descontento en las regiones y ciudades amenaza la cohesion
social global en la UE. Esto hace que sea aln mas crucial adaptar los programas de la UE para las
ciudades y regiones a las necesidades especificas de los diversos territorios de la UE y sus necesidades.
Para ello, los entes locales y regionales deben tener mas voz en la configuracion de las politicas de la
UE. Una mayor participacion de los niveles subnacionales de gobierno contribuiria a que las politicas
de la UE fueran mejor comprendidas y aceptadas por los ciudadanos.

La UE debe promover la dimensién multinivel de la democracia y la gobernanza europeas e
incluir sistematicamente a los politicos locales y regionales en el proceso legislativo de la UE,
dando seguimiento asi a los resultados de la Conferencia sobre el Futuro de Europa.

Las elecciones europeas que tendran lugar en junio de 2024 seran una prueba para la democracia
europea. En este contexto, las instituciones de la UE deben aumentar su cooperacion con las
regiones y ciudades con el fin de generar confianza y aumentar la participacion de los votantes,
garantizando al mismo tiempo que se escuche su voz en la definicién de las préximas prioridades
politicas.

El programa de Jévenes Politicos Elegidos y la Red de Consejeros Locales y Regionales, ambos
creados por el CDR, pueden seguir apoyando a los representantes locales y regionales elegidos,
reforzando el puente entre la UE y las comunidades locales. Los entes locales y regionales también
son socios clave para mejorar el sentido de pertenencia al proyecto europeo, basado en los
principios y valores de la UE.

[Encuesta de Ipsos: para el 91 % de los encuestados, es importante aumentar la influencia de las
regiones y las autoridades locales en la formulacién de politicas nacionales]

La ampliacion de la Unién Europea

X. Involucrar a los entes locales y regionales, con su experienciay sus redes, para preparar la proxima
oleada de ampliacion.
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La guerra rusa contra Ucrania ha colocado la politica de ampliacion de la UE en un lugar mas alto en
la agenda politica y ha puesto de relieve la importancia de garantizar la estabilidad en la vecindad de la
UE, tanto en sus fronteras orientales como meridionales, a través de una mayor cooperacion
transfronteriza. Las regiones y ciudades de los paises candidatos tienen un papel clave que desempefiar
en la participacion de los ciudadanos en el proceso de adhesion, la consolidacion de los valores europeos
y el fomento de la integracién europea.

Las regiones y ciudades europeas pueden compartir sus propias experiencias de adhesion y apoyar el
desarrollo de capacidades de los potenciales recién llegados a través de diversos formatos, como los
Comités Consultivos Mixtos (CCM), los Grupos de Trabajo, la Conferencia de Autoridades Regionales
y Locales de la Asociacién Oriental (CORLEAP), la Asamblea Regional y Local Euromediterranea
(ARLEM) o el instrumento de asistencia técnica e intercambio de informacion (TAIEX) entre pares.
La Corleap persigue actualmente el doble objetivo de seguir proporcionando un formato para la
cooperacion multilateral a nivel local y regional en el marco de la Asociacion Oriental y ayudar a los
nuevos paises candidatos a la UE en su camino hacia la UE, y seguira haciéndolo en un futuro préximo.

Ademas, los programas de cooperacion transfronteriza con los paises vecinos (en particular a través de
los programas de cooperacion transfronteriza Interreg IPA) han sido cruciales para generar confianza
y desarrollar conocimientos especializados en los entes locales y regionales vecinos mientras se
preparan para unirse a la UE.

Esto facilita el desarrollo de capacidades y aumenta la comprension de las politicas y leyes de la UE.

Las regiones y ciudades europeas pueden formar parte integrante del proceso de ampliacion de
la UE defendiendo los formatos de cooperacion multilateral y prestando apoyo préctico a los
entes locales y regionales de los paises candidatos a la adhesion.

Las anteriores rondas de ampliacién han demostrado que la descentralizacion y la participacion
de los entes locales y regionales en la preparacion para la adhesion a la UE son clave para el éxito.

El CDR aboga por reforzar la cooperacion transfronteriza con los entes locales y regionales
vecinos y contribuye a promover TAIEX a través de los CCM vy los grupos de trabajo, asi como
a través de la ARLEM y la Corleap, y tiene un papel especial que desempefiar en la asistencia a
los entes locales y regionales de los paises de la ampliacién para prepararse para la aplicacion del
acervo de la UE. ElI CDR esta centrando su labor de ampliacion en el desarrollo de capacidades
practicas y, en particular, ha ampliado su Programa de Jovenes Politicos Elegidos a los paises
candidatos.
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Capitulo I — Regiones y ciudades que gestionan las
Crisis

Un conjunto polifacético de crisis esta afectando a la Union Europea. Desde la guerra rusa contra
Ucrania y sus consecuencias para las crisis energética, climatica y alimentaria, las desigualdades
sociales y las consecuencias duraderas de la pandemia de COVID-19, las regiones y ciudades estan a
la vanguardia, abordando los numerosos desafios a los que se enfrentan los ciudadanos.

La Union Europea esta siendo puesta a prueba, y la mantendra mientras siga desarrollando nuevas
herramientas comunes de solidaridad y resiliencia, para apoyar a sus territorios y ciudadanos.
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A. Ucrania: Personas desplazadas, reconstruccion
sostenible, camino hacia la integracion en la UE

La guerra rusa contra Ucrania ha causado una afluencia sin precedentes de personas
desplazadas, afectando de manera desigual a las regiones y ciudades de la UE. A pesar de muchas
dificultades, los gobiernos locales y regionales han tomado medidas exitosas para dar la bienvenida a
los ucranianos desplazados, al tiempo que catalizan la solidaridad de las poblaciones locales. El objetivo
es ahora pasar de las medidas de emergencia a estrategias a mas largo plazo para la inclusion
socioeconémica. ¢Qué regiones estdn a la vanguardia para ayudar a los ucranianos desplazados a
integrarse localmente? ¢Como puede la solidaridad de los gobiernos locales ayudar a Ucrania a
recuperarse de la guerra y construir un futuro mejor para su pueblo?

Las regiones y ciudades de la UE y de Ucrania estan convencidas de que tienen un papel activo
gue desempefiar en la reconstruccion de Ucrania. Ya estan desarrollando la estructura, los principios
y los planes a tal fin en el contexto de redes como la Alianza Europea de Ciudades y Regiones para la
Reconstruccién de Ucrania, creada por el Comité de las Regiones (CDR), que retne a los entes locales
y regionales de la UE y Ucrania.

La integracion de Ucrania en la UE ird acompafiada de su reconstruccion. Los entes locales y regionales
de Ucrania deben estar preparados para la adhesion a la UE y necesitan el apoyo de sus homologos de
la UE. EI CDR esta haciendo su parte a través de iniciativas de desarrollo de capacidades.

Después de lo que probablemente histéricamente fue la migracion a la UE inducida por conflictos
mas intensa registrada,1 muchas regiones y ciudades ahora estan cambiando del modo de crisis
al desarrollo de estrategias sostenibles para integrar a los nacionales ucranianos que gozan de
proteccion de la UE. La mayoria de los ucranianos que2 recibieron proteccion temporal en la Unién
Europea (3,5 millones3 de un total de 4 millones de la UE4) llegaron y se registraron en los tres
primeros meses posteriores a la invasion rusa del 24 de febrero de 2022. En el segundo semestre de
2022 y a lo largo de 2023, las ciudades y regiones comenzaron a pasar del modo de respuesta de
emergencia al desarrollo de estrategias de integracion estructuradas y sostenibles destinadas a mejorar
la inclusién socioecondmica de los ucranianos desplazados.5

EI 88 % de las regiones y ciudades han tomado medidas concretas para responder a laemergencia
creada por la guerra contra Ucrania en su ciudad o regién y, de la mano de las comunidades
locales, siguen desempefiando un papel crucial en el apoyo a los ucranianos desplazados.
Aproximadamente la mitad de las autoridades de las regiones y ciudades han creado centros de acogida
y proporcionado alojamiento a las personas desplazadas y méas de un tercio han garantizado el acceso a
asistencia social y atencion médica (33 %). El 21 % ha creado oportunidades e instalaciones

! Para obtener mas informacion, consulte el Centro Wilfred Martens de Estudios Europeos, Movimientos Transfronterizos Comparado:
Migracion desde y hacia Ucrania en comparacion histoérica con otras situaciones inducidas por conflictos, febrero de 2023 y
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm.

2 Las subvenciones de proteccion temporal basadas en la Decision de Ejecucion 2022/382 del Consejo, Mach 2022. Posteriormente, en el
presente documento se hace referencia a los beneficiarios de esta proteccion con el término general «refugiados».

3 Situacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (Ucrania): Actualizacion flash #18,24 de junio de 2022.

4 Eurostat, Proteccion temporal de las personas que huyen de Ucrania, agosto de 2023.

5 Véanse, por ejemplo, las actividades de las Ciudades y Regiones para la Integracion de los Migrantes, una red creada por el Comité de
las Regiones, como las conferencias sobre el acceso de los migrantes a la asistencia sanitaria: de Respuestas de Emergencia a
Soluciones Sostenibles y Empoderamiento de Regiones y Ciudades en la Gobernanza de Integracién Migrante.
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https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx

especificamente para los nifios desplazados, mientras que el 13 % ha tomado medidas para mitigar el
impacto econémico y social de la guerra en los mas vulnerables, asi como para mitigar el impacto del
aumento de los precios de la energia para los ciudadanos y las empresas. Mas de un tercio (35 %)
también ha participado en acciones simbolicas de apoyo a Ucrania. Ademas de apoyar plenamente a
Ucrania contra el agresor ruso, la mayoria de las regiones y ciudades (60 %) también estan convencidas
de que la presencia de ucranianos traeria consecuencias demogréaficas y econémicas positivas (54 %).6

Dado que la mayoria de los beneficiarios ucranianos registrados de proteccion temporal son
mujeres y nifios,7 muchas regiones y ciudades también ofrecen servicios de apoyo, educacion e
integracion adaptados. Mas del 56 % de las regiones y ciudades prestan apoyo especifico a las mujeres
de Ucrania en forma de guarderia, seguidas de vivienda (55 %), formacidn laboral (52 %), asistencia
psicoldgica (casi 48 %), atencion sanitaria (46 %) y transporte (45%).8 Sin embargo, alrededor del
44 % no proporciona ningin apoyo especifico adaptado a las mujeres desplazadas ucranianas, cuestién
gue debe abordarse para apoyarlas y garantizar las condiciones adecuadas para su
integracion-socioecondmica9. Un ejemplo destacado de integracién rapida y un testimonio de la fuerza
y la determinacion de las mujeres ucranianas proviene de Polonia, donde las cifras del gobierno
confirman que el 60-70 % habia encontrado un trabajo regular a finales del afio pasado.10

Si bien la solidaridad con los ciudadanos de Ucrania ha sido inequivoca en toda la UE, el impacto
territorial de esta crisis sin precedentes afecta principalmente a regiones y ciudades de solo tres
Estados miembros. Esto se debe a varios factores, como las concentraciones en las zonas urbanas y
metropolitanas, las grandes didsporas preexistentes en algunas regiones, los viajes sinll visado para
ucranianos a la UE y la rapida proteccidn en virtud de la Directiva de proteccién temporal (TPD), todo
lo cual contribuy6 a un proceso de recepcion altamente descentralizado.

La mayoria de los ucranianos registrados en virtud del TPD residen en regiones de Alemania, Polonial2
y Chequia, y es en estos paises donde se sitan las 10 principales regiones con el mayor numero de
registros: Nordrhein-Westfalen (Alemania), Mazowieckie (Polonia), Bayern (Alemania), Baden-
Wiirttemberg (Alemania), Niedersachsen (Alemania), Dolnoslaskie (Polonia), Slaskie (Polonia),
Malopolskie (Polonia), Wielkopolskie (Polonia) y Praha (Czequia). Rumania, Espafia, Italia,
Eslovaquia y Austria también tienen regiones donde el nimero de registros supera las 20000 por regién
(ver mapa a continuacion). Sin embargo, la proporcion entre ucranianos y poblaciones locales es mas
alta en Chequia, Polonia y Estonia.13

6 Comité de las Regiones, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, resultados de la encuesta Eurochambres presentadas
en la reunion de la Comision CIVEX del 18.4.2023 vy en el taller de la Semana de las Regiones de la UE.

730 de abril de 2023: casi 4 millones de personas con proteccion temporal de la UE — Productos Eurostat News — Eurostat (europa.eu)

8 Comité de las Regiones, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, resultados de la encuesta Eurochambres presentadas
en la reunion de la Comision CIVEX del 18.4.2023 y en el taller de la Semana de las Regiones de la UE.

9 lbid..

10 https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.

1 Segln Eurostat, a finales de 2021, la ciudadania ucraniana era la tercera ciudadania mas comun fuera de la UE para el ndmero total de
permisos de residencia en la UE y para los permisos de residencia, por detras de los nacionales marroquies y turcos.

12 A nivel nacional, el mayor nimero de ucranianos registrados en virtud de la DPT se encuentra en Alemania (1090235), Polonia
(995035) y Chequia (331850); véase https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.

13 En comparacion con la poblacion de cada miembro de la UE, el mayor nimero de beneficiarios totales de proteccion temporal por cada
mil personas se observé en Chequia (31,6 por 1000 personas), Polonia y Estonia (ambos 26,4), Lituania (24.5), Bulgaria (22,7) y
Letonia (21.2); véase https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.
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Gréfico 1 — Regiones NUTS2 con més de 20000 registros activos de proteccion temporal (ciudadanos ucranianos)
Fuente — Recopilacion del CDR basada en ACNUR, Mediendienst Integration, ibz, Minv, La Moncloa, Osterreichischer
Integrationsfonds14

Nota — Este mapa muestra intencionalmente las regiones seleccionadas solamente

4 Fuentes de datos: de acuerdo con los datos disponibles (y con fechas de validez variables) en el momento de redactarse el presente
documento en https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine. https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-
provenance-dukraine-bilan-apres-un-de-conflit; https://www.minv.sk/?docasne-utocisko;
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx;
https://www.integrationsfonds.at/.
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Gréfico 2 — Regiones de la UE con el mayor nimero de ucranianos registrados activamente para proteccion temporal
Fuente — Recopilacion del CDR15

Muchas regiones y ciudades siguen enfrentandose a desafios, ya que sus capacidades para prestar
servicios a la poblacion local y a los refugiados, como el alojamiento, los medios de subsistencia,
la atenciéon médica, la educacién y el empleo, se estiran y, a menudo, no se optimizan.16

En Polonia, la distribucién territorial de los ucranianos se caracteriza por la concentracion en
voivodatos con grandes aglomeraciones urbanas. Dos tercios de los ucranianos en Polonia viven en las
12 &reas metropolitanas mas grandes17 y la mayoria se alojan en Varsovia (mas de 100000), Wroctaw,
Cracovia y Poznan.18

En Alemania, la proporcion de ciudadanos ucranianos en la poblacidn total fue més alta en Berlin y
Hamburgo. Debido al gran ndmero de llegadas, algunas autoridades regionales expresaron su
preocupacion por alcanzar sus limites y la necesidad de mas escuelas, guarderias y lugares de
alojamiento.19

En Chequia, la ciudad de Praga tuvo problemas para acoger a casi una cuarta parte de todos los
ucranianos,20 pero a finales de octubre de 2022, la capital aprob6 su Marco Estratégico para el apoyo
a los refugiados ucranianos y se asocié con UNICEF en la creacion y gestion de un nuevo Centro para
el apoyo posterior a las personas desplazadas de Ucrania.

15 1bid..

16 Dobias, K., y Homem, F., ciudades y regiones de la UE gue acogen a los refugiados ucranianos — mapeo de la coordinacion
multinivel, estudio encargado por el Comité de las Regiones, 2022.

17 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-
najchetniej,442844.html.

Bhttps://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ y .

2 hitps://www.mvcr.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
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La insuficiencia de recursos y de limitaciones de financiacion ha sido una de las cuestiones mas
acuciantes para todas las regiones y ciudades a la hora de prestar servicios esenciales a los
ucranianos y poner en préactica objetivos de integracion a largo plazo. El dinero destinado a las
regiones y ciudades para apoyar a los ucranianos procedia principalmente de niveles mas altos de
gobierno estatal (51 %, un aumento bienvenido del 20 % antes de que comenzara la guerra), seguido
del sector privado (10 %), mientras que la financiacion directa en el marco de la UE era
significativamente limitada o no estaba disponible para su aplicacién directa a los gobiernos locales.

En relacion con el apoyo a las personas desplazadas procedentes de Ucrania, solo alrededor del 5 % de
las regiones y ciudades utilizaron fondos del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI), el 9 %
del Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y solo el 1 % del Fondo Europeo Regional y de Desarrollo
(FEDER). En relacion con los refugiados en general, el uso de estos fondos es mayor, ya que el 13 %
de los gobiernos regionales y locales suelen beneficiarse de los fondos del FAMI, el 10 % de los fondos
del FSE+y el 2 % de los fondos del FEDER.21

Por lo tanto, se necesita unmayor apoyo directo a las regiones y ciudades para que sigan prestando
servicios publicos de manera eficaz en todos los &mbitos de su competencia, al tiempo que
integran a los ucranianos en las comunidades locales. Se prestaraespecial atencién a garantizar
medidas especificas que tengan mejor en cuenta las necesidades y los derechos especificos de la
mayoria de las mujeres, los nifios y otras personas desplazadas.

CENTROS DE CONSULTA UCRANIANOS

PRAGA, BERLIN Y GDANSK AYUDAN A LOS UCRANIANOS EN SU IDIOMA

Las ciudades de Praga (Czequia), Berlin (Alemania) y Gdansk (Polonia) establecieron centros de
consulta ucranianos para proporcionar a los ciudadanos ucranianos, principalmente mujeres con
nifios menores de edad o ancianos, consultas cara a cara en su lengua materna.22

UNA AGENCIA DE VENTANILLA UNICA CON PUERTAS ABIERTAS

RIGA CENTRALIZA SU AYUDA A LOS UCRANIANOS

La ciudad de Riga (Letonia) tiene una politica de puertas abiertas y ayuda a los ucranianos de
multiples maneras, como operar un centro de apoyo a los refugiados convertido en una agencia
Unica donde se encuentran todos los servicios gubernamentales, municipales y no gubernamentales,
alquilar aulas adicionales para mantener a los nifios ucranianos en las escuelas e iniciar visas
digitales nGmadas y patrocinios de talentos.23

El proceso para la reconstruccién sostenible de Ucrania ya ha comenzado y las regiones y
ciudades de la UE ya estan involucradas. A pesar de que la guerra de agresion de Rusia sigue

21 Comité de las Regiones, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, resultados de la encuesta Eurochambres presentadas
en la reunion de la Comision CIVEX del 18.4.2023 y en el taller de la Semana de las Regiones de la UE.

22 E| proyecto esté financiado por el Ministerio del Interior de Alemania y el Ministerio del Interior de la RepUblica Checa y ejecutado
por el Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias; véase https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-
centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad.

2 Eurocities, En Riga, ayudando a los ucranianos de innumerables maneras, enero de 2023.
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causando dafios civiles extremos y dafios a las infraestructuras, las24 regiones y ciudades de toda la UE
ya se han comprometido a emprender diversos esfuerzos de reconstruccién que no pueden esperar hasta
el final de la guerra, ya que son cruciales para restaurar los servicios necesarios para el funcionamiento
cotidiano de las comunidades locales. Muchas ciudades y regiones de la UE han proporcionado ayuda
humanitaria directa y apoyo financiero a sus ciudades gemelas en Ucrania, han donado a organizaciones
humanitarias y han contribuido con material de reparaciéon, generadores de energia eléctrica,
ambulancias, autobuses y otros articulos Gtiles25.

La reconstruccion y la reforma se llevan a cabo al mismo tiempo que responden a los desafios
que varian en funcion de la magnitud de la destruccion en Ucrania. Al igual que difiere entre
regiones y municipios, dependiendo de su ubicacion geografica y su proximidad a la primera linea,26
los desafios y las necesidades también varian. A medida que los combates implacables y las hostilidades
contindan intensificando la grave situacion humanitaria en ciertas zonas de Ucrania,27 muchas regiones
y ciudades deben centrarse en garantizar el acceso al agua, el saneamiento, los alimentos, los servicios
de salud y los materiales para reparar los hogares. Sin embargo, también hay quienes son cada vez mas
capaces de centrarse en los esfuerzos de recuperacion y reconstruccion en lugar de las necesidades
humanitarias de emergencia y, con este fin, buscan socios internacionales en una serie de areas, desde
la remocién de minas hasta el redesarrollo urbano y la cooperacion econdémica, para centrarse
simultdneamente en los planes de reconstruccion y reforma.28

El 83 % de las ciudades y regiones de la UE estan convencidas de que hay una manera de
contribuir a la reconstruccion de Ucrania. Casi la mitad (45 %) de todas las ciudades y regiones
de la UE creen que pueden ayudar participando en un plan europeo méas amplio para la
reconstruccion de Ucrania, mientras que aproximadamente un tercio de las ciudades y regiones de la
UE ven su contribucién potencial a la reconstruccion de Ucrania en la prestacion de ayuda material y
financiera (31 %), y en los programas de hermanamiento para reforzar la capacidad técnica e
institucional e intercambiar mejores préacticas (30 %). El 27 % de las ciudades y regiones de la UE estan
dispuestas a ayudar promoviendo la buena gobernanza a nivel local y regional y el 16 % considera que
las administraciones publicas podrian recibir apoyo mediante programas de formacion organizados por
universidades y centros de formacion para funcionarios (incluidos cursos en linea).

La estructura de financiacion propuesta por la UE de 50000 millones de euros para la
reconstruccién de Ucrania también reconoce que las regiones y ciudades deben participar en
todas las fases. El apoyo directo a las regiones y ciudades es fundamental para el enfoque de la UE,
como lo demuestra el hecho de que su habilitacion es una condicion previa del Mecanismo para
Ucrania29 establecido por la Comision Europea30 en su propuesta de revisién del marco financiero
plurianual (MFP) 2021-2027. Dado que el presupuesto de la UE no fue disefiado para hacer frente a las

2% Banco Mundial, Gobierno de Ucrania, Union Europea, Naciones Unidas, Ucrania: evaluacion rapida de dafios y necesidades, febrero
de 2022 — febrero de 2023, marzo de 2023.

% para mas ejemplos de acciones de apoyo de las regiones y ciudades de la UE, véase https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-
ukraine.aspx.

% Banco Mundial, Gobierno de Ucrania, Unién Europea, Naciones Unidas, Ucrania: evaluacion rapida de dafios y necesidades, febrero
de 2022 — febrero de 2023, marzo de 2023.

27 Se estima que 17,6 millones de personas necesitaran asistencia humanitaria en 2023 y la proteccion de las poblaciones méas vulnerables
deberia ser la prioridad, antes de otro invierno dificil; véase: Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas, respuesta humanitaria de Ucrania 2023: informe de situacion, agosto de 2023.

28 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.

2 Comision Europea, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Mecanismo para Ucrania,
junio de 2023.

30 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx y #.
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consecuencias de la guerra contra Ucrania y las llamadas «flexibilidades»,31que se utilizaron desde el
comienzo de la guerra, llegaron a su limite, la creacion de un nuevo Mecanismo para Ucrania es
oportunay bienvenida, al igual que la atencién prestada en la propuesta a la participacion de las regiones
y ciudades en la toma de decisiones y a su desarrollo de capacidades32.

El nimero de asociaciones bilaterales entre las regiones y ciudades de la UE y Ucrania ha
aumentado, pero mas de la mitad de las ciudades mas pequefias de Ucrania siguen sin socios
formales de la UE. La colaboracién subnacional, por33 ejemplo entre Gdansk (Polonia) y Lviv
(Ucrania),34 y los esfuerzos de reconstruccién entre pares, por ejemplo, la participacion de ciudades
ucranianas en la mision de ciudades climaticamente neutras e inteligentes, asi35 como los diversos
acuerdos de hermanamiento,36son una parte importante del proceso de reconstruccion y de acercar a
Ucrania a las normas de la UE.37 Si bien la mayoria de los acuerdos existentes se firman con regiones
y ciudades de Polonia y de paises de la UE mas cercanos a Ucrania,38 muchos nuevos acuerdos con
las autoridades39 locales alemanas40 y francesas apuntan a una tendencia mas amplia y paneuropea.

Las ciudades de la UE tienen mucho que ofrecer a sus socios ucranianos4l en términos de
conocimientos especializados y mejores précticas en cuestiones como el desarrollo sostenible de
las ciudades, la proteccién del patrimonio, la educacién, los servicios sociales, los derechos
fundamentales y la buena gobernanza. Si bien las capitales regionales son mas propensas que otras
ciudades a establecer cooperacion econdmica y empresarial con ciudades en el extranjero,42 mas de la
mitad de las ciudades méas pequefias de Ucrania, en su mayoria en la parte oriental de Ucrania, todavia
no tienen una cooperacion internacional formalizada y todavia hay un margen considerable para
intensificar la cooperacion UE-UA a nivel subnacional .43

La Alianza de Ciudades y Regiones para la Reconstruccion de Ucrania44, creada por el CDR,
estd ayudando a colmar la brecha en la cooperacion subnacional UE-UA y a conectar a ambas
partes. La plataforma paneuropea con el potencial de conectar a miles de lideres locales y regionales

31 Reorientacion de fondos en el marco de los programas existentes, reorganizacion de los fondos no utilizados y reservas para Ucrania.

32 para més detalles, véase https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3355.

33 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

34 https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.

% https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01

% Los acuerdos de hermanamiento en Ucrania se celebran tanto a nivel local (principalmente a nivel de ciudad) como a nivel regional
(oblasts) y subregional/distrito (rayones).

87 Para una buena vision general de estas dificultades y recomendaciones para superarlas, véase Smetkowski, M., Kniazevych, A.,
Olechnicka, A., Orchowska, J., y Przekop-Wiszniewska, E., Cooperacion entre ciudades y regiones de la UE con sus socios
ucranianos, estudio encargado por la Comisiéon REGI en el Parlamento Europeo, 2023.

3 1bid.; en 2022, las ciudades ucranianas tenfan mas de 1.000 acuerdos de hermanamiento con socios extranjeros, mientras que las
autoridades a nivel regional y de distrito habian firmado casi 350 de estos acuerdos, més de dos tercios estaban con sus homélogos de
la UE.

39 Por ejemplo, entre la region francesa Bourgogne-Franche-Comté y la provincia ucraniana de Vinnytsia, véase https://www.infos-
dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-
prepare-un-partenariat-avec-1-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.

40 En febrero de 2022, hubo 80 asociaciones entre municipios alemanes y ucranianos, véase Karte: 80 deutsch-ukrainische
Stédtepartnerschaften | BMZ; ahora hay 120 asociaciones, véase https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-
in-der-ukrainekrise-staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften; véase también https://cities4cities.eu/14-ukrainian-
communities-started-cooperation-with-17-german-municipalities/.

41 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

42 \/éase, por ejemplo, el estudio preparado por el Programa Ciudades Transparentes disponible en Cooperacion entre ciudades hermanas:
areas donde los municipios extranjeros apoyan ciudades ucranianas.

43 Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J., y Przekop-Wiszniewska, E., Cooperacion entre ciudades y regiones
de la UE con sus socios ucranianos, estudio encargado por la Comision REGI en el Parlamento Europeo, 2023.

4 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.
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en la UE y en toda Europa ha contribuido significativamente a intensificar los esfuerzos de cooperacion
y reconstruccion internacionales a través de sus actividades45 y recomendaciones estratégicas mediante
la participacion de un nimero cada vez mayor de representantes, incluidos los miembros del CDR, el
Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa, asociaciones europeas como el
CEMR, el CPMR, EUROCITIES, CALRE, AER, el Pacto de Alcaldes, Ciudades Energéticas, asi como
todas las asociaciones ucranianas de entes locales y regionales y muchos socios asociados.46

Las recomendaciones del CDR para reforzar el papel de los entes locales y regionales en el proceso
de recuperacién y reconstruccion de Ucrania y en su camino hacia la adhesion a la UE47anclaron el
debate sobre la descentralizacion en la Conferencia de Recuperacion de Ucrania,48 reiterando el
requisito de que las regiones y ciudades participen directamente como fundamentales para el éxito de
la recuperacion, la reconstruccion (incluida la priorizacion de proyectos, la planificacion y la seleccion)
y los preparativos para la adhesion a la UE.

UNA ALIANZA EUROPEA PARA LA RECONSTRUCCION

UNA INICIATIVA DEL CDR PARA COORDINAR LA AYUDA'Y APOYAR A LAS
REGIONES UCRANIANAS

La Alianza Europea de Ciudades y Regiones para la Reconstruccién de Ucrania esta
proporcionando una plataforma para coordinar los esfuerzos de ayuda y expresar un fuerte apoyo
politico y simbélico de las regiones y ciudades de la UE a sus homélogos ucranianos, a49 fin de
garantizar su participacion significativa en el proceso de reconstruccion, siguiendo las
recomendaciones estratégicas50.

Se estd trabajando para preparar a las regiones y ciudades de Ucrania para el proceso de
adhesion a la UE y el CDR esta apoyando a sus socios en la realizacién de las reformas impuestas
por la UE. Después de confirmar simbdlicamente su solidaridad con Ucrania al otorgar a Vitaliy
Klitschko, presidente de la Asociacion de Ciudades de Ucrania y alcalde de Kiev, miembro
honorario,51 el CDR establecié su camino para apoyar a Ucrania en un plan de apoyo concreto de 10
puntos.52

Aplicando el plan sin demora, el CDR puso a disposicion espacio de oficinas para los gobiernos locales
y regionales ucranianos,53 incluidos funcionarios electos locales ucranianos en su programa de jovenes
electos politicos,54 abrié oportunidades de formacién y contratacion de expertos en comision de
servicios de regiones y ciudades ucranianas, reactivara la cooperacion entre pares con el apoyo de la

45 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx.

“6 Para la lista completa de socios y socios asociados de la Alianza Europea de Ciudades y Regiones para la Reconstruccion de Ucrania,
véase https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners.

47 Presentado por el CDR en nombre de la Alianza Europea de Ciudades y Regiones para la Reconstruccion de Ucrania, en el taller con
vistas a la Conferencia de Recuperacion de Ucrania celebrada en Londres el 25 de mayo de 2023.

8 https://www.urc-international.com/road-to-london-event.

49 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

%0 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations para reforzar el papel de los entes locales y regionales en Ucrania.pdf.

51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.

52 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR Paquete de apoyo de 10 puntos a Ucrania.pdf.

%3 Actualmente la oficina de Lviv, que sirve como una «oficina principal» para otras autoridades subnacionales ucranianas también; véase
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.

54 https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232.

24


https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://www.urc-international.com/road-to-london-event
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR%2010-point%20support%20package%20to%20Ukraine.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx
https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232

Iniciativa de la Unién Europea contra la Corrupcion55 y su concepto de «Ciudades de Integridad», y
ampli6 su grupo de trabajo de Ucrania para proporcionar apoyo politico y técnico especifico a los socios
ucranianos para ayudarlos a lograr una buena gobernanza a todos los niveles, reforzar la democracia
local y avanzar en la reforma de la descentralizacion.56

La solidaridad con Ucrania también se basa en la solidaridad intergeneracional. Esta es la razon
por la que el CDR y la Asociacion de Ciudades de Ucrania pusieron en marcha la «lIniciativa de
Campamentos de Verano»57 y muchas ciudades y regiones organizaron programas de vacaciones
para nifios y jévenes ucranianos.58 Unas veinte ciudades y regiones de doce Estados miembros han
patrocinado estancias divertidas llenas de actividades, deportes y eventos culturales y han
proporcionado un respiro y un sentido de normalidad muy necesarios a aproximadamente 1800 nifios
y jovenes ucranianos.

UN DESCANSO DE LA GUERRA

VACACIONES DE VERANO PARA NINOS UCRANIANOS

Las vacaciones de verano para nifios ucranianos 59 dieron a muchos nifios ucranianos la oportunidad
de disfrutar de programas juveniles de vacaciones de verano en diversas ciudades y regiones, como
Nimes (Francia), Atenas (Grecia), Roma (ltalia), Tampere (Finlandia), Gdansk (Polonia), Portiméo
(Portugal), Preipi (Letonia), Wielkopolska (Polonia), Lubelskie (Polonia), Maramures (Rumania),
Podkarpackie (Polonia), Pomorskie (Polonia), Baviera (Alemania), Lodzkie (Polonia),60 Miskolc y
Sétoraljadjhely (Hungria).61

Las recomendaciones formuladas por los miembros del CDR y los socios de la Alianza han
cobrado relevancia en consonancia con las ambiciones de Ucrania para la adhesion a la UE. Como
se preconiza en el Dictamen del CDR sobre « El papel de las ciudades y regiones de la UE en62 la
reconstruccion de Ucrania», la reforma de la descentralizacion debe integrarse en la arquitectura
general de los procesos de recuperacion y reconstruccion de Ucrania, y los entes locales ucranianos
deben desempefiar un papel destacado en la toma de decisiones sobre los proyectos de reconstruccion.
Para ayudar a las regiones y ciudades ucranianas a atraer y gestionar eficazmente los fondos e
inversiones internacionales necesarios en consonancia con los principios del Estado de Derecho, la

% https://euaci.eu/.
%6 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Local-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.

57 Presentado en el paquete de apoyo de 10 puntos del CDR a Ucrania, disponible en https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR
paquete de apoyo de 10 puntos a Ucrania.pdf.

% En el momento de redactar el presente informe y de acuerdo con la informacién conocida por el CDR, los siguientes municipios han
organizado o tienen previsto organizar vacaciones para los nifios ucranianos: Dunkerque (FR), Budapest (HU), £6dzkie (PL), Athitos
(EL), Essen (DE), Pontevedra (ES), Palanga, Wielkopolska (PL), Burgenland (AT), Maramures (RO), Grand Fort Philippe (FR),
Tampere (FI), Gdansk (PL), Pomorskie (PL), Berlin (DE), Tukums, distrito de Tauragé, Andrychow (PL), Bourron-Marlotte (FR),
Podkarpackie (PL), Ronneby, Klaipéda, Warmia y Mazury (PL), Gozo (MT), Li¢ko-Senjska zupanija (HR), Parroquia Viike-Maarja,
distrito de Bielany en Varsovia (PL), Cascais (PT), Estocolmo (SE), Regién de Mazovia (PL), Keila, Tallin (EE), Tartu (EE), Mustvee
vald (EE), Jogevamaa (EE), Saarde vald (EE), Rakvere Vald (EE), Trencin (SK) Lund (SE); véase
https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

% Una iniciativa especial centrada en los hijos de militares ucranianos y trabajadores clave con sede en Ucrania, puesta en marcha por el
Comité Europeo de las Regiones y la Asociacion de Ciudades ucranianas.

80 https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

61 https://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.

52 Maés detalles disponibles en el Dictamen del Comité de las Regiones « El papel de las ciudades y regiones de la UE en la
reconstruccion de Ucrania», CIVEX-VI1/018, 10-12 de octubre de 2022, ponente Dario Nardella (PSE/IT), alcalde de Florencia.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IR4172&qid=1691698594185

gobernanza multinivel y la tolerancia cero a la corrupcién,63el CDR restablecié su propuesta de
programa Erasmus para los funcionarios locales y la creacion de una escuela europea para la
administracion local.

Es importante ayudar a las regiones y ciudades de Ucrania a desarrollar las capacidades
necesarias para cumplir los criterios de adhesion64 y el CDR anima encarecidamente a todas las
regiones y ciudades a participar a través de asociaciones individuales y de la Alianza de Ciudades
y Regiones para la Reconstruccion de Ucrania. La UE y sus Estados miembros deben aumentar su
apoyo a Ucrania en su camino hacia la adhesion a la UE, en particular en términos de conocimientos
técnicos, desarrollo de capacidades y reformas institucionales, a fin de que las regiones y ciudades del
pais puedan mapear las necesidades de los objetivos de reconstruccién a corto plazo, pero también
aplicar las estrategias a largo plazo de las transiciones digital y ecoldgica con el fin de satisfacer y crear
las condiciones necesarias para aumentar la resiliencia y mejorar el bienestar de los ciudadanos.65 Un
buen ejemplo a este respecto es el proyecto financiado por la UE Covenant of Mayors — East, que
tiene como objetivo introducir la iniciativa de la UE en materia de clima y energia en los paises de la
Asociacion Oriental y cuenta con 198 municipios signatarios en Ucrania, con 158 planes de accion
locales desarrollados.66

% El taller sobre el fortalecimiento del papel de los entes locales y regionales en el proceso de recuperacion y reconstruccion de Ucrania 'y
en su camino hacia la adhesién a la UE, organizado conjuntamente por el Comité de las Regiones en nombre de la Alianza Europea de
Ciudades y Regiones para la Reconstruccion de Ucrania con la Comision Europea, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, asi como los Gobiernos de Ucrania, el Reino Unido y Suiza, el 25 de mayo de 2023, present6 recomendaciones concretas
sobre el camino a seguir; véase: https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations para reforzar el papel de los entes
locales y regionales en Ucrania.pdf #para reforzar el papel de los entes locales y regionales en Ucrania.pdf

5 Parlamento Europeo, Resolucion sobre la reconstruccion sostenible y la integracion de Ucrania en la comunidad euroatlantica, junio de
2023.

% Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Reconstruccion de Ucrania mediante el refuerzo de la gobernanza

regional y municipal, noviembre de 2022.
56 https://www.com-east.eu/en/.
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/63a6b479-en.pdf?expires=1691699856&id=id&accname=guest&checksum=578267FB077AF2E0E4C0AE650FDAC8E7
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/63a6b479-en.pdf?expires=1691699856&id=id&accname=guest&checksum=578267FB077AF2E0E4C0AE650FDAC8E7
https://www.com-east.eu/en/

B. Crisis energeética

La crisis energética ha tenido un impacto significativo en todas las comunidades de Europa. A
pesar del aumento de los precios de la energia y de la elevada inflacién, los gobiernos locales y
regionales han seguido prestando servicios esenciales en las 90000 ciudades y pueblos europeos,
900 ciudades y 280 regiones. Han adoptado medidas para garantizar el ahorro energético, la
continuidad de las actividades energéticas y los planes de contingencia con el objetivo de reforzar la
resiliencia energética. También han proporcionado ayuda econdémica y social a los hogares vulnerables
y a las pequefias y medianas empresas. Sin embargo, la crisis también aument6 las cuestiones
estructurales sobre las inversiones futuras: ;como abordamos la pobreza energética en nuestras
comunidades? (Como apoyamos la transicion energética de nuestras empresas locales para mantener
la competitividad global?

En 2022, la UE tuvo que afiadir al programa «Objetivo 55», que ya estaba ocupado, medidas y acciones
adicionales significativas para hacer frente a la crisis energética, como REPowerEU. La invasion rusa
de Ucrania y la posterior reduccion de las exportaciones rusas de gas a la UE empujaron los precios a
maximos previamente inimaginables, causando dolor a los hogares y las empresas. En este contexto
desafiante, las regiones y ciudades estuvieron a la altura y reaccionaron con decision.

Si bien los logros actuales en toda la UE son encomiables, hay un amplio margen para seguir avanzando.
En su Resolucion urgente Ciudades y Regiones en respuesta a la crisis energética: hacia una
verdadera Union Europea de la Energia67 adoptada en febrero de 2023, el Comité de las Regiones
(CDR) subrayb el papel crucial de las regiones y ciudades en el apoyo a las personas afectadas
por la crisis energética y en la aplicacion de medidas para garantizar el ahorro energético y la
continuidad de las actividades energéticas.

Sin embargo, para acelerar aln mas la transicion hacia una energia limpia, las ciudades y las regiones
deben participar en las reformas energéticas en curso para garantizar inversiones estratégicas. Al crear
sinergias entre los instrumentos de financiacion de la UE, los proyectos de energia sostenible pueden
acelerarse a nivel local. Solo entonces se lograra una verdadera Union de la Energia y el Clima.

Se trata de un llamamiento urgente a la accién. EIl aumento de los precios de la energia afecta a
todos los europeos, en particular a los mas vulnerables. Entre 2019 y 2022, la proporcion media del
gasto energético en un presupuesto de los hogares aument6 en mas de un tercio y casi se duplic6 en
algunos Estados miembros de la UE. Los precios de la electricidad han aumentado un 35 % en el tltimo
afio68 y evaluaciones recientes estiman que los hogares més pobres tendrian que pagar al menos un
25 % adicional de su gasto total en facturas de energia.69

Alrededor de 40 millones de ciudadanos de la UE (9,3 % de la poblacién) no pudieron mantener
sus hogares adecuadamente calientes en 2022.70 La crisis energética, exacerbada por la guerra, ha

57 Comité de las Regiones, Resolucion sobre las ciudades y regiones gue responden a la crisis energética: hacia una verdadera Unién
Europea de la Energia, febrero de 2023.

% Consejo Europeo, Infografia — Crisis energética: Tres medidas coordinadas por la UE para reducir las facturas, octubrede 2022, sobre
la base de los datos de Eurostat de septiembre de 2022.

% Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change, Efectos de la crisis de los precios de la energia en los hogares
europeos: Retos sociopoliticos y opciones politicas,mayo de 2022.

0 Eurostat, Inability to keep home adecuadamente caliente — Encuesta EU-SILC, Cddigo de datos en linea: ILC_MDESO1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01/default/table?lang=en

empeorado ya situaciones dificiles, lo que supone un riesgo de aumento de la pobreza energética y de
movilidad. Las economias locales se ven gravemente afectadas, con muchas empresas familiares y
pequefias y medianas empresas obligadas a reducir sus actividades y mano de obra.71 Ademas, la crisis
contribuye aln mas a las desigualdades de género, ya que es mas probable que las mujeres y los hogares
dirigidos por mujeres se vean afectados por la pobreza energética y las opciones drésticas de ahorro de
energia debido a las desigualdades estructurales en la distribucién de los ingresos, la situacion
socioeconémica y la brecha en la atencion de género.72 En 2022, Eurofound descubri6 que el 44 % de
las madres solteras y el 31 % de las mujeres solteras tenian dificultades para pagar sus facturas de
energia73.

El CDR ha llevado a cabo recientemente una encuesta entre su Red de Centros Regionales (RegHub)74
sobre el futuro del Pacto Verde: hacer balance y mirar hacia el futuro. Segin los resultados de la
encuesta, una mayoria significativa de los encuestados (75 %) afirma que las acciones climaticas
de sus respectivas regiones o ciudades se han visto afectadas por la actual crisis energética.
Cuando se les pregunt6 acerca de los principales desafios que dificultan el progreso en la produccion
de energia limpia, una proporcién sustancial de los participantes (90 %) sefiala la necesidad de
mecanismos de financiacion especificos. Ademas, el 80 % de los encuestados destaca la importancia
del apoyo a la innovacion, mientras que el 50 % hace hincapié en la importancia del desarrollo de
capacidades.

Las regiones y ciudades han tomado medidas valientes e inmediatas para reducir su propio
consumo de energia, tras la invasion rusa de Ucrania. La75encuesta del Barometro Regional y Local
del CDR realizada por Ipsos European Public Affairs reveld que la mayoria de los encuestados (63 %)
confirmaron que su ciudad o region ha tomado medidas para reducir el consumo de energia, mientras
que alrededor de una cuarta parte (27 %) respondié que su ciudad o regién ha aplicado medidas para
introducir un transporte mas sostenible en su zona.

Estos esfuerzos incluyen diversas iniciativas, como la reduccion de la temperatura ambiente en los
edificios publicos, el apagado de las luces navidefias, la aceleracién del despliegue de bombillas LED
(\Varsovia, Polonia), la instalacion de sistemas dinamicos de iluminacion de calles (Jena, Alemania) y
la participacion en campafias publicas de «conciencia y accién» en el trabajo (Graz, Austria) y en las
escuelas (Cesena, Italia). Las regiones y ciudades han estado trabajando directamente con los
ciudadanos y las empresas, mostrando la valentia y la determinacion de los ciudadanos en las zonas
urbanas y rurales.

" Comision Europea, Informe sobre el estado de la Unidn de la Energia, octubre de 2022.

2 Para mas informacion, véase el Dictamen del Comité de las Regiones titulado Igualdad de género y cambio climatico: hacia la
integracion de la perspectiva de género en el Pacto Verde Europeo, ENVE-VI1/018, 26-27 de enero de 2022, ponente Kata Tiitté
(HU/PSE), miembro de la Asamblea Local General de Budapest (Hungria) y las Naciones Unidas, Informe sobre los impactos
mundiales de género de la crisis de Ucrania en el acceso a la energia y la sequridad alimentaria y la nutricién, 2022.

73 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international -women-s-day-the-gender-aspects-of-
energy-poverty.

4 La Red de Centros Regionales del CDR (RegHub) esta formada por un grupo de partes interesadas locales y regionales que supervisan
la aplicacion de las politicas de la UE sobre el terreno y se aseguran de que se tengan en cuenta las voces locales y regionales a la hora
de evaluar estas politicas a escala europea. Incluye 46 miembros, 10 observadores y un organismo asociado. RegHub es también un
subgrupo establecido de la Plataforma «Preparados para el Futuro» de la Comision Europea.

" https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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El Sprint de Ahorro Energético de Ciudades de la UE,lanzado76 conjuntamente por el CDR, el
Pacto de los Alcaldes Europa y la Comision Europea, ha sido una actividad central destinada a poner
de relieve que acciones sencillas, como la fijacion de un termostato a 19.°C (como se ve en ciudades
como Leipzig (Alemania), Burdeos (Francia) y Gante (Bélgica)) no solo controlarian las facturas de
energia, sino que también contribuirian a crear una Europa mas resiliente y respetuosa con el medio
ambiente.

La respuesta de la UE a la lucha contra la pobreza energética ha seguido siendo resuelta, a través de
una rapida toma de decisiones y la aplicacion de medidas de emergencia para proteger a los
consumidores vulnerables. En octubre de 2022, el Consejo de la Unién Europea acord6 un Reglamento
relativo a una intervencion de emergencia para hacer frente a los elevados precios de la energia y asigné
140000 millones EUR para apoyar a los hogares y las empresas de la UE.77

No obstante, las medidas adoptadas para luchar contra la pobreza energética son en gran medida
locales, como demuestra la iniciativa del Centro de Asesoramiento sobre la Pobreza Energética
de la UE.78 Los proyectos especificos que abordan la pobreza energética con un angulo de inclusién
social también fueron apoyados por el programa Interreg Europa 2014-202079 y a través de acciones
urbanas innovadoras, como el proyecto de la Unidad de Inteligencia sobre la Pobreza Energética en
Getafe (Espafia).80 Las regiones y ciudades han prestado servicios y asesoramiento esenciales, y han
canalizado el apoyo social para ayudar a los ciudadanos y las empresas a soportar este periodo tan
dificil.

Sin embargo, ademds de abordar la crisis inmediata de los costes energéticos, deben mantenerse
y promoverse los objetivos a mas largo plazo de revertir el cambio climatico y avanzar en la
transicion energetica. La transicion de la UE de los combustibles fosiles hacia las fuentes de energia
renovables y la eficiencia energética solo puede ser posible con el compromiso y el compromiso activo
de las regiones y ciudades, en colaboracion con los ciudadanos y la sociedad civil. El Pacto Verde de
la UE es el eje central de este proceso, y su correcta aplicacion solo puede lograrse mediante la
participacion directa de los ciudadanos y las autoridades a nivel local y regional, donde se estan
materializando proyectos de energia verde.

La electricidad generada por fuentes renovables esta a la vanguardia de esta transformacion,
sustituyendo gradualmente a los combustibles fosiles por calefaccion y refrigeracion (por ejemplo, con
bombas de calor) y el transporte (automoviles electrénicos, trenes electrénicos, etc.). El grafico que
figura a continuacion muestra el alcance de este cambio maritimo en la UE cuando el Pacto Verde de
la UE comenzaba a establecerse. EI aumento de las energias renovables hasta tal punto que sustituyan
a los combustibles fosiles requerird una inversion sustancial, pero también un apoyo significativo de la
sociedad para nuevos parques solares, parques eélicos en y mar adentro y otros proyectos que se
ubicaran en la UE. Sera esencial que los equipos clave para la generacién de energia renovable también
se produzcan dentro de la UE. Aqui, las regiones y ciudades pueden ser catalizadoras y aceleradoras

76 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.

" Consgjo de la Unién Europea, Reglamento (UE) 2022/1854, octubre de 2022,

8 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en

" Véanse, por ejemplo, los siguientes proyectos europeos, Powerty — Energias renovables para grupos desfavorecidos (2019-2023) o
Comact — acciones comunitarias adaptadas para la mitigacién de la pobreza energética (2020-2023).

80 Maés informacion disponible en https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe.
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de la transicion, al tiempo que aumentan la sensibilizacién y retnen el apoyo publico en torno a
las cuestiones en juego sobre el terreno.
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Figura 3 — Generacion de electricidad por fuente, Europa 1990-2020
Fuente — Recopilacién del CDR basada en la Agencia Internacional de la Energia81
Nota — EI suministro total de energia aqui excluye el comercio de electricidad y calor/El carbén también incluye turba y esquisto bituminoso

cuando proceda

El Pacto Verde de la UE y el REPowerEU deben aplicarse de una manera mas integrada que dé
prioridad a la innovacion y la eficiencia en la forma en que se produce y consume la energia, sin dejar
atras a ninguna ciudad o region. En este viaje transformador, las regiones y ciudades estan tomando la
delantera. En la encuesta realizada por el CDR RegHub sobre el futuro del Pacto Verde: haciendo
balance y mirando hacia el futuro, el82 45 % de los encuestados afirma que su ciudad o region ha
fijado un objetivo de neutralidad climatica que debe alcanzarse de aqui a 2050, lo que demuestra su
ambicion de superar el objetivo mas amplio de la UE. Otro ejemplo brillante de este compromiso se
puede ver en las mas de 100 ciudades que se han unido a la Mision de la UE sobre Ciudades Climaticas
Neutrales e Inteligentes, comprometiéndose a lograr la neutralidad climatica de aqui a 2030.

REGIONES Y CIUDADES QUE FACILITAN LA «INNOVACION

PROFUNDA»
LAS BOMBAS DE CALOR REEMPLAZAN EL GAS PARA CALEFACCION Y
REFRIGERACION

Los hogares de la UE estdn comprando e instalando bombas de calor a un ritmo récord. Esto es
posible gracias a incentivos fiscales, por ejemplo, menores impuestos o subvenciones a la compra
por parte del gobierno central, pero también a través de la flexibilidad de las administraciones
locales y acciones de apoyo en forma de procedimientos simplificados de solicitud de instalacién y,
en muchos casos, apoyo financiero adicional. Como consecuencia de lo anterior, las tendencias del

81 https://www.iea.org/regions/europe.
82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
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mercado sugieren que en 2022 se vendieron un nimero récord de instalaciones de casi 3 millones
de unidades de calefaccion.

Por ejemplo, en Polonia, el mercado de bombas de calor crecié un 121 % interanual en los tres
primeros trimestres de 2022. En 2022, las ventas de bombas de calor crecieron un 53 % interanual
en Alemania. Con hipdtesis conservadoras, se estima que el despliegue de bombas de calor por si
solo reducira el consumo de gas de la UE en 2023 en 20 TWh.83

2023 sigue siendo un afio de adaptaciéon a la nueva geopolitica del mercado energético. La
economia de la UE se vio duramente afectada por el impacto de la guerra contra Ucrania, pero siguid
siendo resistente, y los altos precios de la energia se vieron contrarrestados por la intervencion politica.
Acciones especificas a nivel regional y local para reducir el consumo de energia, adoptar medidas de
ahorro de energia en los edificios publicos, desplegar e incentivar el uso del transporte publico y ser
mas eficientes en términos de combustible en general, junto con acciones de innovacion profundas, no
solo redujo la dependencia energética rusa, sino que también allané el camino para unas perspectivas
energéticas mas limpias para la UE.

Aungue 2022 marc6 una aceleracion de la transformacién de la combinacion energética europea,
también fue un punto de inflexion para muchas regiones cuyas economias se basan en industrias
de gran consumo energético y cuya produccion disminuyd. Estas regiones albergan instalaciones
industriales clave para metales basicos, productos quimicos, minerales no metalicos y papel, para las
cuales los costos de energia representan una proporcién mucho mayor de los costos de produccion que
para la fabricacién menos intensiva en energia. Dado que es probable que las fluctuaciones de los
precios de la energia y la inestabilidad sean la norma en el futuro previsible, sera esencial que la UE
adopte una combinacion de politicas para evitar que estas regiones e industrias pierdan la competencia
mundial.

La salida del gas ruso ofrece una oportunidad para acelerar la prominencia de los combustibles
no fosiles en la combinacién energética de la UE y para que la UE se convierta en independiente
de la energia. Mas energia eo6lica, solar, hidroeléctrica, geotérmica y un enfoque significativo en la
eficiencia energética, han sido los ingredientes elegidos para esta transicion. Este cambio hacia la
produccién nacional de energia, en el centro de los esfuerzos de REPowerEU, subraya el papel crucial
de las regiones y ciudades a la hora de facilitar la ejecucidn de proyectos de energia limpia mas,
a mayor escala y localmente relevantes dentro de las limitaciones de tiempo y presupuesto, todo
ello respetando estrictos criterios medioambientales y sociales establecidos por la legislacion nacional
y de la UE.84

UNA AGENCIA CLIMATICA COMO VENTANILLA UNICA PARA LA
RENOVACION

8 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/;
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.

8 |_a energia comunitaria es un concepto clave que combina la energia renovable y la accion a nivel municipal; para mas informacion,
véase https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-municipalities-in-the-
energy-transition.
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BUDAPEST, HUNGRIA

Budapest tiene previsto abordar el bajo rendimiento energético de los edificios privados y la pobreza
energética con el establecimiento de CARES, una agencia climatica para la renovacion de
viviendas.85 Las actividades piloto tienen por objeto hacer frente a los siguientes retos relacionados
con el parque de viviendas eficientes desde el punto de vista energético:

(1) la falta de incentivos para que los propietarios privados renueven sus casas debido a la
ausencia de  sistemas nacionales de financiacion y limites maximos sobre los precios de la
energia de los hogares a nivel nacional;

(2) acceso parcial a los fondos de la UE, lo que limita la capacidad del municipio para
intervenir en la vivienda mercado sin soporte externo.

El objetivo es establecer una Agencia del Clima en forma de un modelo de ventanilla Unica que
desarrolle modelos financieros en cooperacién con bancos comerciales y actores financieros
internacionales. La Agencia sera responsable de garantizar que los productos financieros lleguen a
los usuarios finales y se desplieguen soluciones técnicas inteligentes como parte de las reformas.
Las areas de intervencion se elegiran sobre la base de resultados cientificos y parametros técnicos
y socioecondmicos de construccion. La Agencia del Clima también prestara especial atencion a la
participacion de las comunidades y a la configuracion de las actitudes publicas, reduciendo al
mismo tiempo la pobreza energética.

UN MODELO DE ISLA PARA LA ENERGIA VERDE Y AUTONOMA
HALKI, GRECIA

Halki es la primera isla que formara parte del proyecto GR-Eco Islands,86 una asociacion de
empresas griegas y francesas, bajo la coordinacion del Ministerio Helénico de Medio Ambiente y
Energia y con la participacion de la autoridad local, destinada a transformar las islas griegas en
modelos de economia verde, autonomia energética, innovacion digital y movilidad ecoldgica.

El proyecto incluye diversas acciones, como un mayor uso de fuentes de energia renovables, la
creacion de infraestructuras digitales, la promocion de la eficiencia energética, la gestion sostenible
de los residuos y el agua, la movilidad eléctrica y la electrificacion del transporte, y la
transformacion ecoldgica de la agricultura y el turismo.

HalkiON es la primera comunidad energética local en poseer y operar una central fotovoltaica en
una isla griega no interconectada. Los residentes, las empresas y el municipio de Halki se
beneficiaran de una reduccion del 55 % en las facturas de electricidad, ahorros anuales de 180000
a 250 000 EUR, autosuficiencia energética y una reduccion de 1800 toneladas de emisiones de
carbono por afio. 87

8 Mas informacion disponible en https://netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/.

8 para obtener mas informacion, véase https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-
green-sustainable-development y los datos de 2023.

87 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.
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LA VENTANILLA UNICA DEL CENTRO ENERGETICO DE OPORTO
PARTICIPACION DE CIUDADANOS Y ENTIDADES LOCALES EN OPORTO, PORTUGAL

AdePorto (Agencia de Energia de Oporto) coordina el proyecto Porto Energy elevador (PEER),
cuyo objetivo es apoyar a las entidades publicas y privadas en el desarrollo de programas de
renovacion audaces, incorporando nuevos esquemas financieros en el area metropolitana de Oporto
al norte del rio Duero de Portugal.

El ambicioso programa de renovacion de AdePorto ha dado lugar a la creacion de ventanillas
Unicas que adoptan planes de financiacion innovadores para renovar 3000 viviendas y alentar a los
ciudadanos a participar en la eficiencia energética y la produccion de energia renovable. El
proyecto se centra en los edificios familiares existentes, especialmente en viviendas sociales y de
bajos ingresos, tanto de propiedad publica como privada. Su objetivo principal es tener 3000
viviendas renovadas y 12 MW de potencia instalada fotovoltaica al final del proyecto.88

AYUDAR A LOS CONSUMIDORES DURANTE LA CRISIS

ENERGETICA
CASTILLA 'Y LEON, ESPANA

La Agencia Regional de Energia de Castillay Leon, EREN, ha planificado y puesto en marcha una
serie de medidas, desde la fotovoltaica hasta las campafias de radio, para permitir medidas de
ahorro y eficiencia energética que apoyen a los ciudadanos castellanos en respuesta a la actual
crisis energética.89 Eren estd ejecutando dos programas de subvenciones para ayudar a los
consumidores de Castilla y Ledn a hacer frente a los efectos de la crisis energética, con méas de 80
millones de euros en ayudas de Next Generation EU asignadas a consumidores y empresas
individuales.

El primer programa de subvenciones (presupuesto de 71,8 millones EUR) se puso en marcha en
enero de 2022 con el objetivo de promover las inversiones en autoconsumo y almacenamiento con
fuentes de energia renovables e implementar instalaciones de energia térmica renovable en el sector
residencial. El presupuesto total es de 340 millones de euros. El segundo programa de subvenciones
(8,2 millones de euros) promueve inversiones en la implantacion de sistemas térmicos renovables
en sectores distintos del residencial.

Las acciones clave incluyen:

¢ Nuevas medidas de ahorro y eficiencia energética;

e Medidas destinadas a reducir la dependencia de los combustibles fésiles, como la
instalacion de paneles solares en los tejados de los edificios publicos;

e Medidas de eficiencia energética en el parque inmobiliario publico;

8 Informacion obtenida de Engaging ciudadanos y entidades locales — la ventanilla tnica «Porto Energy Hub» — Fedarene.
8 Mas informacion disponible en https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-
energy-crisis/.
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e Promocidn del uso de bicicletas, bicicletas eléctricas y scooters eléctricos como sustituto de
los vehiculos privados;
e Campafias de sensibilizacién publica en television, radio y en linea.

ELIMINACION PROGRESIVA DE LOS FOSILES

UN CAMINO HACIA UNA CALEFACCION RESIDENCIAL MAS VERDE Y EFICIENTE
EAP, la Agencia de Energia de la ciudad de Plovdiv (Bulgaria), apoya la eliminacion gradual del
uso de lefia y carbon para calefaccion doméstica. EAP ha abogado durante mucho tiempo por el
uso sostenible de la biomasa local para la calefaccion, y el aumento de la eficiencia energética de
los dispositivos de calefaccion como el principal medio para combatir la contaminacion del aire. La
agencia ofrece una subvencion estatal del 100 % a 3500 hogares para reemplazar sus viejas estufas
de calefaccion con alternativas respetuosas con el medio ambiente. Esta accion muestra como las
politicas integradas descarbonizadas y de bajas emisiones pueden ser un cambio de juego a la hora
de abordar los desafios energéticos, climaticos y medioambientales a los que se enfrentan las
regiones y ciudades.90

% EI camino de Plovdiv hacia una calefaccion residencial mas eficiente, verde e independiente de la energia: Fedarene.
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C. Desastres climaticos

El calentamiento global y el cambio climatico estan afectando duramente a las regiones europeas.
Las poblaciones y economias locales sufren cada vez mas los efectos de las olas de calor
disruptivas, las sequias, las inundaciones repentinas y los incendios forestales. Si bien los
gobiernos locales y regionales ya son lideres en la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, necesitan cada vez mas intensificar las medidas para garantizar la adaptacion al cambio
climético y la resiliencia de sus comunidades, para proteger vidas, infraestructura y empresas.

Europa necesita inversiones para la adaptacion al cambio climético a un ritmo estimado de 40000
millones de euros al afio, para adaptarse a un aumento de 1,5.° de la temperatura mundial por
encima de los niveles de 1990. Esto aumentaria a 120000 millones de euros y 200000 millones de
euros al afio para adaptarse a un aumento de la temperatura de 2.° 0 3.°-4.° respectivamente.91
¢ Qué regiones europeas son mas vulnerables a los riesgos climéticos? ¢ Cuéles son las necesidades de
adaptacion a nivel local? ; Como podemos ayudar a las regiones a hacer frente a esta doble transicion,
a la neutralidad climatica, pero también a la resiliencia climéatica?

El afio 2023 est4d magnificando la relevancia de estas preguntas. Tras el mes de junio mas caluroso
registrado y una serie de fenémenos meteoroldgicos extremos, incluidas olas de calor e incendios
forestales en el sur de Europa, el Servicio de Cambio Climéatico de Copernicus confirmé que la
temperatura media mundial para julio de 2023 fue la mas alta registrada en cualquier mes.92
Los acontecimientos criticos en 2023 incluyen sequias en la cuenca del Sado en Alentejo (Portugal) y
la cuenca Sau en Catalufia (Espafa), y las devastadoras inundaciones en Emilia Romagna y Le Marche
(Italia).93 En este ultimo caso, laslluvias de eavy llevaron al desbordamiento de veintitrés rios a través
de la region, causando dafios generalizados y desplazando a mas de 30000 residentes. Este catastrofico
evento cobré 14 vidas, afecto significativamente a casi un millon de personas y resulté en un estimado
de EUR 5 mil millones en dafios. Las inundaciones catastroficas también devastaron varios municipios
en dos tercios del territorio esloveno, causando siete victimas y graves dafios materiales.94 Otro
desastre climatico registrado en el verano de 2023 fue la ocurrencia de aproximadamente 60 incendios
forestales que ocurren simultdneamente en Grecia. En particular, en la isla de Corfd, mas de 19000
ciudadanos fueron evacuados, la mayor evacuacion de este tipo en la historia del pais.95

En 2022, se notificaron mas de 16000 muertes debido a fendémenos meteoroldgicos y climaticos de alto
impacto, con el 99,6 % de ellos atribuidos a las olas de calor.96 Segun la Base de Datos de Eventos de
Emergencia,97 hubo 40 riesgos meteoroldgicos, hidroldgicos y relacionados con el clima en Europa en
2022, lo que resulté en 16365 muertes reportadas y afecté directamente a 156000 personas.
Aproximadamente el 67 % de estos eventos fueron relacionados con inundaciones y tormentas. Sin
embargo, como se menciond anteriormente, las olas de calor representan el mayor nimero de victimas,

91 Agencia Europea de Medio Ambiente, Evaluacion de los costes y beneficios de la adaptacién al cambio climéatico, 2023

92 Copernicus — EI ojo de Europa en la tierra, temperatura del aire superficial para julio 2023, julio 2023.

9 Copérnico — El ojo de Europa en la tierra, inundaciones histéricas golpearon Emilia-Romaria, Italia,mayo de 2023.

9 Gobierno de Eslovenia, las peores inundaciones azotaron Eslovenia | GOV.SI, 2023

% https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-
temperatures-europe.

% Qrganizacion Meteoroldgica Mundial, Estado del Clima en Europa, 2023.

7 Ibid..
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con incendios forestales que también afectan a los sistemas respiratorios y afectan a la biodiversidad, y
un estudio reciente publicado por Nature destaca la vulnerabilidad regional a la mortalidad relacionada
con el calor, con notables picos en las regiones de Portugal, Espafia, Italia, Grecia y Rumania, asi como
en el sur de Francia y varias regiones de Alemania.98 Para reconocer esta sombria realidad y subrayar
su compromiso de actuar contra el cambio climatico, la UE inaugur6 recientemente el 15 de julio como
Dia Anual de la UE para las Victimas de la Crisis Climéatica Mundial.99

0to 50

5010 100

100to 150

150t0 200

200to 250

250t0 300

300t0 350

>350

Cifra 4 — Ndmero de muertes relacionadas con el calor por millén de habitantes al afio (2015-2022)
Fuente — Recopilacion del CDR basada en la naturaleza100

Nota — Mortalidad relacionada con el calor en Europa (2015-2022)

Ademads, segin la Agencia Europea de Medio Ambiente, las emisiones de contaminantes
atmosféricos ya se estima que causan la muerte prematura de 315000 personas por afo, el
equivalente a toda una ciudad mediana como Nantes (Francia), Timisoara (Rumania), Bonn (Alemania)
o Bari (Italia). Ademaés de los gases de efecto invernadero procedentes de grandes emplazamientos
industriales en Europa, se estima que ha costado a la sociedad entre 277 y 433000 millones de euros en
2017. Esto equivale a alrededor del 2-3 % del producto interior bruto (PIB) de la UE, superando la
produccion econdmica total de muchos Estados miembros individuales.101

% Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Antd, J.M., y Achebak, H., Mortalidad relacionada con el calor en Europa durante el verano de 2022. Medicina de la naturaleza, 2023.

% https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13 _en.

100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Antd, J.M., y Achebak, H., Mortalidad relacionada con el calor en Europa durante el verano de 2022. Medicina de la naturaleza, 2023.

101 Agencia Europea de Medio Ambiente, La contaminacién atmosférica industrial en Europa cuesta a la sociedad 277-433000 millones
EUR,septiembre de 2021.
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Eurostat calcula que los fendmenos meteorologicos extremos han causado mas de 145000 millones de
euros en pérdidas econémicas en la UE durante la Gltima década.102 Ademas, la media moévil de 30
afios de pérdidas econdmicas relacionadas con el clima muestra una clara tendencia, aumentando casi
un 2 % anual durante la Gltima década.

Las catastrofes relacionadas con el clima también perjudican cada vez mas las infraestructuras
criticas, como las redes eléctricas, la red de transporte y los sistemas de informacion y
comunicacion. Los dafios anuales esperados en el sur de Europa y en grandes partes de Europa
occidental y central seran devastadores e insoportables desde el punto de vista financiero. El
siguiente grafico ilustra las tendencias preocupantes si el cambio climatico no se invierte. Este deterioro
exacerbara las disparidades territoriales entre las regiones de la UE, lo que representa un desafio
significativo para la sostenibilidad de las infraestructuras criticas y el bienestar general de la sociedad.
Las regiones costeras, en escenarios de altas emisiones (un aumento de 3,2 a 5,4 grados centigrados
para 2100), pueden sufrir pérdidas econdmicas de alrededor de 39000 millones de euros al afio para
2050 y de hasta 960000 millones de euros al afio hacia finales de siglo.103
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Gréfico 5 — Se prevén dafios anuales a las infraestructuras criticas en las regiones europeas, debido al cambio climatico, para
finales de siglo (millones de euros)
Fuente — Recopilacién del CDR basada en la Comision Europeal04

Los fendmenos meteoroldgicos extremos y los desastres climaticos también estan reduciendo la
viabilidad y la productividad de muchas actividades econémicas locales. Las regiones con altos
niveles de empleo en la agricultura, o en el sector de la construccion, se ven afectadas
significativamente por las olas de calor més largas e intensas. La productividad laboral disminuirg,
especialmente en las regiones mediterraneas. Las olas de calor haran que el trabajo al aire libre sea duro
y potencialmente mortal.105 Para dar un sentido de escala, se ha estimado que las olas de calor del
verano de 2023 costaron a los territorios de Espafia, donde los trabajadores locales estaban mas
expuestos a temperaturas abrasadoras, el 1 % del PIB; y la agricultura sufrié sequias prolongadas. En

102 Eyrostat, Pérdidas del cambio climético: 145000 millones EUR en una década, octubre de 2022.

103 Comisidn Europea, Informe sobre la aplicacion de la Estrategia de la UE para la adaptacion al cambio climatico, noviembre de 2018.
104 1bid..

195 parlamento Europeo, Compensacion para las victimas de catéastrofes del cambio climético, 2023.
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términos de pérdida de productividad, un dia de calor extremo (por encima de 32 grados) es equivalente
a medio dia de huelga.106

Las consecuencias del cambio climatico también corren el riesgo de perturbar significativamente
la industria turistica local, no solo cuando se trata de destinos, sino también de estacionalidad. El
turismo es una fuente importante de ingresos para las regiones meridionales de Europa, en
particular debido al atractivo del mar Mediterraneo. Sin embargo, se prevé que un aumento de la
temperatura mundial tendré efectos devastadores en esta actividad econdmica, que es fundamental en
muchos pequefios pueblos, ciudades y regiones de Chipre, Grecia, Espafia, Italia, Croacia, Portugal y
Malta. El gréafico siguiente muestra posibles escenarios cuando se trata de la demanda turistica en
Europa si no se toman medidas adecuadas para contrarrestar el impacto del cambio climatico.107

15,9%

Gréfico 6 — Evolucion proyectada de la demanda turistica regional europea para todos los escenarios de calentamiento global, en
comparacion con el actual (2019) en términos porcentuales
Fuente — Recopilacion del CDR basada en el Centro Comun de Investigacién108

Nota — Los valores mostrados se refieren al escenario de emisiones RCP8.5

106 Allianz, Ebullicion global: la ola de calor puede haber costado 0.6pp del PIB a nivelmundial, 2023.
07 Centro ComUn de Investigacion, Repercusion regional del cambio climéatico en la demanda turistica europea, 2023.
108 1pid..

38


https://www.allianz.com/content/dam/onemarketing/azcom/Allianz_com/economic-research/publications/specials/en/2023/august/heatwaves/2023_08_04_Heatwaves_EconImplications.pdf
https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=6185be71-faab-11ed-a05c-01aa75ed71a1&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=

El cambio climaético profundizara las desigualdades existentes. Se prevé que el sur de Europa, las
ciudades europeas y las regiones costeras se vean mas afectadas por multiples riesgos.109 Estan
en juego tanto la cohesién como la competitividad de las regiones europeas. Las catastrofes
naturales influyen negativamente en la cohesién econdmica, social y territorial de la UE, lo que
dificulta la aplicacion de la politica de cohesion de la Unidn.110 La evidencia reciente del proyecto
ESPON CLIMATE, quelllcombina los peligros relacionados con el clima con la exposicion y la
vulnerabilidad regionales, revela que, incluso si se cumplen los objetivos del Acuerdo de Paris, las
regiones europeas seguiran enfrentando numerosos riesgos en diferentes grados. Tiene en cuenta el
estrés por calor en las poblaciones; inundaciones costeras en los sectores de infraestructura, industria y
servicios; inundaciones fluviales en los sectores de poblacion, infraestructura, industria y servicios;
inundaciones repentinas en los sectores culturales; incendios forestales sobre el medio ambiente;
sequias en el sector primario (a la vez que afectan directamente a las comunidades locales y a la
biodiversidad). Por lo tanto, debe prestarse especial atencion a las realidades socioeconémicas de las
regiones turisticas, al tiempo que se invierte en su resiliencia frente a las consecuencias del cambio
climatico.

109 parlamento Europeo, Compensacion para las victimas de catastrofes del cambio climatico, 2023.
110 parlamento Europeo, Consecuencias de sequia, incendios y otros fendmenos meteoroldgicos extremos: aumentar los esfuerzos de la

UE para luchar contra elcambio climatico, Resolucién 2022 (0330).
11 AECT ESPON, ESPON en la COP 27: Distribucion espacial del riesgo en Europa asociado al cambio climéatico,noviembre de 2022.
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Figura 7 — Riesgo climatico agregado — escenario de emisiones muy elevadas con exposicién absoluta (2070-2100) RCP 8.5
Fuente — Recopilacién del CDR basada en ESPON112
Nota: no se dispone de datos para las regiones ultraperiféricas. En aras del Informe Anual de la UE 2023, el mapa no muestra los paises de

la AELC/no pertenecientes a la UE, sin embargo, tenga en cuenta que el proyecto ESPON los ha facilitado.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas113
informa que estos riesgos climaticos son cada vez mas evidentes y mas agudos. El aumento de las
temperaturas, el rapido cambio de los patrones climaticos, los desastres naturales frecuentes e
intensificados y los fendmenos meteoroldgicos extremos afectan directa y enérgicamente a la sociedad,
la economia y el medio ambiente, lo que provoca muertes, devastacion de propiedades, destruccion de
habitats naturales y pérdida de biodiversidad.114

112 ESPON, Actualizacion e integracion de conjuntos de datos y mapas de ESPON CLIMATE. Informe final, 2022.

13 1pCC, Informe de Sintesis AR6: Cambio climatico 2023, 2023.

114 para obtener una lista detallada de los fendmenos meteoroldgicos extremos en Europa y en todo el mundo a partir de 2011, incluido el
analisis cientifico de como el cambio climético resultante de las misiones de carbono esta desencadenando tales eventos, consulte el
mapa interactivo en https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.
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Los fendmenos meteoroldgicos extremos y sus correspondientes consecuencias en Europa en los
altimos cinco afios han puesto de relieve la urgente necesidad de actuar contra el cambio climético
(mitigacién) y, paralelamente, aplicar medidas de proteccion contra sus efectos nocivos
(adaptacion). La adaptacion, en particular, desempefia un papel crucial a nivel local, ya que es alli
donde las vulnerabilidades asociadas al cambio climatico son mas pronunciadas. Es a nivel local donde
los desastres climaticos tienen un profundo impacto, lo que requiere esfuerzos concentrados para
abordar proactivamente los riesgos o, una vez que se produce un desastre natural, actuar de manera
rapida y decisiva para prevenir la pérdida de vidas, salvaguardar los medios de vida y proteger el medio
ambiente natural.

Las regiones y ciudades desempefian un papel fundamental en una amplia gama de medidas de
adaptacién: desde la mejora de las infraestructuras criticas para resistir las inundaciones, hasta la
adaptacion de las escuelas, hospitales y hogares de acogida locales para las olas de calor; desde proteger
las areas costeras del aumento del nivel del mar hasta invertir en una gestion eficiente del agua para
contrarrestar las sequias, asi como renovar los espacios publicos en general para proporcionar sombra
y areas de enfriamiento y muchos otros ejemplos. De hecho, alrededor de la mitad de los encuestados
(51 %) a lall5encuesta del Barémetro Regional y Local del CDR realizada por Ipsos European Public
Affairs destacaron la «crisis climatica y el medio ambiente» como uno de los principales &mbitos en
los que las regiones y ciudades deberian tener mas influencia en la elaboracion de las politicas de la
UE.

Sin embargo, existe un déficit real de financiacion de la adaptacion, estimado en unos 40000
millones de euros al afio, lo quell6 es especialmente evidente para los niveles mas bajos de
gobernanza, como reconocié la misma Comisién Europea. 117 En la encuesta realizada por la Red
de Centros Regionales (RegHub), en el Comité de las Regiones (CDR), sobre el futuro del Pacto Verde:
haciendo balance y mirando hacia el futuro, el118 40 % de los encuestados informé de la aplicacion
activa de politicas de adaptacion al cambio climéatico en sus regiones o ciudades. Sin embargo, la
encuesta también arrojé luz sobre los obstaculos a los que se enfrenta una parte significativa de los
participantes, y el 35 % admite dificultades para implementar eficazmente las politicas de adaptacion.
Los principales obstaculos identificados por estos encuestados incluyen la falta de mecanismos de
financiacion especificos, que el 75 % destacé como una preocupacién importante. Ademas, el 65 % de
los participantes hizo hincapié en la necesidad crucial de un mayor apoyo a la innovacion y objetivos
especificos para mejorar el éxito de sus estrategias de adaptacion al cambio climatico.

Encontrar los datos, métricas, indicadores y metodologias adecuados para el seguimiento del
progreso en la adaptacion sigue siendo una barrera significativa. Es necesario desarrollar y apoyar
el conocimiento de los impactos locales del cambio climatico para ayudar a las regiones y ciudades a
planificar y gestionar los riesgos climaticos, asi como conocimientos sobre soluciones, movilizacion y
acceso a recursos financieros y técnicos adecuados, cartografia y participacion de las partes interesadas.

15 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.

117 Comisién Europea, Directrices sobre estrategias v planes de adaptacion de los Estados miembros, 2023.
118 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.
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Con el fin de colmar este déficit de capacidad, el CDR ha elaborado un Manual sobre adaptacién del
Pacto Verde que se hace locall19para permitir el intercambio de conocimientos y crear redes en las
que las partes interesadas locales puedan encontrar socios del proyecto, reducir al minimo sus lagunas
internas de conocimientos y recabar activamente el apoyo de expertos especializados para sus propias
iniciativas. Por ejemplo, un campo prometedor de adaptacion reside en soluciones basadas en la
naturaleza que ofrecen acciones innovadoras con un impacto rapido y fuerte. Un nuevo estudiol20
muestra que aumentar la cobertura de arboles al 30 % reduciria las temperaturas en un promedio de
0,4.°C, evitando casi el 40 % de las muertes atribuibles a los121 efectos de Urban Heat Island en las
ciudades europeas.

Ademas, la resiliencia frente a las catastrofes climéticas es una cuestion clave para las regiones y
ciudades, ya que 1 EUR gastado en prevencion y preparacion ante catastrofes puede ahorrar
hasta 10 EUR en respuesta a catastrofes, segun el Banco Mundial.122 Por esta razon, el CDR esta
trabajando junto con el Centro Comun de Investigacion de la Comisién en el desarrollo de
«cuadros de indicadores de resiliencia» regionales,123 definiendo las capacidades vy
vulnerabilidades relacionadas con los riesgos del cambio climético y la adaptacion. A este respecto, el
CDR considera que el desarrollo de un indice y un cuadro de indicadores de vulnerabilidad territorial
es crucial para iniciar un debate politico sobre cémo utilizar la futura politica de cohesion para
responder a dichas vulnerabilidades.

Durante el periodo 2021-27, la politica de cohesién ha invertido 12500 millones de euros en
adaptaciéon al cambio climatico y prevencion de riesgos.124 Esto corresponde al 3 % de su
presupuesto total durante siete afios, mientras que toda la inversion en la transicién ecoldgica
representa alrededor del 30 %. Dado que el cambio climético y las catastrofes tendran un impacto
cada vez mas desigual en todas las regiones europeas, siendo los territorios vulnerables, los
hogares pobres y los grupos sociales marginados los mas expuestos, es cada vez mas urgente
abordar estas nuevas disparidades. A este respecto, es necesario comenzar a considerar una serie de
soluciones, desde la posibilidad de que «el Mecanismo para una Transicion Justa pueda ampliarse
para hacer frente a los costes sociales de la mitigacion del cambio climético y la adaptacional cambio
climético», tal como menciona la Comision Europea,125 hasta la creacion de un Fondo de Adaptacién
al Cambio Climatico especifico, tal como menciona el Parlamento Europeo126.

Podria inspirarse el Fondo de Adaptacion que se esta creando en el marco de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico para apoyar a los paises en desarrollo,

119 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.

120 Jyngman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., Mueller, N.,
Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T., y Nieuwenhuijsen, M., Cooling cities through urban green infrastructure: una
evaluacion del impacto sobre la salud de las ciudadeseuropeas, LANCET, enero de 2023.

121 | efecto isla de calor urbano describe el fenomeno donde las temperaturas en ciudades y areas cubiertas por superficies impermeables
son consistentemente mas altas.

122 Grupo del Banco Mundial, La inversion en gestion del riesgo de desastres en Europa tiene sentido econdmico, 2021

128 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en.

124 Comision Europea, discurso principal de la comisaria Elisa Ferreira en la 82 Conferencia Internacional sobre Incendios Wildland,
2023.

125 Comisién Europea, Cohesion en Europa hacia 2050, Ocho Informe sobre la cohesién econémica, social v territorial, 2023.

126 parlamento Europeo, los eurodiputados de desarrollo regional proponen la creacién de un Fondo de Adaptacién al Cambio Climético,
2022.
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gue son particularmente vulnerables a los efectos del cambio climatico.127 A este nivel mundial,
el CDR también ha participado activamente en las negociaciones sobre el clima sobre la cuestion de la
adaptacion al cambio climatico.128 En dictamenes recientes, ha abogado por el establecimiento de un
marco para el Objetivo Global de Adaptacion que integre los conocimientos y la experiencia de las
regiones y ciudades. EI CDR también ha pedido un marco de este tipo para dar prioridad a los esfuerzos
de adaptacion dirigidos a nivel local y mitigar eficazmente los riesgos y las consecuencias de la
«maladaptacion»,129 en particular entre las mujeres y los mas vulnerables, incluidos los nifios, las
personas mayores y las personas con discapacidad.

En este contexto, reconocer y abordar las dimensiones de género del cambio climatico también
es esencial, ya que la capacidad de las mujeres para adaptarse y luchar contra el cambio climético
a menudo se ve limitada debido a su papel en sus hogares y la sociedad, las barreras
institucionales y las normas sociales. Para hacer frente a este reto, el CDR ha abogado
sistematicamente por un cambio de perspectiva, instando a que las mujeres no sean percibidas
simplemente como beneficiarias vulnerables, sino como agentes eficaces para mitigar el cambio
climatico y adaptarse al mismo.130 Ademas, el CDR aboga por la igualdad de representacion de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones, reconociendo la necesidad de que sus voces y
experiencia se incluyan en la elaboracion de politicas climaticas eficaces.

Si bien la ciencia sigue ayudando a comprender cémo la ebullicion mundial tiene un efecto en cadena
en el sistema climatico de la Tierra, las regiones y ciudades dela UE se enfrentan a dos transiciones
relacionadas con el clima. En resumen, por un lado, invierten en lograr la neutralidad climatica y
contribuyen a revertir la tendencia al cambio climéatico. Por otro lado, también deben invertir en
adaptacion al cambio climatico y resiliencia para hacer frente a desastres climaticos mas intensos y

frecuentes y adaptar las sociedades y economias locales a los nuevos patrones climaticos locales.

APOYO A LAS REGIONES Y CIUDADES DE LA UE PARA QUE SE

ADAPTEN
MISION DE LA UE SOBRE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
La Mision de la UE para la adaptacion al cambio climaticol131 se centra en apoyar a las regiones,
ciudades y autoridades locales de la UE en sus esfuerzos por reforzar la resiliencia frente a los
efectos del cambio climatico. El objetivo de la Mision es acompafiar de aqui a 2030 al menos 150
regiones y comunidades europeas hacia la resiliencia climatica. Los proyectos patrocinados
desarrollan herramientas, practicas y redes que pueden replicarse en toda Europa, incluyendo:

127 hitps://unfcce.int/funds-and-financial -
entitiest:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%200f%20climate%20change.

128 E| CDR ha participado activamente en recientes didlogos técnicos de la CMNUCC centrados en la adaptacion y ha asumido un papel
de liderazgo, junto con las Regiones4, en la coordinacion de la tercera reunion del dialogo técnico (TD1.3): Aportaciones para
informar al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico, 2022.

128 Cualquier cambio en los sistemas naturales o humanos que involuntariamente aumente la vulnerabilidad a los estimulos climéticos;
una adaptacion que no logra reducir la vulnerabilidad sino que la aumenta.

1%0 para mas informacion, véase el Dictamen del Comité de las Regiones titulado Igualdad de género y cambio climatico: hacia la
integracion de la perspectiva de género en el PactoVerde Europeo, ENVE-V11/018, 26-27 de enero de 2022, ponente Kata Tiittd
(HU/PSE), miembro de la Asamblea General Local de Budapest, Hungria.

131 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.
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e Un portal de ejecucién del32 misiones que proporcione conocimientos, datos y recursos
pertinentes a las regiones y ciudades europeas para preparar y planificar la resiliencia frente
al cambio climético.

e Una amplia gama de proyectos financiados por la UE quel33 llevan a cabo investigaciones
y desarrollan enfoques y opciones innovadores para la adaptacion al cambio climético y
orientaciones, herramientas, datos y estudios de casos asociados para ayudar a los entes
regionales y locales a cumplir la misién

e Manual departicipacion ciudadanal34 para guiar a las regiones y ciudades sobre cémo
involucrar a las partes interesadas y a los ciudadanos a lo largo de los seis pasos principales
del proceso de planificacion de la adaptacion al cambio climatico.

APRENDIENDO DE LAS INUNDACIONES DE 2021
RECONSTRUCCION RESILIENTE Y APOYO SOCIAL EN VALONIA

En respuesta a las catastroficas inundaciones de 2021 en Valonia (Bélgica), las autoridades de
Valonia renovaron su planificacion territorial y la adaptaron para abordar las posibles
consecuencias del cambio climatico.

Al mismo tiempo, el Gobierno regional esta desarrollando su Plan Director de la Vallée de la Vesdre
y programas de vecindad sostenibles, destinados a reconstruir la zona de manera responsable y
sostenible. Se han asignado presupuestos para permitir a los municipios adquirir bienes inmuebles
estratégicos. Ademas, se invertiran 40 millones de euros en nuevas viviendas publicas para los
municipios mas afectados.

Ademas, el gobierno valén ha prometido 7,03 billones de EUR para cubrir plenamente a los
ciudadanos afectados por las inundaciones, que de otro modo solo habrian recibido una cobertura
de seguro parcial. Este importante compromiso financiero tiene como objetivo ayudar a la
poblacion afectada, que representa aproximadamente el 50 % del total de los créditos. Los
ciudadanos no asegurados estan siendo apoyados por un Fondo para Desastres.

SUPER-BLOCK — LA CIUDAD QUE QUEREMOS
ARQUITECTURA VERDE EN BARCELONA

La ciudad de Barcelona (Espafia) esta integrando activamente la arquitectura verde y los principios
de accesibilidad en su planificacién urbana. Esta transformacion incluye mejoras en la accesibilidad
al transporte publico, la adicion de mas arboles y ‘puntos verdes’, y la incorporacion de recolectores
de agua para riego. Estas iniciativas tienen como objetivo hacer que la ciudad sea méas agradable y
sostenible para sus ciudadanos.

132 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.

134 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.
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PLATAFORMA DE TERRITORIOS RESILIENTES
PREPARANDOSE PARA EVENTOS METEOROLOGICOS EXTREMOS

La ciudad de Milano (ltalia) y su area metropolitana mas amplia se enfrentan a los impactos de
eventos climéticos extremos relacionados con el clima. Para hacer frente a este desafio, la plataforma
Territorios Resilientes se ha desarrollado como un servicio digital, adoptando un enfoque de
planificacion colaborativa y creando conjuntamente soluciones de adaptacion para combatir los
efectos del cambio climatico.

Esta innovadora herramienta facilita y difunde la planificacion conjunta climéatica y el disefio
conjunto para profesionales y autoridades locales. Promueve un enfoque inclusivo basado en sélidos
conocimientos cientificos y técnicos, combinando el andlisis espacial y climatico con la planificacién
participativa. Al hacerlo, la plataforma permite a las partes interesadas comprender y abordar mejor
los fendmenos resultantes del cambio climatico, mejorando la resiliencia de la ciudad y garantizando
un futuro sostenible y preparado para el clima.
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D. Seguridad alimentaria

La inestabilidad actual del sistema alimentario europeo debe entenderse en relacion con los
acontecimientos geopoliticos actuales y el impacto a largo plazo del cambio climatico. Las
regiones y ciudades son fundamentales para disefiar y ofrecer soluciones adecuadas. ¢Cual es el
denominador comun entre la disminucién de la oferta de aceite de oliva en Andalucia (Espafa), la mala
cosecha de granos en Véstergotland (Suecia), una temporada dificil para las naranjas en Sicilia (ltalia),
la caida de los precios del trigo en Podkarpacie (Polonia) y la falta de bayas forestales y setas en el sur
de Estonia? ¢ Por qué vienen mas nifios a la escuela sin desayunar?135 ;Estan amenazados los alimentos
tradicionales europeos?

La resiliencia del sistema alimentario, durante mucho tiempo una reflexion tardia en las
previsiones politicas y las estrategias de perspectivas, fue el centro de atencion el afio pasado, tras
la agresion rusa contra Ucrania. En pocas semanas, los precios de la energia y los fertilizantes se
dispararon. Los granos y aceites ucranianos, atrapados en los puertos del Mar Negro, no pudieron llegar
a sus destinos. Junto con la especulacion y la falta de regulacién del mercado, esto elevd los precios de
los alimentos y piensos en Europa y en todo el mundo. Hoy, casi un afio y medio desde que comenzd
la guerra, la situacion sigue siendo grave.

Los paises en desarrollo del Sahel, Africa septentrional y Oriente Medio han experimentado
nuevos niveles de hambre. Entre 2016 y 2021, alrededor del 90 % de las exportaciones de trigo de
Ucrania se destinaron a Africa y Asia, apoyando la seguridad alimentaria en algunas de las regiones
maés desfavorecidas del mundo. EI Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas considera
«enorme» la escala actual del hambre y la malnutricion en el mundo136 y destaca que la cifra actual de
345 millones de personas que enfrentan altos niveles de inseguridad alimentaria es més del doble
que en 2020.

Los europeos, aunque no se enfrentan a la hambruna, ahora pagan mucho més por sus alimentos
basicos. Within al afio, los precios promedio de los alimentos subieron en casi un 20%.137 Los
consumidores europeos ahora pagan un 30 % mas por los huevos, un138 23 % mas por el petr6leo139
y un 61 % mas por el azlcar.140 No es solo un cambio general hacia alimentos mas basicos y mas
baratos, sino también entre diferentes tipos de alimentos, por ejemplo, mas aves de corral y menos carne
de vacuno.

La asequibilidad de los alimentos es una preocupacién apremiante. Mas de 32,5 millones de
europeos no pueden permitirse una comida adecuada cada dos dias. La escala va del 0,4 % de la
poblacién en Chipre a la friolera del 22,4 % en Bulgaria. Detras de tales nimeros agregados esconde
una enorme diferencia regional, como ilustran los gréaficos a continuacion.

1% Kellogg’s France, Etude sur la précarité alimentaire, marzo de 2023.

136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.

137 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
138nttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.

139 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230508-2.

140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2.
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Figura 8 — Inhabilidad de permitirse una comida con carne, pollo o pescado al menos cada dos dias en Bélgica (por regiones
NUTS1) y Polonia (por regiones NUTS2)

Fuente — Recopilacion del CDR basada en Statbel y Glowny Urzad Statystyczny141

Nota — no se dispone de datos de PL84 — Podlaskie region

A lo largo de 2023, la vida se ha vuelto més cara, y no solo para las familias europeas; los
agricultores también han experimentado variaciones significativas en los precios de la energia y
los fertilizantes. Estos Gltimos siguen siendo significativamente mas caros que hace dos afios. Estos
cambios se han ponderado en gran medida en la rentabilidad general de la agricultura.

Ademas, en lugar de llegar a los paises en desarrollo, el grano ucraniano transportado fuera del
pais a través de carriles solidarios ha encontrado su camino a los silos en los estados vecinos de
Ucrania por varias razones, incluida la especulacion. Los agricultores locales se han visto
repentinamente incapaces de vender sus cultivos y los precios se han desplomado, alcanzando niveles
no vistos en afios: —30 % para el trigo en Polonial42 y -50 % para las semillas de girasol en
Bulgaria.143 Los gobiernos nacionales introdujeron medidas unilaterales a finales de abril. La
Comision Europea ha asignado fondos extraordinarios de la reserva agricola para 2023, incluidos 56,3
millones EUR144 para Polonia, Rumania y Bulgaria en marzo y otros 100 millones EUR145 para
Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania y Eslovaquia en mayo. La Comisién Europea también ha
aprobado regimenes nacionales de apoyo a los pagos de primas de seguro por parte de los productores
agricolas con arreglo a las normas sobre ayudas estatales146.

Como si esto no fuera suficiente, la UE ha experimentado una vez mas un invierno seco y calido.
Después de un verano desastrosamente caluroso en 2022, el equivalente de agua de nieve en los Alpes
esta muy por debajo de la media histérica y ya en la primavera de 2023, varios rios de la UE se habian
agotado y habia sefiales de que tanto el riego como el transporte acuatico serian problematicos de
entregar.

41 Fyentes de datos: https:/statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation y #.

142 hitps://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.

143 hitps://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/.

144 https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-
farmers-2023-03-20_en.

145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.

46 Un régimen polaco de 1300 millones de euros. Informacidn adicional disponible en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727.

47


https://statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/6/15/1/dochody_i_warunki_zycia_ludnosci_polski_-_raport_z_badania_eu-silc_2021.pdf
https://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370
https://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/
https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-farmers-2023-03-20_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-farmers-2023-03-20_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727

Los suelos secos y la intensa sequia atmosférica e hidrolégica estan afectando a una amplia gama
de cultivos y amenazan con aumentar los precios de los alimentos en muchos paises de la UE. Se prevé
gue la cosecha de aceite de oliva de este afio disminuya en un 40 % y la del maiz en un 25 %.147 Los
agricultores de la regién de Wielkopolska (Polonia) estiman que la cosecha de cebada y colza de este
afio podria reducirse en un 20 %, mientras que el centeno y el triticale de un tercio a la mitad.148 Espafia
e Italia, por su parte, reportan cosechas de naranja significativamente mas bajas (-16 % y -20 %
respectivamente).

Las sequias, tradicionalmente asociadas con el borde meridional de la UE, se han extendido en
gran parte del territorio de la Unién, afectando a las tierras cultivables y al ganado. En junio de
2023, mas del 40 % del territorio de la EU-27 (excluyendo Madeira, Azores y Canarias) se encontraba
en condiciones de alerta y el 4,3 % en condiciones de alerta, segun el Observatorio Europeo de la
Sequia. El informe analitico de junio de 2023149 muestra condiciones comparables a las del mismo
periodo de 2022, cuando se desarroll6 una sequia severa a extrema en Europa, que afect6 a los recursos
hidricos, los alimentos y la produccion de energia.

No Drought
Watch

Warning

Alert

Recovery

) Temporary Soil Moisture Recovery

Temporary Vegetation Recovery

No data

Figura 9 — El indicador combinado de sequia, basado en una combinacién de indicadores de precipitacion, humedad del suelo y
condiciones de vegetacion, para mediados de junio de 2023
Fuente — Recopilacion del CDR basada en el Centro Comun de Investigacién150

En muchas regiones, la falta de agua es aterradoramente visible y real para los agricultores y las
comunidades locales por igual. El lago de Montbel (Pirineos de Catar, Francia) perdié el 80 % de su

47 hitps://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.

148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717 .grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-
dzien.html?_gl=1*xsey09* gcl_au*MTE50TY0ODU2My4xNjgONzQyMTkz& ga=2.62252076.1686891973.1685962736-
332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.

Centro™® Comdn de Investigacion, Informe sobre la sequia en Europa, junio de 2023.

150 1pid..
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agua en abril de 2023; mientras que el nivel del agua del iconico lago Garda (ltalia) estaba 70 cm por
debajo del promedio. En la region del Algarve (Portugal), los niveles de agua subterranea en abril de
2023 se situaron por debajo del 25 %;151 la misma cifra se registrd en los embalses de agua de la vecina
Andalucia (Espafia). En algunas de las provincias mas afectadas, como Cérdoba (Espafia), los embalses
de agua se han secado por completo y los residentes locales dependen exclusivamente de las entregas
de camiones para el agua potable, limitada a 5 | por persona por dia. En abril de 2023, el gobierno de
Catalufia (Espafia) anuncio un estado de excepcionalidad debido a la sequia en curso en un total de 495
ciudades y las leyes de sequia reducen el uso del agua para la agricultura en un 40%.152

La cuestion de la propiedad y distribucion del agua ha cobrado impulso. El sifén ilegal de agua,
asi como las tensiones entre la proteccion de la naturaleza y la agricultura, como los enfrentamientos
alrededor de los humedales de153 Donana (Andalucia, Espafia) llevaron a la prensa en toda la Union a
anunciar las préximas «guerras del agua». Dado que la agricultura depende en gran medida del agua,
la disminucion del suministro en el futuro no solo desestabilizara los sistemas alimentarios europeos,
sino que también pondra en tela de juicio la autonomia estratégica europea.

Flandes ha lanzado una amplia estrategia Blue Deal, que tiene como objetivo combatir las sequias
recurrentes que han estado azotando la region desde 2016. La estrategia flamenca mejoraré
gradualmente la retencion de agua en los pantanos y los pastizales himedos, invertira en la filtracion a
gran escala y en cuencas amortiguadoras y aumentara el uso circular del agua en la agricultura y la
industria.

Exacerbada por la guerra en Ucrania, la especulacion y el cambio climatico, la situacién actual,
si no se gestiona adecuadamente, podria desestabilizar los sistemas alimentarios europeos y
aumentar nuestra vulnerabilidad. Su impacto total y su distribucién territorial exacta distan mucho
de ser conocidos; sin embargo, los gobiernos locales y regionales de toda la Unidn se han preparado
para hacer frente a las perturbaciones que provoca, reducir al minimo su impacto y recuperarse mas
fuerte y mejor preparado para la proxima ronda.

Para reforzar la resiliencia de la Union, también en términos de seguridad alimentaria, es
fundamental desarrollar la capacidad de las sociedades para hacer frente a los retos del cambio
climatico y la transicion ecoldgica, y aumentar la preparacion regional y local para hacer frente
a las vulnerabilidades frente a los riesgos, las crisis y las catastrofes.154

PREPARACION PARA LAS SEQUIAS, SALVAGUARDANDO EL
FUTURO

PLAN CATALAN DE GESTION DEL AGUA 2022-2027

151 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.

152 https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-
restrictions.

153 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.

154 Dictamen del Comité de las Regiones, Preparacion v tratamiento de las crisis: reforzar la resiliencia de la Unidn, sus regiones y
ciudades,NAT-V11/032, 24-25 de mayo de 2023, ponente Christophe Clergeau (PSE/FR), miembro del Consejo Regional de los Paises
del Loira.
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Consciente del devastador impacto de las sequias en la agricultura regional, en mayo de 2023 el
Gobierno de Catalufia (Espafia) aprobd su Plan de Gestion del Agua 2022-2027 quel55 establece
inversiones de 2.400 millones de euros para «preparar la region para sequias que seran cada vez
mas frecuentes y mas graves». Prediciendo que es probable que el patron de lluvia disminuya en un
18 % en las préximas dos décadas, el gobierno tiene la intencion de priorizar la recuperacion del
agua, el ahorro de aguay las técnicas de riego mas eficientes.

MAXIMIZAR EL USO CIRCULAR DEL AGUA

ENFOQUE FLAMENCO DEL ACUERDO AZUL

Aunque no depende tanto del agua para la agricultura como Espafia (80 % vs 10 %), Flandes
(Bélgica) también ha desarrollado un nuevo enfoque para la gestion del agua. ¢Sus prioridades?
Retener el agua localmente siempre que sea posible. Usar menos, reutilizar mas y abordar el
despilfarro. La estrategia, denominada « Acuerdo Azul»,156 es llevada a cabo por el sector privado,
las ONG, los agricultores, el mundo académico, las autoridades locales y los ciudadanos uniendo
fuerzas, guiada por el Grupo de Trabajo de Alto Nivel de ministros, gobernadores, responsables
politicos y cientificos. Las iniciativas del Acuerdo Azul recibiran apoyo a través del Plan Europeo
de Recuperacion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y del Plan de Recuperacion
Flamenco «Resiliencia Flamenca». Un presupuesto total de 343 millones de euros apoyara
iniciativas locales.

En este contexto, un elemento clave de la resiliencia del sistema alimentario de la UE es la
agricultura ecolégica, 157 una zona de rapido crecimiento en la agricultura de la UE. Tiende a tener
un impacto ambiental limitado gracias a un uso mas responsable de la energia y los recursos naturales,
un mayor enfoque en el mantenimiento de la calidad del agua y la fertilidad del suelo y una dependencia
limitada de los fertilizantes sintéticos. Como tal, también reduce la dependencia general de los
proveedores extranjeros de pesticidas y fertilizantes.

PIONERO EN EL CAMBIO, LIDERANDO LA TRANSICION

CONVERSION DE LA AGRICULTURA ECOLOGICA EN OCCITANIE

La region meridional de Occitanie (Francia) ha estado desarrollando constantemente la agricultura
ecoldgica. Actualmente, mas de 13000 granjas locales que cubren el 19 % de todas las tierras
agricolas producen alimentos organicos y el objetivo es alcanzar el 30 % en los préximos 7 afios.
La estrategia analiza toda la cadena de valor, desde la produccién hasta el consumo, y apoya el
desarrollo sostenible de todos los actores involucrados. Occitanie recibid el primer premio
ecoldgico de la UE158 el pasado otofio; el Comité Europeo de las Regiones es uno de los fundadores

155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.

156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.

157 Dictamen del Comité de las Regiones, Plan de Accién de la UE para la agricultura ecolégica, NAT-VI11/019, 1-02 de diciembre de
2021, ponente:Uros Bre Zan (SI/GREENS), alcalde de Tolmin.

158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.
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de este importante reconocimiento otorgado a las mejores ciudades, regiones y agricultores
individuales de toda la Union.

COMER SANO Y REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

ESTRATEGIA DE ALIMENTOS ORGANICOS DE MALMO

La agricultura orgéanica es un comienzo: asegurarse de que el producto se consuma es el siguiente
paso. La ciudad de Malmé (Suecia) lanzd su ambiciosa estrategia hace varios afios y hoy en dia,
mas del 70 % de todas las comidas preparadas y servidas en preescolares, escuelas y hogares de
ancianos son organicas. Representa unas 8500 toneladas de alimentos cada afio (por un valor de
24 millones de euros) 0 65000 almuerzos al dia. La ciudad apunta al 90 %159 en un futuro cercano,
reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con la adquisicion de
alimentos en un 40 %.

ADQUISICION DE PRODUCTOS LOCALES Y DE TEMPORADA

BOLZANO-SOUTH TIROL ENFOQUE DE LA CONTRATACION PUBLICA

La contratacion sostenible de alimentos es otra forma de salvaguardar la resiliencia de los sistemas
alimentarios de la UE. Esta herramienta, potente pero que todavia no se utiliza universalmente,
puede ayudar a los entes locales y regionales a favorecer la alimentacién sana, estacional y local,
asi como a las cadenas de suministro cortas. La provincia de Bolzano-Tirol Sur (Italia), uno de los
principales defensores de este enfoque,160 ha introducido criterios de sostenibilidad en su préactica
de adquisicion para «llevar platos regionales, saludables y saludables a los platos de comedores,
tanto en escuelas como en hospitales».

Cabe sefialar que estos enfoques pioneros pueden formar parte del Derecho de la UE. Anunciada
en la Estrategia «De la Granja a la Mesa» y prevista para finales de 2023, una ley marco horizontal
debe acelerar y facilitar la transicion hacia la sostenibilidad y garantizar que los alimentos
comercializados en la UE sean cada vez mas sostenibles. Sujeto a consultas publicas y especificas, el
proyecto incluia nociones del «requisito general obligatorio de contratacion sostenible», asi como la
posibilidad de afiadir de manera flexible criterios y prioridades relacionados, por ejemplo, con el
desperdicio de alimentos o el uso de la tierra y el agua.161

El Comité de las Regiones, en su Dictamen prospectivo sobre esta futura ley,162 aboga por que, para
garantizar la seguridad alimentaria, Europa debe invertir en una produccion agricola local sostenible y

159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html.

160 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol.

181 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-
consultation_en.

162 Dictamen del Comité de las Regiones «Marco legislativo para los sistemas alimentarios sostenibles», NAT-V11/033, 24-25 de mayo de
2023, ponente Joke Schauvliege (BE/PPE), vicepresidente del Parlamento flamenco.
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acortar sus cadenas de suministro. Favorecer los productos locales, adquirir de manera sostenible y
avanzar hacia sistemas alimentarios climaticamente neutros y resilientes es la Gnica manera de hacer
que Europa sea a prueba de crisis alimentarias.
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E. Desigualdades sociales y cambio demografico

Si bien el empleo global mejora y la pobreza disminuye ligeramente, persisten importantes
desigualdades a nivel local y regional en toda la UE. Esto se refiere a las tasas de empleo y pobreza,
asi como las diferencias salariales entre hombres y mujeres y el desempleo juvenil. ;Cémo podemos
reducir las disparidades entre regiones y asegurarnos de que nuestras politicas apoyen los mercados
laborales regionales? ;Cdmo podemos garantizar que creamos las capacidades que necesitamos para la
transicion ecolégica y digital?

El empleo en la UE ha superado los niveles anteriores a la crisis. El niUmero total de personas que
trabajan en la UE (164 millones en la zona del euro) alcanzé los 213,4 millones en el segundo trimestre
de 2022 y la tasa de empleo (para las personas de 20 a 64 afios) fue del 74,8 %, 1,9 puntos porcentuales
por encima de los maximos anteriores a la pandemia; en la eurozona fue del 74,3 %, que es 1,6 puntos
porcentuales por encima del nivel anterior a la pandemia.163

La brecha de género en el empleo sigue siendo significativa en 2022. En toda la UE, la proporcion
de hombres en edad de trabajar en edad de trabajar superé la de las mujeres en 10,8 puntos porcentuales.
Esta brecha de género en el empleo varia significativamente entre los Estados miembros de la UE, con
la brecha méas baja registrada en Lituania (1,4 puntos porcentuales) y la mas alta en Rumania
(20,1puntos porcentuales).164

Las tendencias del mercado laboral muestran fuertes signos positivos. A pesar de las considerables
discrepancias de género, la participacion de las mujeres en la fuerza laboral sigue mejorando. El
crecimiento de los salarios nominales también ha mejorado, pero se ha mantenido por detras de la
inflacion en la mayoria de los Estados miembros. Sin embargo, los salarios brutos por hora de las
mujeres en la UE, en 2021, siguen siendo un 14,4 % inferiores a los de los hombres, a pesar de que el
cierre de la brecha salarial entre hombres y mujeres sigue siendo uno de los principales objetivos de la
politica de género tanto a nivel nacional como de la UE.165

Una estadistica prometedora es que las mujeres han ocupado dos de cada tres nuevos puestos de
trabajo creados en la UE durante las dos ultimas décadas, siendo el mayor aumento entre las
personas de 30 a 49 afios y las mujeres mayores de 50 afios; 166 sin embargo, para alcanzar los objetivos
de genero y empleo descritos en el Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales, el empleo
de las mujeres debe aumentar al menos tres veces mas rapido que el de los hombres a finales de la
década.167

Lastasas de empleo regionales han mejorado en general, pero las desigualdades regionales se
mantienen sin cambios. Las tasas de empleo y desempleo variaron mucho entre regiones mucho antes
de la pandemia. A pesar de la reciente recuperacion econémica, algunas regiones se enfrentan a desafios
en curso. Todas las regiones del sur de Italia (Sicilia, Campania, Calabria y Apulia) han mejorado en
los Gltimos cinco afios, pero sus tasas de empleo siguen siendo inferiores al 50 %. La region de Aland

163 Comision Europea y Consejo de la Unidn Europea, Propuesta de informe conjunto sobre el empleo,noviembre de 2022.
164 Eurostat, Estadisticas de género, marzo de 2023.

165 1hid..

166 Eurofound, European Jobs Monitor, mayo de 2023.

187 1bid..
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(Finlandia) experimento la tasa de empleo mas alta entre los Estados miembros (84,6 %) — Aland ha
estado constantemente en las diez regiones mas importantes durante los ultimos cinco afos.168

Las tasas de empleo han aumentado espectacularmente en las regiones de los Paises Bajos: Utrecht,
Noord-Brabant, Zeeland, Drenthe, Overijssel, Gelderland y Noord-Holland registraron tasas de empleo
superiores al 82 %, mientras que Flevoland, Friesland, Zuid-Holland y Groningen superaron el 80 %.
Estas regiones, junto con las de Niederbayern, Oberbayern, Schwaben, Tubingen y Oberpfalz
(Alemania) (y Aland como se menciond anteriormente), fueron las Gnicas regiones de la UE con una
tasa de empleo superior al 80 %.169

168 Segln datos de la serie regional de empleo de Eurostat.
169 1bid..
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Grafico 10 — Tasas de empleo por regiones NUTS 2 (desde 2020), 2022

Fuente — Recopilacién del CDR basada en Eurostat170

Nota — Todos los niveles CINE 2011, hombres y mujeres de 20 a 64 afios/Datos no disponibles para varias regiones de Europa del Este
Las tasas de desempleo han mejorado, incluso las cifras de desempleo de larga duracién estan
disminuyendo ligeramente. La tasa de desempleo de la UE (15-74) continud su tendencia a la baja
hasta alcanzar el 6,2 % en 2022 (desde el 6,8 % en 2019). El desempleo de larga duracion fue del 2,4 %

170 Cdigo del conjunto de datos de Eurostat: Ifst_r_Ife2emprtn.
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de la poblacion activa, lo que representa una mejora en comparacion con el 2,7 % en 2019y el 2,8 %
en 2021.171

Cabe sefialar que, en mayo de 2023, 289000 refugiados de Ucrania, beneficiarios del régimen de
proteccion temporal de la UE, estaban registrados como desempleados en los 22 paises que
proporcionaron estos datos a Eurostat.

Las regiones de Chequia tuvieron las tasas de desempleo méas bajas en 2022;172 la tasa de desempleo
mas baja se registro en las regiones checas de Bohemia Central (1,2 %), seguidas por la region de Praga
(1,6 %), las regiones checa sudoriental y sudoccidental y la regién de Transdanubia Central (Hungria)
(los tres,7 %).

El analisis continda destacando cdmo las tasas de desempleo se mantuvieron altas en las regiones de
Espafia, Grecia e Italia. Las tasas de desempleo mas altas se registraron en las regiones de Ceuta
(28,4 %), Melilla (21,6 %) y Andalucia (19 %) (Espafia); ademas, todas las regiones espafiolas y griegas
tenian una tasa de desempleo superior a la media de la UE (6,2 %), junto con las de Finlandia y Chipre
y Letonia (ambas solo una region del pais). Veinticinco regiones tenian una tasa de desempleo que
duplicaba la media de la UE (12,4 %); de ellas, nueve regiones se encontraban en Grecia y en Espafia,
cuatro en Francia y tres en Italia.

Las desigualdades regionales son muy destacadas en Espafia, Italia y Francia, donde la diferencia entre
las tasas de desempleo mas altas y mas bajas en 2022 fue de 19,8, 14,8 y 12,7 puntos porcentuales,
respectivamente.

Por altimo, las tasas de desempleo regionales difieren entre hombres y mujeres. Las regiones con
las tasas de desempleo mas altas y mas bajas varian segun el sexo. En 2022, las diez mayores tasas de
desempleo masculino fueron en las regiones espafola, francesa (extremada) e italiana, y las tres
regiones con mayores tasas de desempleo masculino fueron las regiones espafiolas de Ceuta (23,9 %)
y Melilla (17,7 %), asi como la regién ultraperiférica francesa de la Reunion (19,9 %). Las tasas de
desempleo femeninas mas altas se registraron principalmente en las regiones espafiolas y griegas, y las
tres con las tasas de desempleo femeninas mas altas fueron las regiones espafiolas de Ceuta (34,6 %) y
Melilla (25,8 %) y la region griega de Macedonia Occidental (24,4%).173

El desempleo juvenil sigue siendo elevado en la UE, con importantes diferencias regionales.174
En 2022, la tasa media de desempleo de los jovenes de 15 a 29 afios en la UE fue del 11,3 %, una
disminucion de 1,7 puntos porcentuales con respecto a 2021. Sin embargo, existen marcadas diferencias
regionales en las tasas de desempleo de los jovenes, que oscilan entre el 1,7 % y el 42,4 % en 2022.
Las tasas mas bajas de desempleo juvenil se registraron en Chequia, en las regiones de Bohemia Central
(1,7 %), Sudoeste (3,1 %) y Praga (3,2 %), Alemania en Alta Baviera (3,3 %) y Polonia, en la region
de Transdanubia Occidental (3,6 %).

Las regiones espafolas y griegas tienen el mayor desempleo juvenil, a pesar de que, en comparacién
con 2021, el desempleo de las personas de 15 a 29 afios en 2022 fue el méas reducido en estas regiones.

171 Segln datos de la serie regional de desempleo de Eurostat.

172 Eurostat, Estadisticas de desempleo a nivel regional, abril de 2022.

173 1bid..

174 Eurostat, desempleo de la zona del euro del 6,5 %: UE al 6,0 %,mayo de 2023.
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La mayor tasa de desempleo juvenil se registrd en la region de Ceuta (42,4 %) (Espafia), seguida de
Tesalia (39,8 %), Grecia central (36,5 %) (Grecia) y Melilla (36,1 %) (Espafia). Macedonia Occidental
(Grecia), asi como Campania y Sicilia (Italia), también tenian una alta tasa de desempleo juvenil con
34,3 % cada uno. Al mismo tiempo, las cinco principales regiones con mayores descensos en la tasa de
desempleo de los jovenes de 15 a 29 afios entre 2021 y 2022 se encuentran en Grecia y Espafia: las
regiones griegas del Egeo Meridional (-17,9 %) y Macedonia Oriental, Tracia (-15,4 %), las regiones
espariolas de Ceuta (-13,6 %) y Canarias (-10,3 %) y el Peloponeso griego (-8,4 %).175

En 2022, aproximadamente 95,3 millones de personas en la UE, el 21,6 % de la poblacién total,
estaban en riesgo de pobreza o exclusion social. Las mujeres (22,7 %) tenian mas probabilidades de
enfrentar la pobreza que los hombres (20,4 %). Ademas, mas del 24,4 % de la poblacién de la UE que
vive en hogares con hijos dependientes estaba en riesgo.176 Las personas que viven en gran parte de
Bulgaria, Grecia y Rumania, asi como las regiones central y meridional de Espafia y las regiones
meridionales de Italia, a menudo tenian mas probabilidades de estar en riesgo de pobreza o exclusidn
social. En 2020,177 la mayor proporcién de personas en riesgo de pobreza o exclusion social se registro
en la region Sud-Est de Rumania (51,9 %); era la Unica region de la UE en la que la mayoria de la
poblacion se enfrentaba a tales riesgos. Las siguientes acciones mas altas fueron en Campania (47,4 %)
(Italia) y Severozapaden (44,2 %) (Bulgaria). Las tres regiones tenian riesgos relativamente altos de
pobreza monetaria después de la transferencia social.178

La creacién de empleo en la UE debe centrarse en la creacién de empleo y en los puestos de
trabajo asistenciales. La tecnologia y la digitalizacién son motores clave del crecimiento directo del
empleo en todo el mundo, pero también contribuyen considerablemente al desarrollo econémico de
otros sectores. Un estudio entre paises europeos179 encontro evidencia empirica que sugiere que el
desarrollo econémico en el empleo tecnoldgico en Europa tiene efectos indirectos en otros sectores: el
estudio informa que cada empleo tecnolégico adicional conduce a la generacion de alrededor de cinco
empleos adicionales en otros sectores en Europa. Ademads, la Organizacion Internacional del
Trabajol180 estima que invertir en cuidados podria crear hasta 299 millones de puestos de trabajo en
todo el mundo para 2035, 78 % de los cuales se prevé que sean ocupados por mujeres, y 84 % se prevé
gue sea empleo formal.

Alcanzar los objetivos principales para 2030 del pilar europeo de derechos sociales (EPRS) sera
dificil, pero debe seguir siendo el centro de la politica social de la UE: al menos el 78 % de las
personas (de 20 a 64 afios de edad) que trabajan; al menos el 60 % de todos los adultos que participan
en la formacién cada afio; y el niimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social se redujo en
al menos 15 millones, incluidos al menos 5 millones de nifios, en comparacion con 2019.

Las regiones y ciudades ocupan un lugar central en el apoyo a las politicas relacionadas con el
EPRS. Los niveles de dificultades financieras entre los hogares de bajos ingresos fueron comparables
a los observados después de la crisis financiera. El reto por delante, especialmente si se quieren alcanzar

17 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.

176 Eyrostat, «Condiciones de vida en Europa: pobreza y exclusion social», junio de 2023.

7 Eurostat, Estadisticas regionales — Estadisticas regionales de AROPE estan disponibles hasta el afio 2020.

178 Eurostat, «Condiciones de vida en Europa: pobreza y exclusion social», junio de 2023.

1% Goos, M., Konings, J., y Vandeweyer, M., Crecimiento del empleo en Europa: The Roles of Innovation, Local Job Multipliers and
Institutions,octubre de 2015.

180 QOrganizacion Internacional del Trabajo, Care at work Invertir en permisos de cuidados y servicios para un mundo laboral mas
igualitario entre hombres y mujeres, 2022.
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los objetivos principales del plan de accion del pilar europeo de derechos sociales para 2030, es aliviar
la carga financiera de estos hogares. Las ciudades y regiones pueden ayudar en este esfuerzo mediante
la aplicacién de politicas e iniciativas de apoyo.

La falta de vivienda sigue siendo un problema grave, pero las ciudades de la UE se estan uniendo
para luchar contra ella. Sin embargo, los Estados miembros se comprometen (Declaracion de Lisboa
en junio de 2021) a tratar de poner fin a la falta de vivienda de aqui a 2030 es muy probablemente
inalcanzable en las actuales circunstancias econémicas y sociales. La pandemia, las consecuencias de
la guerra contra Ucrania, la inflacion y el aumento de los precios de la energia han tenido un impacto
negativo en la situacion econémica, lo que explica por qué todavia hay muchas personas que se
enfrentan a desafios de vivienda o incluso a personas sin hogar.

Sin embargo, existe la esperanza de que la labor de la Plataforma Europea de Lucha contra las Personas
sin Hogar (EPOCH) conduzca a una reduccion del niamero de personas sin hogar en la UE. Epoch
proporciona una herramienta que ayuda a reforzar la prevencion y aplicar enfoques integrados
orientados a la vivienda, apoyar el aprendizaje mutuo para los responsables politicos y los
profesionales, contribuir a aprovechar las posibilidades de financiacion de la UE, reforzar las pruebas
y el seguimiento de las personas sin hogar, y difundir y promover buenas précticas.

APRENDIZAJE MUTUO CONTRA LA FALTA DE VIVIENDA

LA PLATAFORMA EUROPEA DE LUCHA CONTRA LAS PERSONAS SIN HOGAR

En 2022, varias ciudades como Madrid (Espafa), Lyon (Francia) y Gante (Bélgica) organizaron
eventos de aprendizaje mutuo bajo los auspicios de EPOCH, centrandose en promover el
intercambio de buenas practicas en la lucha contra las personas sin hogar y mostrar el enfoque de
vivienda primero. La ciudad de Tampere (Finlandia) tiene una de las estrategias mas exitosas para
erradicar la falta de vivienda y ha logrado resultados espectaculares en la reduccion del nimero de
personas sin hogar.

Las practicas laborales emergentes, como el teletrabajo y el trabajo en plataformas, pueden
aportar beneficios sociales y econémicos, pero requieren la adaptacion de las regulaciones, las
politicas y la cultura laboral. La reciente pandemia ha llevado a un nimero significativo de personas
a teletrabajar o encontrar empleo en plataformas digitales. Sin embargo, esta evolucion debe ir
acomparfiada de una supervisién, regulacion y aplicacién adecuadas, a fin de evitar la explotacion de
los trabajadores. El derecho a la desconexion debe convertirse en una parte integral del teletrabajo.
Ademas, la gestidn algoritmica, la clasificacion erronea de la situacion laboral y la falta de transparencia
transfronteriza constituyen retos que deben abordarse, a fin de garantizar un mercado laboral justo para
los trabajadores de plataformas.

Todas las regiones de la UE se ven afectadas por las repercusiones demograficas, como el
envejecimiento de la poblacion debido a la prolongacion de la vida atil y las bajas tasas de
natalidad, pero algunas regiones, especialmente distantes, rurales, insulares o fronterizas que se
enfrentan a una gran despoblacion, se ven afectadas considerablemente mas que otras, como se
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indica en el informe del Servicio de Estudios del Parlamento Europeo sobre las tendencias
demogréficas en las regiones de la UE.181

Ademas, el documento de trabajo de los servicios de la Comision Europea sobre demografia del afio
pasadol82 muestra que casi dos tercios de la poblacion de una regién que se esta reduciendo
rapidamente vive en una region con un bajo producto interior bruto (PIB) per cépita, en comparacion
con el 28 % entoda la UE. En las regiones en rapido crecimiento, el 83 % de la poblacion reside en una
region con un PIB per cépita elevado, frente al 46 % en toda la UE. La relacion entre la rapida pérdida
de poblacion y el PIB per céapita tiene un componente urbano-rural sustancial. En las regiones
empobrecidas con una rapida disminucion de la poblacion, el 55 % de la poblacion reside en una regién
rural y solo el 1 % en una region urbana, mientras que para toda la poblacion de la UE, el 21 % vive en
una region rural y el 40 % en una zona urbana.

181 Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, Tendencias demograficas en las regiones de la UE, enero de 2019.
182 Comisidn Europea, documento de trabajo de los servicios de la Comisidn sobre cifras, mapas y cuadros adicionales sobre los aspectos
clave del cambio demografico y su impacto, junio de 2020.
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Si bien la desigualdad entre los Estados miembros esta disminuyendo, también hay un aumento
significativo de la desigualdad entre los miembros individuales, segun el Informe de prospectiva
estratégica de 2023 de la Comision Europea.184

En 2021, el 20 % superior de la poblacion obtuvo el 38,2 % de la renta total equivalente en la UE,
mientras que el 20 % inferior recibi6 solo el 7,9 %, con grandes diferencias entre los Estados
miembros. Estas cifras reflejan las actitudes europeas: El 81 % de la poblacion de la UE cree que la
desigualdad de ingresos es excesiva. Muchos europeos que viven en varios pueblos y ciudades que
sufren estancamiento y declive econdmico estan cada vez mas insatisfechos como resultado de las
desigualdades en educacién o en las posibilidades profesionales, la movilidad social, la igualdad, la
esperanza de vida o la conectividad.

Al mismo tiempo, la desigualdad de ingresos se esta agudizando debido a la concentracion de la
riqueza, lo que impide oportunidades justas y la movilidad social ascendente, al tiempo que
alimenta la polarizacion politica. El seguimiento y la recopilacion de datos siguen siendo un problema
a la hora de medir la pobreza. Los datos sobre las personas en riesgo de pobreza y exclusién social
siguen estando fragmentados y, en ocasiones, no estan disponibles a nivel regional. Se requiere una
imagen precisa de la situacion a nivel local y regional para alcanzar el objetivo principal para 2030 de
rescatar a 15 millones de personas de la pobreza, especialmente porque los entes locales y regionales
se encargan de llevar a cabo una parte significativa de las politicas sociales en la UE.

El Informe de prospectiva estratégica también afirma que la cohesion social se esta erosionando.185
Es probable que el cambio climatico, asi como muchos procesos de transicion, afecten de manera
desigual a los territorios y a las personas, con consecuencias desproporcionadas para los mas
pobres y vulnerables. La transicion ecoldgica de la UE solo puede ser eficaz si las personas pueden
participar en ella y beneficiarse de ella. De lo contrario, el deterioro de la cohesion social pondra en
peligro la fe en los gobiernos, asi como la viabilidad de las transiciones.

Es necesario hacer mas hincapié para abordar las desigualdades dentro de los Estados miembros
a nivel local y regional reforzando la cohesién social y los principios de asociacién y gobernanza
multinivel. Esto requiere una fuerte cooperacion entre los entes locales y regionales y los interlocutores
sociales, asi como la sociedad civil, para desarrollar estrategias de base local para la inclusién y la
cohesion sociales.

Hay fuertes signos de una recuperacién, pero necesita incorporar la conversién ascendente e
incluir a todos. A pesar de las sefiales de recuperacion, segln los avances sociales y de empleo en
Europa 2023, los problemas financieros de 10s186 hogares han aumentado del 12,5 % en diciembre de
2021 al 15,8 % en diciembre de 2022. El nimero de personas que esperan tener que profundizar en sus
ahorros para satisfacer las necesidades diarias también ha aumentado, del 9,1 % en diciembre de 2021
al 11,8 % en diciembre de 2022.

Varias regiones y ciudades de la UE han emprendido iniciativas para reintegrar a los
desempleados de larga duracion en el mercado laboral. Estos programas se basan en gran medida

184 Comision Europea, Informe sobre la prospectiva estratégica de 2023, 2023.

18 Ibid..

18 Comisidn Europea, Empleo y Desarrollo Social en Europa 2023: Abordar la escasez de mano de obra y las carencias de
cualificaciones en laUE, 2023.
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en los principios de «desempleo cero de larga duracion», «garantia de empleo» y «garantia local de
empleo».

Estos proyectos se han desarrollado con muy poca ayuda y supervision de la UE; mientras que algunos
(los proyectos Territoires zéro chdmeur de longue durée en Francia y Bélgica) reciben financiacion del
Fondo Social Europeo Plus (FSE+), la mayoria del resto se benefician de recursos nacionales o
regionales. Los programas también fomentan la transicién a empleos mas ecoldgicos, ya que emplean
a personas en reciclaje, jardineria, reparacion de bicicletas, limpieza de areas contaminadas, etc.

Estos proyectos han sido muy prometedores; el CDR, en su Dictamen sobre el desempleo de larga
duracién cero,187 pide a la Comision Europea que apoye proyectos similares, apoye la reproduccion
de modelos de economia social exitosos en mas Estados miembros, cartografie estas iniciativas, en
particular movilizando su Red Europea de Servicios Publicos de Empleo y proponga directrices para la
aplicacién de dichas iniciativas en otros Estados miembros de la UE.

Por ultimo, pide que algunos fondos del FSE+ se destinen a iniciativas locales de «desempleo cero de
larga duracion» con el fin de superar estas dificultades, en particular en forma de apoyo para la puesta
en marcha y el desarrollo de proyectos a nivel local. Asimismo, reitera la recomendacién que formulé
en un dictamen anterior de188 abordar méas eficazmente el desempleo de larga duracién a través de
iniciativas extraordinarias, como la creacién de un fondo ad hoc para luchar contra el desempleo de
larga duracion.

CERO DESEMPLEO DE LARGA DURACION Y GARANTIAS
LABORALES

LAS CIUDADES EJECUTAN PROGRAMAS PARA AUMENTAR EL EMPLEO

Los programas a largo plazo cero se pueden encontrar principalmente en diversas zonas de Franciay
Bélgica (Territoires zéro chdmeur de longue durée, TZCLD), mientras que Gramatneusiedl (Austria)
y Groningen (Paises Bajos), denominados «Basisbaan», se basan en el principio de garantia del
empleo. Se han desarrollado programas similares en Berlin (Alemania), Roma (ltalia) y Konin
(Polonia), por nombrar algunos.

87 Dictamen del Comité de las Regiones — Desempleo cero de larga duracion: la perspectiva local y regional, SEDEC-V11/037, 24-25 de
mayo de 2023, ponente Yonnec Polet (BE/PSE),” ™ alcalde adjunto de Berchem-Sainte-Agathe.

188 Dictamen del Comité de las Regiones « La integracion de los desempleados de larga duracién en el mercado laboral», SEDEC-
V/1/006, 10-11 de febrero de 2016, ponente Enrico Rossi (IT/PSE), presidente de la Regién de Toscana.
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Capitulo Il — Regiones y ciudades como agentes del
desarrollo sostenible y la cohesion

Las transiciones ecoldgica y digital de las economias europeas destinadas a mejorar la eficiencia y la
neutralidad climatica son elementos clave de la estrategia a largo plazo de la UE hacia el desarrollo
sostenible. Solo mediante la aplicacion de instrumentos nuevos y existentes del Pacto Verde de la UE
«sobre el terreno» (junto con estrategias que garanticen la cohesion social, econdmica y territorial y
eviten nuevas disparidades en toda la Unién) la transformacion de nuestras economias puede
convertirse en el éxito que Europa necesita para mantenerse al dia con los retos tecnolégicos,
geopoliticos y sociales que se avecinan.

¢ Como podemos garantizar el desarrollo econémico, la digitalizacion y la transformacion industrial,
por un lado, y la seguridad social, la resiliencia digital, la autonomia econdmicay los lugares y personas
présperos, por el otro? Las regiones y ciudades tienen muchas soluciones que ofrecer que garanticen
que ningun lugar ni nadie se quede atras, desde pactos climaticos locales hasta alianzas interregionales
de hidrégeno y estrategias rurales integradas para combatir la despoblacién.
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A. El Pacto Verde Europeo y los ODS

Las regiones y ciudades son actores vitales para garantizar el éxito de la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las NacionesUnidas189 y del Pacto Verde
Europeo.190 Sin embargo, deben contar con competencias adecuadas, capacidad humana, marcos
juridicos y recursos financieros. ;Qué hay que hacer para armonizar el crecimiento y la prosperidad
con las exigentes medidas sociales y medioambientales necesarias para lograr la neutralidad climatica
y la sostenibilidad?

Europa debe aplicar sistematicamente los ODS vy el Pacto Verde Europeo a todos los niveles de
gobierno para seguir siendo una economia mundial clave y un lider en materia de desarrollo sostenible
y bienestar social y econdmico.

El progreso en la consecucion de los ODS se ha ralentizado desde 2020 como consecuencia de las
maultiples crisis y, en algunos casos, incluso se ha invertido el progreso. Es necesario avanzar mas
en muchos ODS, en particular en los relacionados con la accién por el clima y la proteccion y el uso
sostenible de los recursos naturales. Acelerar la aplicacion de los ODS es ahora mas urgente que nunca,
con especial atencion a las personas que viven en situaciones vulnerables.191

Segun estimaciones192 de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
sin el compromiso de los gobiernos locales y regionales, al menos 105 de las 169 metas derivadas
de los 17 ODS quedaran incumplidas.

Una encuesta sobre EIl papel de las ciudades y regiones para los ODS en un contexto geopolitico
incierto 193 destaca los ODS como un marco clave para que las regiones y ciudades se recuperen
de la pandemia de COVID-19 y aborden los efectos de la guerra rusa contra Ucrania. Esta
evaluacion del compromiso de las regiones y ciudades en los ODS en 2023 sugiere que las crisis
recientes no las han disuadido de su compromiso previo con los ODS, sino que lo han fortalecido y
posicionado los ODS como una solucién para abordar los desafios actuales. Los resultados indican
ademas que los ODS también se utilizaran para contrarrestar las incertidumbres futuras: EI 39 % de los
entes locales y regionales que participaron en la encuesta habian utilizado los ODS antes de la pandemia
y siguieron haciéndolo para abordar la recuperacion. Ademas, el 25 % no utilizé los ODS antes de la
pandemia, pero planeaba hacerlo ahora.

Elrenovado compromiso de las regiones y ciudades con los ODS se evidencia aun mas por el
namero cada vez mayor de revisiones locales voluntarias (VLR) llevadas a cabo, la més alta calidad
del seguimiento de los ODS en vigor. Hasta la fecha, se han presentado 129 VLR, un tercio procedentes
de regiones y ciudades de la UE, lo que demuestra su compromiso entusiasta. Mas ciudades de la UE,
como Oporto y Estrasburgo, estan preparando actualmente sus VLR.

189 https://sdgs.un.org/goals.

190 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801.

192 OCDE, Los Objetivos de Desarrollo Sostenible como marco para la recuperacion de la COVID-19 en las ciudades y regiones, 2022.

193 https://www.unsdsn.org/. La encuesta se realizd de febrero a abril de 2023 y recopil6 266 respuestas. La OCDE publicara un informe
en noviembre de 2023.
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Gréfico 12 — Regiones y ciudades de la UE que aplican los ODS en 2023
Fuente — Recopilacién del CDR basada en el CDR/UNSDSN/OCDE 194
Nota — Este mapa muestra intencionalmente las regiones seleccionadas solamente

El uso de los ODS se caracteriza por una brecha costera-central en la UE. Francia occidental y
meridional, Portugal, Espafia, Bélgica, los Paises Bajos, Dinamarca, Finlandia, los Estados balticos,
Polonia, Rumania e Italia, y, en general, los entes locales y regionales de las regiones costeras,
participan fuertemente en la aplicacién de los ODS, mientras que los Estados centrales de la UE parecen
hacer poco uso de ellos.

No existe una brecha local-regional en lo que respecta al uso de los ODS. Mas bien, existen
diferencias en cuanto a competencias y competencias de los entes locales y regionales dentro de los
Estados miembros de la UE. Por ejemplo, en Finlandia y en los Estados balticos, las ciudades tienen
mucho margen para actuar sobre los ODS, y su compromiso esta teniendo un impacto mas alla de sus
circunscripciones. En Finlandia, donde la densidad de poblacion es baja, la participacion de las seis
ciudades mas grandes esta teniendo un gran impacto en todo el pais. En Estonia, la participacion de tres
ciudades estimula la accidon a todos los niveles. Del mismo modo, en Espafia e Italia, las regiones son
una fuerza motriz para la implementacion de los ODS en sus territorios y en las ciudades.

El gran namero y diversidad de iniciativas a nivel nacional, europeo e internacional para apoyar
la localizacion de los ODS también muestra cuan vibrante es el compromiso de las regiones y
ciudades. Proyectos de la UE como la red URBACT Cities for Sustainable Governance, las estrategias

194 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.
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de especializacion195 inteligente,196 el proyecto REGIONS2030 del Centro Comun de Investigacion
de la UE197 y el Manual Europeo de Revisiones Locales Voluntarias de los ODS,198 el proyecto piloto
de la OCDE sobre un enfoque territorial de los ODS,199 la nueva Secretaria de la Coalicion Local2030
de las Naciones Unidas200 en Bilbao y el grupo de trabajo Eurocities sobre los ODS son solo algunos
ejemplos de estructuras a todos los niveles que apoyan a las regiones y ciudades en los ODS.

Localizacion de los ODS

LA CIUDAD DE BRAGA, PORTUGAL

Braga, la tercera ciudad mas grande de Portugal, se ha embarcado en un viaje para localizar los
ODS v utilizarlos para crear empleos innovadores y mejorar el bienestar y el cuidado del medio
ambiente. La ciudad particip6 en el programa URBACT EU Global Goals for Cities, financiado por
la UE, y ahora es miembro de su sucesora, la red URBACT Cities for Sustainable Governance. El
alcalde de Braga, Ricardo Rio, es un alcalde campe6n de la OCDE y presidente del comité ejecutivo
del Parlamento Global de Alcaldes, reconocido por su compromiso con la inclusién. La ciudad
también comparte las mejores practicas dentro del grupo de trabajo Eurocities SDG y actualmente
esta implementando todos los ODS. Con respecto al ODS9 sobre industria, innovacion e
infraestructura, Braga cre6 Startup Braga, un centro de innovacion para apoyar el emprendimiento
con ambicion global. Ayuda a los empresarios a crear, lanzar y acelerar empresas emergentes,
principalmente en los ambitos de la economia digital, las tecnologias sanitarias, la nanotecnologia,
la biotecnologia y la sostenibilidad. También da acceso a una amplia gama de socios, mentores e
inversores. La comunidad cuenta ahora con 190 start-ups, responsables de crear mas de 1000
puestos de trabajo y de recaudar mas de 375 millones de euros en inversiones.201

Promocidén de los ODS en todos los niveles

EL PAIS VASCO, ESPANA

Euskadi ha transpuesto los ODS y sus objetivos a su nivel y ahora es un campe6n de los ODS a todos
los niveles. Ya ha publicado cinco Revisiones Subnacionales Voluntarias para informar sobre sus
continuos esfuerzos y compromisos hacia la implementacién de los ODS. Ademas de haber creado
una estrategian ODS y una plataforma de mdltiples partes interesadas de los ODS, también ha sido
pionera en el lanzamiento de bonos de sostenibilidad e inclusion de los ODS en su presupuesto.
Ademas, también esta trabajando con las provincias, las ciudades y la sociedad civil vascas para

1% Esta red es la sucesora de la red URBACT Global Goals for Cities. Las ciudades de esta red incluyen Espoo (FI1), Agios Dimitrios
(EL), Braga (PT), Gabrovo (BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Kosice (SK), Mannheim (DE), Tallin (EE) y Valencia (ES); mas
informacion disponible en: https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time.

1% gase: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals y #.

197 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E2%80%93-fil ling-data-
gaps_en.

1%8 Comision Europea, European Handbook for SDG Voluntary Local Reviews — 2022 Edition, 2022.

199 https://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm.

200 https://local2030.0rg/.
201 https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_1AP%20Braga_0.pdf.
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co-crear politicas y garantizar su aplicacion efectiva sobre el terreno. Por Gltimo, esta defendiendo
los ODS a todos los niveles, incluido el CDR y la OCDE, asi como a nivel internacional. Este
compromiso a nivel global culmind con la apertura de la oficina Local2030 de la ONU en la ciudad
de Bilbao este afi0.202

Por loque se refiere al Pacto Verde Europeo, si bien se han realizado esfuerzos legislativos
ambiciosos desde su lanzamiento en diciembre de 2019, la verdadera prueba se realizara ahora,
con su transposicion y aplicacion a nivel nacional, regional y local. La correcta aplicacion de estos
actos legislativos mejorados no comenzd hasta 2023, con los primeros acuerdos sobre los actos
legislativos «Objetivo 55».

La interaccién combinada de multiples actos legislativos y su impacto asimétrico en las regiones
y ciudades con diferentes necesidades y posibilidades territoriales seran exigentes, teniendo
también en cuenta la falta de evaluaciones de impacto territorial adecuadas de las legislaciones.
Las instituciones nacionales y de la UE deben asociarse mas que nunca con las autoridades regionales
y locales para garantizar que la legislacion sobre el Pacto Verde pueda funcionar sobre el terreno.

A pesar de este dificil contexto, las regiones y ciudades tienen una fuerte voluntad de actuar, sin
embargo, falta capacidad de aplicacion y siguen existiendo obstaculos significativos. EI 90 % de
los encuestados en la encuesta de la Red de Centros Regionales (RegHub) del Comité de las Regiones
(CDR) sobre El futuro del Pacto Verde: hacer balance y mirar hacia el futuro203 confirmaron que
participaron activamente en una iniciativa nacional o de la UE para aplicar el Pacto Verde, lo que indica
un firme compromiso colectivo con las practicas sostenibles. Ademas, el 40 % de los encuestados
declard que ya tenia uno o mas planes para el desarrollo sostenible.

Sin embargo, la encuesta también reveld que el 35 % de los participantes se enfrentaban a desafios para
implementar eficazmente estos planes, lo que indica la necesidad de medidas de apoyo y desarrollo de
capacidades especificas.

La falta de financiacion es el principal desafio para las regiones y ciudades y amenaza la
aplicacion de las politicas del Pacto Verde a nivel subnacional. Una encuesta del Banco Europeo de
Inversiones sobre infraestructuras locales204 revel6 que la falta de financiacién, junto con procesos
regulatorios largos e inciertos, sigue representando un elemento disuasorio significativo para los
municipios a la hora de planificar las inversiones. Los municipios estan particularmente insatisfechos,
con mas del 60 % percibiendo sus inversiones en el cambio climatico y la infraestructura de adaptacion
en los altimos tres afios como insuficientes. Ademas, la escasez de mano de obra cualificada y los
cuellos de botella de la cadena de suministro retrasan la aplicacion de los planes de inversion: la escasez
de expertos con competencias en materia de evaluacién medioambiental y climéatica plantea un
problema para el 69 % de los municipios de la UE.

202 https://www.local2030.org/event/view/553.

203 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

204 Banco Europeo de Inversiones, El estado de la inversion en infraestructuras locales en Europa Encuesta sobre los municipios del BEI
2022-2023, 2023.
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Del mismo modo, la falta de recursos financieros es el mayor desafio en la implementacion de los
ODS para mas del 60 % de las regiones y ciudades.205

Es probable que las transiciones digital y ecoldgica amplien patrones de crecimiento ya
divergentes en Europa. Seguin Bertelsmann Stiftung, las regiones de renta206 alta de la UE NUTS 2
presentan el mayor potencial de crecimiento econémico en las transiciones gemelas, mientras que las
regiones de bajos ingresos son las mas bajas. Por lo tanto, existe una tendencia subyacente hacia la
divergencia econémica en toda la UE. Si esta tendencia continta, existe el riesgo de que los avances,
tanto en la aplicacion del Pacto Verde como en los ODS, caigan a un nivel mas bajo y se agraven las
desigualdades sociales existentes.

Esto se hace eco en la evaluacion de las regiones y ciudades en relacién con los desafios mas
importantes posteriores a la pandemia de COVID-19: El 46 % de las regiones y ciudades considera que
la dimension de las personas de los ODS (ODS 1 a 5), que incluye la pobreza y la salud, es, con mucho,
el mayor desafio del periodo posterior a la pandemia de COVID-19.207

Es innegable que se necesitan capacidades para desarrollar capacidades para los entes locales y
regionales.208

Para colmar el déficit de aplicacion, las ciudades y regiones estan aprovechando multiples redes
e iniciativas de desarrollo de capacidades para mejorar y ampliar su accion del Pacto Verde. En
los altimos dos afios, se han afiadido nuevas iniciativas a la plataforma ya existente del Pacto Europeo
de los Alcaldes209 y el Acuerdo de Ciudades Verdes,210 como la211 iniciativa Pactos Verdes Locales,
la Iniciativa Ciudades y Regiones Circulares y las misiones de212 la UE sobre adaptacion al cambio
climéatico213 y 100 ciudades climaticamente neutras e inteligentes de aqui a 2030.214

205 I bid..

206 Bertelsmann Stiftung, EI futuro de la cohesion de la UE: Efectos de la doble transicién en las disparidades entre las regiones europeas,
2022.

27 Otros retos considerados como los més problematicos fueron la dimension planetaria (ODS 6, 12, 13, 14 y 15) al 21 %, la dimension
de prosperidad (ODS 7-11) también al 21 %, la dimensién de paz (ODS16) al 4 % y la dimensién de asociacion (ODS 17) al 8 %.

28 Debate sobre el Dictamen del CDR sobre el tema «Fomentar el potencial y las sinergias de las iniciativas de la UE en materia de
energia y clima para las regiones y ciudades», durante la 18.2 reunién de la Comisién ENVE, celebrada el 10 de mayo de 2023. Méas
informacion disponible en: Reunion de la Comision ENVE (europa.eu).

209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

21 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals.

212 hitps://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative.

213 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

214 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.
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Gréfico 13 — Mapa geografico de las iniciativas de los entes locales y regionales por temas
Fuente — compilacion del CDR basada en Gasperini, M., Markowska, S., y Vroom, 1.215

Las plataformas para el intercambio de informacion y la blsqueda de socios, el apoyo y el
asesoramiento (especialmente para obtener financiacion y mejorar la visibilidad de las buenas précticas)
y una mejor representacion de los intereses de los agentes regionales y locales son aspectos positivos.

Al mismo tiempo, siguen existiendo varios obstaculos a la aplicacion de las iniciativas en materia
de clima, como plazos y requisitos contradictorios, cargas administrativas excesivas, flexibilidad
insuficiente, diferentes métodos y requisitos de informacién, falta de apoyo activo y adaptado y una
mala orientacion de los objetivos, lo que da lugar a sinergias y solapamientos insuficientes.

En este contexto, la iniciativa del CDR «EIl Pacto Verde se hace local» se asocia con las iniciativas
mencionadas y crea un lugar de acceso para las ciudades y regiones que deseen actuar. Como
parte de esta iniciativa, el CDR pretende fomentar un mayor compromiso y la participacion activa de
los entes locales y regionales en la aplicacion de las politicas e iniciativas del Pacto Verde. Esta
iniciativa reconoce la importancia critica de involucrar a las entidades subnacionales en el logro de los
objetivos climéaticos y ambientales, ya que son las que implementan politicas a nivel de base.

Para tener éxito en la transformaciéon provocada por las transiciones ecoldgica y digital, es
esencial reconocer los vinculos entre las dimensiones medioambiental, social y econémica de la
sostenibilidad. Este enfoque es vital para garantizar que las ciudades y regiones puedan hacer frente a
la creciente complejidad de las tendencias mundiales, como se refleja en el reciente Informe de
prospectiva estratégica de 2023.216

215 Gasperini, M., Markowska, S., y Vroom 1., El impacto de las iniciativas de la UE en materia de clima y energia en la transicion
climatica de las ciudades, estudio encargado por el Comité de las Regiones, 2023.
26 Comision Europea, Informe sobre la prospectiva estratégica de 2023, 2023.

69


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%20of%20EU.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%20of%20EU.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf

Solo reconaociendo los retos a los que se enfrentan a nivel local y regional podra la UE adaptar las
medidas adecuadas para apoyar la aplicacion de las politicas del Pacto Verde y los ODS. Esto
hace que el papel del CDR sea cada vez mas esencial para garantizar que la aplicacion de la legislacion
de la UE sea «insoportable». Para lograr este objetivo, es fundamental reforzar la cooperacion con las
demas instituciones de la UE, comenzando con consultas tempranas en visperas de nuevas propuestas
y un mayor compromiso del CDR en la ronda final de negociaciones.

ENSENANZA DE LA SOSTENIBILIDAD

ODS4, JUVENTUD Y EDUCACION EN LAS CIUDADES FINLANDESAS

Finlandia ha sido uno de los paises mas ambiciosos e innovadores para desarrollar su sistema
educativo hacia una mayor calidad e igualdad. Las seis ciudades mas grandes de Finlandia
(Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu y Turku) son pioneras en el desarrollo sostenible y la
educacion. Por ejemplo, Helsinki ha creado un modelo para un futuro sostenible en la educacion
temprana llamado Kettu. Los nifios reciben educacion sobre el clima y el medio ambiente, la
economia circular, la Agenda 2030 y la planificacion para el futuro. Del mismo modo, Tampere ha
puesto un fuerte énfasis en convertir a los nifios y jévenes en una generacion gque aprecia la
sostenibilidad. En la ciudad de Oulu, programas como el Learning Stream for a Sustainable Future
y el evento Agenda of Hope fortalecen tanto las relaciones de los alumnos con la naturaleza como
sus conocimientos sobre la economia circular.

El desarrollo de capacidades, la prestacion de asesoramiento de expertos y el fomento de sinergias
a nivel local y regional se han convertido en estrategias clave para la transicién climética de las
ciudades.217

La coordinacion, la flexibilidad, la simplificacién, la transparencia y una mejor comunicacion
(tanto en la definicion de los objetivos que deben alcanzarse como en la comunicacion escrita de la UE
y de las administraciones centrales hacia los entes locales y regionales) son ingredientes clave para
alcanzar los objetivos del Pacto Verde de la UE y los ODS a nivel regional y local. Por Gltimo, el apoyo
activo y personalizado a las regiones y ciudades, especialmente durante la ejecucién (en lugar de en la
fase de planificacion), la provision de oportunidades de financiacion directa y orientaciones concretas
para la participacion activa de otras oportunidades de financiacion son factores clave para la aplicacion
a nivel regional y local.

Hacer que los presupuestos publicos sean aptos para la sostenibilidad debe ser una prioridad
para los responsables politicos europeos. Las crecientes presiones sobre los aspectos sociales y
econodmicos de la sostenibilidad alimentan el debate sobre la necesidad de un nuevo modelo econémico,
centrado en el bienestar de las personas y la naturaleza. Este modelo puede lograrse haciendo que los
presupuestos publicos se ajusten a la sostenibilidad. EI Dictamen del CDR sobre el tema « La ejecucion

217 Esta seccion se basa en gran medida en el estudio financiado por el CDR, publicado a mediados de 2023 con investigaciones
realizadas ese mismo afio; el informe esta disponible en:
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20EU.pdf.
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de los presupuestos verdes a escala local y regional»218destaca la importancia de la presupuestacién
ecologica como instrumento pragmatico para lograr el equilibrio adecuado entre la necesidad de lograr
la neutralidad climatica de aqui a 2050 y la necesidad urgente de garantizar la equidad econémica y
social.

Garantizar un marco mas coherente para la sostenibilidad y reforzar los vinculos entre la
aplicacion del Pacto Verde Europeo y la sostenibilidad es clave para acelerar la transicion sostenible
y reducir los tramites burocraticos a todas las escalas. En la consulta de RegHub sobre el Pacto
Verde,219 todos los encuestados alegaron que sus estrategias de desarrollo sostenible estaban
conectadas con el Pacto Verde Europeo, mostrando como estos marcos tienden a coincidir en la fase
de aplicacion.

Alinear adecuadamente las agendas climaticas y de sostenibilidad también requiere esfuerzos
para vincular mejor los marcos a nivel mundial, reuniendo los ODS, la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y los procesos del Convenio de las Naciones Unidas
sobre la Diversidad Bioldgica. Este aspecto esta siendo evaluado por el grupo de expertos de las
Naciones Unidas que trabaja en el informe Analysing Climate and SDG Synergies, que pretende
maximizar el impacto de la accion,220 y es el foco de la accion del CDR a escala mundial. Esta es la
razén por la que es crucial que el CDR prosiga sus esfuerzos para implicar formal y activamente al
nivel subnacional en los procesos de las Naciones Unidas. Un precedente para esto se establecié durante
la Gltima Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Biodiversidad (COP15). En la COP15, el CDR
recibié un reconocimiento explicito como uno de los socios clave para la aplicacion del plan de accion
del marco mundial de biodiversidad.221

El refuerzo de los vinculos entre las politicas internas y exteriores de la UE para impulsar la
oferta politica y la narrativa de la UE en la escena mundial es otro factor crucial para lograr este
nuevo modelo econdmico. Los gobiernos locales y regionales han demostrado ser actores proactivos y
fiables, incluso a nivel internacional, al formar nuevas iniciativas para luchar contra el cambio climatico
y promover la neutralidad climética y el desarrollo sostenible. EI CDR participa en los esfuerzos
mundiales sobre los ODS, el clima y el medio ambiente.

Sobre la base de los logros a escala de la UE, el CDR propone adaptar mejor el Pacto Verde
Europeo a los esfuerzos mundiales, en el marco de los ODS, y implicar formal y activamente al nivel
subnacional en el proceso. Esta alineacion es vital para fomentar la cooperacién internacional y lograr
un enfoque més coherente y coordinado hacia el desarrollo sostenible.

El liderazgo politico a nivel regional y local es un factor clave para localizar los ODS segun el
80 % de las regiones y ciudades que participaron en la encuesta CDR-OCDE-SDSN 2023. El
aprendizaje entre pares con otras ciudades y regiones y la financiacién especifica para los ODS son
otras herramientas instrumentales para la aplicacion. Las campafas de sensibilizacion, tanto internas
(entre empleados y departamentos) como externas (dirigidas a los ciudadanos, la sociedad civil, las

218 Dictamen del Comité de las Regiones sobre «La ejecucion de los presupuestos verdes a escala local y regional», ENVE/VI11-028, 29-
30 de junio de 2022, ponente: Vincent Chauvet (FR/RE), alcalde de Autun.

219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

220 https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact.

221 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ COP15-.aspx.
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empresas o las escuelas) son las herramientas mas utilizadas para promover los ODS (60 %), seguidas
de estrategias o planes de accion especificos (54 %) y el uso de indicadores para rastrear y estimular el
progreso (53 %).

El ODS2 sobre Hambre Cero ha aumentado en relevancia para las regiones y ciudades debido al
aumento de la inflacion. Cerca del 50 % de las regiones y ciudades han creado bancos de alimentos y
programas de distribucion de alimentos para responder a las rupturas en las cadenas de suministro de
alimentos. Las regiones y ciudades también se han comprometido mas con el fin de reducir el
desperdicio de alimentos promoviendo un enfoque de economia circular (60 %), reutilizando los
excedentes de alimentos (47 %) y evitando el desperdicio de alimentos en toda la cadena de suministro
(46 %).

El CDR ha pedido sisteméaticamente que las consideraciones de género se integren mejor en las
politicas y los programas, ya que esto forma parte de los ODS. Por ejemplo, la Regién Espafiola de
La Rioja ha defendido la igualdad de género no solo dentro de la regién y en su gobernanza, sino
también a nivel europeo. Su labor pionera ha sido reconocida por la Comision Europea, que incluyd
estos esfuerzos en la primera revision voluntaria de la UE presentada a las Naciones Unidas.

El aprendizaje peer-to-peer es clave para acelerar la implementacion. EI mapa interactivo de las
mejores practicas del Pacto Verde del CDR222 complementa el mapa de localizacion de los ODS de la
UE y muestra cémo las comunidades individuales estan transformando sus formas de vivir, trabajar,
producir y consumir, y como estan tratando de lograr un crecimiento ambientalmente sostenible y social
y econémicamente justo.

AVANZAR EN LA AGENDA PARA LA IGUALDAD DE GENERO

LA RIOJA, ESPANA

La Region de La Rioja en Espafia ha adoptado una ley especifica contra la violencia de género.
Promueve la inclusién de las victimas en el mercado laboral y establece una red de atencién para
garantizar que las victimas reciban la atencion que necesitan hasta que se recuperen. La region esta
trabajando en la educacion a través de una campafia general de comunicacién y capacitaciones
para publicos especificos, como sindicatos y futuros profesionales en el campo de la salud, los
servicios sociales y la educacion. La Rioja también creé un interdepartamento encargado de
integrar la igualdad de género en todas las politicas.

CONSEGUIR QUE LOS CIUDADANOS PARTICIPEN EN LA
TRANSICION ECOLOGICA

LOD# (POLONIA) Y OULU (FINLANDIA)

222 https://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal.
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Entre las mejores practicas incluidas en la base de datos del CDR sobre el Pacto Verde a nivel local,
el Ecopacto para £6dA4223 en Polonia incluye un enfoque municipal global de la sostenibilidad en
el que participan las partes interesadas y abordan el clima, la energia, los residuos, la circularidad,
la planificacién urbana sostenible y la movilidad, y la biodiversidad.

A nivel regional, el manual de economia circular para escuelas de Oulu (224 Finlandia) educa y
sensibiliza a los ciudadanos sobre la proteccion del medio ambiente local, la biodiversidad, la salud
y la calidad de vida, al tiempo que promueve el reciclaje profesional de los trabajadores.

22 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices.
224 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/20383662tab=Dbest-practices.
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B. Transformacion digital y resiliencia

Una infraestructura digital de alta calidad es una piedra angular cada vez mas importante de
toda la economia, que ocupa su lugar junto con las redes de electricidad, gas, agua y transporte,
pero también en las administraciones publicas.225 La transformacion digital es clave para nuestro
futuro, como se destacé en ediciones anteriores del Informe Anual sobre el Estado de las Regiones y
Ciudades.226 Una conectividad excelente y segura para todos, en todas partes de la UE, se esta
convirtiendo en un requisito previo para ofrecer beneficios econdmicos y sociales sostenibles basados
en servicios en linea modernos y conexiones rapidas a Internet. Una conectividad mejor y mas amplia,
junto con las nuevas tecnologias y habilidades para usarlas, ayudara a prevenir las brechas digitales y
cortar las areas social y econdmicamente. ;Coémo puede la UE asegurarse de que la transformacion
digital y la resiliencia digital van de la mano para que las comunidades y las empresas locales y
regionales se beneficien de la transicion digital y eviten los riesgos de ciberamenazas?

La madurez digital de las distintas regiones y ciudades de la UE estd progresando a diferentes
velocidades. Existe el riesgo de que las brechas digitales pongan en peligro la consecucion de los
objetivos de la década digital de la UE, que se han fijado para 2030.227 Al mismo tiempo, durante el
altimo afio, los ciberataques contra entidades publicas y privadas europeas por parte de agentes de
terceros Estados y no estatales han planteado desafios adicionales al uso de las tecnologias digitales.
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Cifra 14 — Namero de accidentes por afio e impacto por sectores seleccionados
Fuente — Recopilacion del CDR basada en ENISA228

Las autoridades publicas se han enfrentado a ataques distribuidos de denegacion de servicio y
ransomware, que han tenido graves consecuencias en los servicios prestados a los ciudadanos.
Los ejemplos tipicos de servicios afectados incluyen el registro, la movilidad/estacionamiento, la
recoleccion de basura, los pagos de la seguridad social y los servicios de salud, como los servicios de

225 Dictamen del Comité de las Regiones sobre la Ley de Europa Interoperable, ECON-V11/029, 24-25 de mayo de 2023, ponente:
Michele Pais (IT/CRE), presidenta y miembro del Consejo Regional de Cerdefia.

2% Comité de las Regiones, Informe anual de la UE sobre el estado de las regiones y ciudades 2022, octubre de 2022; la edicion anterior
del informe esta disponible en: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx.

227 |_as consultas de RegHub sobre interoperabilidad (2022) y sobre el Programa Europa Digital (2023) se incorporaron a los respectivos
dictdmenes sobre la Plataforma «Preparados para el Futuro».

228 hitps://ciras.enisa.europa.eu/.

74


https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/PWMHTDDKQ3QZ-1287546590-6708/download-pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/EU%20Annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities%202022/4739_Report%20State%20of%20R%20and%20C%202022_EN-N%20-%20main%20page.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_en
https://ciras.enisa.europa.eu/

vacunacién. El cierre completo de tales servicios puede tener fuertes impactos en la confianza de los
ciudadanos en el gobierno y puede afectar el comportamiento de los votantes. Cualquier autoridad en
riesgo esta bien aconsejada para garantizar que es digitalmente resistente frente a nuevos y crecientes
tipos de ciberataques.

En consecuencia, la Agencia de la Union Europea para la Ciberseguridad (ENISA) ha identificado y
clasificado229 las diez principales amenazas de ciberseguridad que surgiran de aqui a 2030, incluidos
los «ataques dirigidos mejorados por datos de dispositivos inteligentes» y el «aumento de amenazas
hibridas avanzadas». Las amenazas de hoy no se abordaran, ya que habran cambiado de caracter. El
aumento de las dependencias y la popularizacién de las nuevas tecnologias son factores esenciales que
impulsan los cambios.230

La resiliencia digital para las regiones y ciudades se define como «su capacidad para resistir, absorber
y recuperarse de las perturbaciones causadas por las amenazas digitales externas o las catastrofes
naturales a través de la aplicacion de la legislacion en materia de ciberseguridad y ciberresiliencia, la
disponibilidad de infraestructuras criticas sélidas y fiables y el uso de capacidades digitales y de
ciberseguridad adecuadas».231

La resiliencia digital entre las regiones y ciudades europeas varia considerablemente.232 Algunas
autoridades publicas llevan afios persiguiendo y consolidando activamente su resiliencia digital,
algunas se han quedado rezagadas o han tenido dificultades para emprender un camino hacia la
resiliencia digital debido a la falta de fondos o capacidades, mientras que otras ain desconocen los
peligros y la necesidad de ser resilientes digitalmente.
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Figura 15 — Causas raiz de accidentes y severidad del impacto por afio
Fuente — Recopilacién del CDR basada en ENISA233

Disponer de recursos financieros suficientes es el reto mas importante a la hora de iniciar
cualquier accion politica para desarrollar la resiliencia digital. Pero incluso en los casos en que
hay suficientes recursos, las regiones y ciudades carecen de la capacidad organizativa para

229 ENISA, ldentificacion de amenazas y desafios de sequridad cibernética de emergencia para 2030, 2023.

230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030.

231 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resilience, estudio encargado por el Comité Europeo de las
Regiones, 2023, p. 1.

221pid..

23 hitps://ciras.enisa.europa.eu/.
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utilizarlos de manera eficiente. Se necesitan esfuerzos adicionales para colmar el déficit de
inversion de la UE para la transicion digital, que asciende al menos a 125000 millones EUR
anuales.234

Las regiones y ciudades a menudo necesitan abordar prioridades contradictorias con escasos recursos
y decidir no dar prioridad a las inversiones en programas de ciberseguridad incluso después de haber
mejorado su infraestructura digital. Por otra parte, la falta de competencias digitales y de TIC en las
administraciones publicas sigue siendo un reto clave gue debe abordarse.235

Las regiones y ciudades se enfrentan a dificultades para acceder a los fondos de la UE para
mejorar la resiliencia digital. En consecuencia, se pregunté a las autoridades publicas en un estudio
a queé fondos de la UE estaban accediendo para financiar inversiones en resiliencia digital.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) se destacé como la fuente de financiacion
mas importante, ya que el 44 % de las autoridades participantes confirman su uso en
comparacioén con otras fuentes de financiacion de la UE.236

Digital Europe Programme

CEF (Connecting Europe Fadility) - Digital
Horizon Europe

ERDF (European Regional Development Fund)
ESF+ (European Sodal Fund+)

EAFRD (European Agricultural Fund for Rural Development)
CF (Cohesion Fund)

InvestEU B Yes- Local authorities

Creative Europe Programme

L L J J Yes- Regional authoriti
Recovery and Resilience Facility SRegnEARIS

REACT-EU

No

Figura 16 — Acceso a los fondos de la UE con el objetivo de mejorar la resiliencia digital
Fuente — compilacion del CDR basada en Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A.237

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Horizonte Europa fueron la segunda y la tercera
fuentes més utilizadas de la UE para invertir en resiliencia digital. En general, todas las fuentes
enumeradas se seleccionaron en cierta medida, lo que indica que las regiones y ciudades utilizan
diversos fondos europeos. Los entes locales y regionales acceden a una gama méas amplia de fuentes de
financiacion que las autoridades regionales para mejorar su resiliencia digital, como el Mecanismo
«Conectar Europa» — Digital, InvestEU y el Programa Europa Creativa. Para hacer frente a esta
diversidad de fondos, debemos garantizar un enfoque basado en el lugar y acuerdos de
gobernanza multinivel en los programas de financiacion de la UE orientados a la resiliencia

23 Comision Europea, Informe sobre la prospectiva estratégica de 2023, 2023.

235 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity.

236 hitps://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans.

27 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resilience, estudio encargado por el Comité Europeo de las
Regiones, 2023.
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digital, lo que permitiria a las regiones dar prioridad a las inversiones en digital de acuerdo con
sus necesidades locales.

Casi todos (97 %0) los entes locales y regionales planeaban invertir en infraestructuras, equipos y
herramientas digitales cuando se les pregunto si tenian planes de invertir en ambitos relacionados con
la resiliencia digital en 2023 y 2024. Alrededor del 84 % de las regiones y ciudades que participaron
en la consulta tenian previsto invertir en seguridad y proteccion del acceso a los datos; seguido de
sistemas/herramientas que  garanticen la  continuidad de los servicios  publicos;
formacidn/concienciacion del personal; Servicios de TIC prestados por terceros; personal interno
especializado en TIC; y los procesos de toma de decisiones.238

Los estudios de caso de Vilna (Lituania) y la Region del Lacio (Italia) muestran los diferentes caminos
que las ciudades y regiones seleccionadas habian elegido para avanzar hacia la resiliencia digital.

ACCIONES TRANSVERSALES PARA APOYAR LA RESILIENCIA

CONJUNTO INTEGRAL DE MEDIDAS DE LA CIUDAD DE VILNA

A raiz de una serie de ciberataques impactantes («ataques de fuerza bruta») en la infraestructura
digital de Vilna (Lituania), que perturbaron importantes servicios publicos (como el registro de
jardines de infantes de la ciudad) y arriesgaron dafios a la confianza de los ciudadanos en los
servicios municipales, la ciudad puso en marcha una estrategia efectiva para contrarrestar los
ciberataques.239 La estrategia global consiste en acciones transversales y apoyo politico a niveles
superiores de gestion. Concretamente, en 2021, la ciudad adopté un ambicioso plan de desarrollo
estratégico de diez afios. Ademas, la ciudad ha desarrollado una «politica responsable de deteccion
de vulnerabilidades», es decir, un conjunto de reglas que alientan a los hackers éticos a identificar
y presentar informacién sobre vulnerabilidades de seguridad a las autoridades responsables sin ser
procesados. Por altimo, el municipio ha comenzado a ofrecer mejoras continuas a su personal de
TIC e implementar un intercambio continuo de datos cibernéticos con sus empresas publicas y una
serie de empresas privadas que operan en la ciudad. Todas las actividades se financian actualmente
con cargo al presupuesto municipal, pero la ciudad tiene previsto solicitar fondos de la UE, como
el Programa Europa Digital.

USO ADAPTATIVO DE LOS FONDOS

LA REGION DE LAZIO UTILIZA FONDOS DEL PNR PARA COLMAR SU BRECHA
DE RESILIENCIA DIGITAL

28 |bid..
239 |_os ciberataques en regiones y ciudades lituanas son comunes y se mencionan en la mayoria de los informes anuales del Centro
Nacional de Seguridad Cibernética ( sitio web deNKSC:_https://www.nksc.|t/aktualu.html).

7


https://www.nksc.lt/aktualu.html
https://www.nksc.lt/aktualu.html

Un grave ciberataque de ransomware en 2021 afectd a algunas de las infraestructuras digitales
clave de la Regién del Lacio (Italia) (por ejemplo, su centro de datos) y al sistema regional de
reserva en linea para las vacunas contra la COVID-19, lo que hizo que los datos sanitarios no
estuvieran disponibles temporalmente, interrumpid las reservas de vacunacion contra la COVID-19
y dio lugar a la pérdida de documentos internos. LazioCrea S.p.a., donde ocurrié la intrusién,
informo que no se pago ningun rescate, pero que el costo de la recuperacion se extendio a millones
de euros.240 Una ley nacional sobre «disposiciones urgentes relacionadas con la ciberseguridad»
entré en vigor unos meses antes, en junio de 2021 (Decreto-ley n.° 82/2021241). Se trata de un
seguimiento de los compromisos asumidos por el pais en los planes nacionales de recuperacion y
resiliencia (NRRP) por los que se crea la Agencia Nacional de Ciberseguridad242 responsable de
la aplicacion de la estrategia cibernética nacional. En mayo de 2022, Lazio public6 su Agenda
Digital Regional 2022-2026243 y, en octubre de 2022, solicit6 alrededor de 2 millones EUR en el
marco de una convocatoria de propuestas financiada en el marco del PNR lanzada por el Gobierno
nacional, que se financi6 con 1,2 millones EUR.

Algunas autoridades publicas estan persiguiendo y consolidando activamente su resiliencia digital;
otros evidentemente estan rezagados o tienen dificultades para emprender un camino hacia la resiliencia
digital debido a la falta de fondos o capacidades, y hay otros que tienen poca o0 hinguna conciencia de
la necesidad de ser resilientes digitalmente. Frente a este panorama heterogéneo en toda Europa, se han
presentado recomendaciones que proporcionan orientacion a lo largo de un camino teérico hacia la
consecucion de un «nivel razonable» de resiliencia digital en las ciudades y regiones de la UE.

Como primer paso, se necesita una mayor conciencia politica para promover la resiliencia digital.
Las autoridades publicas necesitan voluntad politica para lograr la resiliencia digital. Por lo tanto, los
Estados miembros y las instituciones de la UE deben considerar la posibilidad de llevar a cabo
campafias de sensibilizacion dirigidas a los representantes politicos de las ciudades y regiones,
mostrando, por ejemplo, los diferentes impactos que la falta de resiliencia digital puede tener en las
administraciones publicas.

El Comité de las Regiones podria desempefiar un papel importante a la hora de facilitar el intercambio
de experiencias entre los municipios, posiblemente en asociacién con lideres de grandes y pequefias
ciudades que buscan activamente la resiliencia digital debido a su visién politica, o porque su
administracion ya ha sufrido ciberatagues. ENISA, como agencia lider de la UE en ciberseguridad y en
colaboracion con la Comision Europea y los Estados miembros, debe definir y sugerir métodos ad hoc
para evaluar los riesgos cibernéticos, con el objetivo de crear directrices de referencia similares a las
practicas de evaluacion de riesgos utilizadas por las compafiias de seguros. Por Gltimo, con el fin de
crear un marco legislativo favorable para prevenir la ciberdelincuencia motivada por el dinero, las
instituciones y los Estados miembros podrian debatir la prohibicion de que las autoridades publicas
paguen estos rescates.

240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/.
241 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg.

242 https://www.acn.gov.it/pnrr.

283 https://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022_WEB.pdf.
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Como segunda etapa, los entes locales y regionales deben recibir apoyo a la hora de definir sus
propios modelos de gobernanza para la resiliencia digital, en funcion de sus capacidades financieras
0 personales y del tamafio de su regién o ciudad.

Como tercer paso, una vez que se hayan identificado modelos de gobernanza adecuados, deben
identificarse los ambitos en los que invertir (infraestructuras digitales y capacidades
digitales/ciberseguridad) y los fondos que se utilizaran para tales inversiones. Cuando se realizan
inversiones en infraestructura digital, refuerza la resiliencia digital a través de la prevencion.
Herramientas digitales innovadoras como las «cajas de arena digitales» (entornos seguros donde se
examinan cuidadosamente los archivos sospechosos antes de acceder a la red principal y el sistema de
informacién) ofrecen un entorno seguro entre los agentes de la ciberdelincuencia y el personal. La
capacidad de preparacion y respuesta (es decir, la reaccion) se refuerza a través de inversiones en
capacidades digitales/ciberseguridad, el segundo ambito de inversion clave para las regiones y
ciudades. Las mejoras dentro de las regiones y ciudades podrian estar relacionadas con la
sensibilizacion del personal, las pruebas sobre las capacidades de reaccion de los especialistas en TIC
o0 la comprobacion de los mecanismos de preparacion para la toma de decisiones.

La falta de fondos disponibles para invertir en resiliencia digital es un obstaculo importante para las
regiones y ciudades. Su acceso a fondos especificos varia dependiendo de los diferentes factores. Para
facilitar la canalizacion de recursos hacia niveles administrativos mas bajos (y mas pequefios), podrian
adquirirse soluciones digitales a nivel central y podrian introducirse tecnologias y servicios. Ademas,
los Estados miembros, con el apoyo de los centros europeos de innovacion digital pertinentes, podrian
identificar y actualizar periédicamente las listas de oportunidades de financiacién disponibles para las
regiones y ciudades para mejorar la resiliencia digital.

Como altimo cuarto paso, las regiones y ciudades deben tener la oportunidad de crear vinculos
con el medio ambiente circundante, por ejemplo mediante el desarrollo de ecosistemas de
ciberseguridad en regiones con una industria de ciberseguridad en auge, nuevas empresas innovadoras
y centros académicos y de investigacion, o mediante la puesta en comdn de recursos entre municipios
para intercambiar conocimientos sobre las soluciones digitales existentes.

Los vinculos existentes entre las transiciones ecoldgica y digital ponen de relieve como se refuerzan
mutuamente. En particular, es evidente que las tecnologias digitales avanzadas contribuyen a proteger
las infraestructuras criticas y las entidades criticas. Las tecnologias digitales también pueden ofrecer
inteligencia situacional en sistemas de alerta y respuesta y apoyar la recuperacion de desastres. Por lo
tanto, la dimension digital esta asociada con el funcionamiento y la continuidad de los sistemas que son
vitales para la sociedad. Como tal, la dimension digital y su resiliencia contribuyen a la seguridad
territorial y deben formar parte integrante de la gestion de emergencias.
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C. El valor de la cohesidon

Una politica de cohesién sélida y eficaz es una preocupacion clave para todas las regiones y
ciudades de la Unién Europea. Es la principal politica de inversion de la UE para aplicar medidas
destinadas a alcanzar el objetivo del Tratado de reforzar la cohesion econdmica, social y territorial de
la UE, con un presupuesto de 392000 millones EUR para244 el periodo 2021-2027. Esta inversion a
largo plazo contribuye a reducir las disparidades entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones.
A pesar de su valor, la politica de cohesién se enfrenta hoy a muchos retos que ponen en tela de juicio
su eficacia. (Qué debe hacer la UE para garantizar que pueda funcionar como una politica de base local
y seguir ayudando a todos los lugares y personas de la UE, independientemente de su punto de partida?

Con un mayor énfasis en una transicion justa y una UE més ecolégica en comparacion con el
periodo 2014-2020, la consecucién de las prioridades de la UE en el periodo 2021-2027 dependeré
en gran medida de que la politica de cohesion tenga éxito.

La politica de cohesion contribuira significativamente al Pacto Verde Europeo. Se invertirdn mas
de 92000 millones de euros en todas las regiones en el ambito de la energia, la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacién del cambio climatico, el medio ambiente y el transporte urbano sostenible en
el marco del objetivo politico «Europa mas ecolégica». El crecimiento social e integrador es también
una prioridad, con una asignacién de 111000 millones EUR (167000 millones EUR con cofinanciacion
nacional). La promocion de las inversiones basadas en el lugar contard con el apoyo de veinticuatro
Estados miembros, con mas de 19000 millones de euros, a través de mas de 2150 estrategias integradas
de desarrollo territorial con una mayor implicacién y participacion de las partes interesadas y las
comunidades locales.245

El gréafico que figura a continuacion muestra un fuerte cambio en comparacion con el periodo de
programacion anterior, ya que los fondos de cohesion contribuyen en mayor medida a los objetivos
ecoldgicos y sociales.246

244 De los recursos globales totales de la politica de cohesion de 392000 millones EUR, 11300 millones EUR se transferiran al
Mecanismo «Conectar Europa» y 2500 millones EUR se utilizaran en el marco de los instrumentos gestionados por la Comision y la
asistencia técnica de la UE en apoyo de la programacion, lo que deja un total de 378000 millones EUR para programas de la politica
de cohesion, incluido Interreg.

25 |bid..

246Comision Europea, documento de trabajo de los servicios de la Comisidn sobre la cohesion 2021-2027: forjando una Unién cada vez
mas fuerte. Informe sobre el resultado de la programacion de la politica de cohesién 2021-2027,parte 1, abril de 2023.
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Gréfico 17 — Asignaciones financieras programadas de la UE por objetivo politico en miles de millones de euros para los periodos
2021-2027 y 2014-2020
Fuente — Recopilacion del CDR basada en la Comision Europea247

La politica de cohesién también tendré un efecto significativo y duradero en las economias de la
UE: a lo largo de 25 afios, se espera que cada euro gastado en la politica de cohesidén genere
2,8 EUR de producto interior bruto (P1B) adicional a escala de la UE.248 Esta cifra corresponde a
una tasa de rendimiento anual de alrededor del 3,4 %. Las intervenciones politicas aumentarian el PIB
de la UE al final del periodo de aplicacion en 2029 (en comparacién con un escenario de politica de no
cohesidn), y tendrian un impacto duradero hasta 2050. La politica de cohesion también beneficiara al
mercado laboral, creando el equivalente a alrededor de 1,3 millones de nuevos puestos de trabajo.249

La planificacion de los nuevos programas de la politica de cohesion y el cierre del Gltimo periodo
de financiacion se vieron muy afectados por la pandemia de COVID-19 y la guerra rusa contra
Ucrania. Junto con la introduccién de nuevos instrumentos como el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (MRR), esto provocd un retraso significativo en la negociacion y ejecucion de los
programas de la politica de cohesion. A finales de 2021, el primer afio del periodo 2021-2027, solo se
habia adoptado un Acuerdo de Asociacidn (Grecia), pero ningun programa (frente al 56 % y el 95 %
de los programas en fases similares en los periodos 2014-2020 y 2007-2013, respectivamente).250 La
mayoria de los acuerdos y programas de asociacion se adoptaron en 2022, y los Gltimos se adoptaron a
principios de 2023, casi dos afios después del inicio del periodo de programacion.

Al mismo tiempo, la politica de cohesion desempefié un papel importante en la respuesta a la
crisis. Con el fin de ayudar a los Estados miembros y las regiones a responder a estas crisis, la Union
Europea adoptd una serie de medidas legislativas destinadas a movilizar fondos todavia disponibles en
el marco de la politica de cohesion 2014-2020 (aumentar la flexibilidad de los fondos) y simplificar los
procedimientos administrativos.

247 Ibid..

248 Comision Europea, documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la cohesion 2021-2027: forjando una Unién cada vez
mas fuerte. Informe sobre el resultado de la programacion de la politica de cohesion 2021-2027,parte 2, abril de 2023.

24 Comision Europea, documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la cohesion 2021-2027: forjando una Unién cada vez
mas fuerte. Informe sobre el resultado de la programacion de la politica de cohesién 2021-2027 parte 1, abril de 2023.

20 Tribunal de Cuentas Europeo, Adaptacion de las normas de la politica de cohesion para responder a la COVID-19: los fondos se
utilizan de manera mas flexible, pero es necesario reflexionar sobre la politica de cohesién como herramienta de respuesta a las
crisis,2023.
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Dos medidas concretas adoptadas incluyen la Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus
(IRC)251 y, posteriormente, la Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus Plus (IIRC+).252
Ademas, existia la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-
UE), que253 apoyaba la recuperacion después de la pandemia. Para la crisis de los refugiados
ucranianos, hubo la Accién de Cohesidn para los Refugiados en Europa (CARE)254 y mas tarde la
Asistencia Flexible para los Territorios (FAST-CARE).255

Estos mecanismos permitieron que la financiacion de la politica de cohesion se canalizara
rapidamente hacia donde mas se necesitaba, y demostraron que la politica de cohesidn puede
reaccionar rapidamente a las circunstancias cambiantes y proporcionar rapidamente recursos
para medidas de emergencia. Sin embargo, las disposiciones de la IIRC/IIRC+, junto con las
sucesivas rondas de flexibilidad introducidas en el marco de REACT-UE, CARE y FAST-CARE,
también han planteado preguntas sobre la medida en que la politica de cohesion debe utilizarse para
hacer frente a las emergencias, y el impacto que esto tiene en sus objetivos y caracteristicas
fundamentales. La reiterada reprogramacion en plazos muy cortos ejercié una presién adicional sobre
las autoridades de gestion y desvié recursos de los preparativos para un cierre oportuno de los
programas 2014-2020. Una encuesta reciente256 mostré que la mayoria de las autoridades de gestion
encuestadas no utilizaron los mecanismos de flexibilidad introducidos por el marco CARE.

La aplicacion paralela del MRR en los Estados miembros también tuvo un impacto directo en la
ejecucion y programacion de los Fondos Estructurales. A menudo también se pidi6 a las autoridades
responsables de los Fondos Estructurales y de Inversion que apoyaran la programacion y la
identificacion de proyectos para el MRR. Los diferentes periodos de subvencionabilidad establecidos
para la politica de cohesién y el MRR (que requerian una accién mucho més rapida para identificar los
proyectos y absorber la financiacion) significaron que se dio prioridad a la programacién y aplicacion
del MRR durante la politica de cohesion 2021-2027 en varios Estados miembros. Si bien las inversiones
y reformas del MRR vencen a finales de 2026 (que comenzaron en febrero de 2021, cuando entr6 en
vigor el MRR), los gastos de la politica de cohesion pueden optar a contribuciones de los fondos si han
sido efectuados por un beneficiario y pagados en la ejecucion de las operaciones entre principios de
2021 (o la fecha de presentacion del programa a la Comision) y finales de 2029.

Ademaés, la llegada del MRR significd la aparicién de un nuevo e importante instrumento de
inversion de la UE. Como sefiald el Tribunal de Cuentas Europeo,257 diez Estados miembros reciben
mucho mas recursos del MRR que de la politica de cohesion. Ademas, dado que la Comisién ha
definido el apoyo prestado por NextGenerationEU como apoyo a prioridades nuevas y reforzadas, se

1 parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea, Reglamento (UE) 2020/460, marzo de 2020.

22 parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea, Reglamento (UE) 2020/558, abril de 2020.

253 https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en.

254 https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf.

5 https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-
care_en.

26 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O., y Tverdostup, M., El uso de fondos de la politica de cohesion para apoyar a los
refugiados de Ucrania, estudio encargado por la Comisién REGI en el Parlamento Europeo, 2023.

%7 Tribunal de Cuentas Europeo, nuancing de la UE a través de la politica de cohesion y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:
Un analisis comparativo, 2023.
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han planteado258 preguntas sobre la aparente reduccién de la pertinencia de la politica de cohesion
para el presupuesto de la UE.

Al mismo tiempo, con su principio de asociaciéon y su gobernanza multinivel, la politica de
cohesion es la Unica politica emblematica de la UE que sitda a los niveles local y regional en su
centro. Por esta razon, el debate sobre el futuro de la politica de cohesidn es también un debate sobre
el futuro de las ciudades y regiones en el futuro de la Unién Europea.

La cohesion en la Unién Europea ha mejorado en la Ultima década, en particular debido a las
mejoras que han hecho que las regiones orientales de la UE menos desarrolladas se pongan al dia con
las demas regiones. Se han realizado avances significativos en la mejora del empleo y la inclusion
social, gracias en parte a la politica de cohesién.259

Sin embargo, una serie de tendencias plantean desafios continuos a la cohesion.

Las disparidades regionales siguen siendo elevadas y, en algunos casos, incluso estan
aumentando.260 Esto se refiere no solo a las disparidades en términos de PIB per capita, sino también
a las asimetrias en el acceso a los servicios publicos basicos, las tasas de empleo y desempleo, la
competitividad y la productividad.

Las crecientes divisiones econdémicas, sociales y territoriales dentro de la UE representan una
amenaza creciente para nuestros niveles de vida y nuestra democracia. Los lugares que se sienten
dejados atrds encuentran que sus poblaciones a menudo se desvinculan y el descontento a largo plazo.

Silatrampa del desarrollo no se aborda, la desconexiony el descontento hacen que los ciudadanos
sean menos propensos a apoyar una mayor integracion europea.261

El avance de los cambios tecnolégicos en la economia ha creado una concentracion de empleos
altamente remunerados en las grandes ciudades y areas metropolitanas, y ha creado una division
entre los empleos de gestion altamente remunerados y los empleos de servicios mal remunerados.
Ademas, un informe reciente de la Comisién Europea262 ha identificado una creciente variedad de
tendencias en diferentes regiones. Algunos tienen una concentracion de empleo altamente remunerado,
otros una concentracion de empleos mal remunerados, un tercer grupo con un patron mas polarizado y
un cuarto con una tendencia mas sesgada.

La produccion tecnoldgica medida por las patentes se concentra en regiones con una alta
proporcion de empresas manufactureras y sedes de grandes empresas.263 La brecha de innovacion
entre las regiones de Europa occidental y septentrional, las de Europa central y oriental y las de los
paises del sur sigue siendo bastante pronunciada. Algunas de las regiones menos innovadoras de
Portugal y Grecia han aumentado sus contribuciones al total de solicitudes de patentes de la UE durante

28 Comision Europea, documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la revision intermedia del marco financiero plurianual
2021-2027, junio de 2023.

29 Comision Europea, Cohesion en Europa hacia 2050: Octavo informe sobre la cohesion econémica, social y territorial, 2022.

260 Comision Europea, documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las tendencias regionales para el crecimiento v la
convergencia en la Unién Europea, junio de 2023.

%1Comision Europea, La geografia del descontento v la trampa del desarrollo regional, marzo de 2023.

22 Eyrofound y Centro ComUn de Investigacion, Cambio del mercado de trabajo. European Jobs Monitor 2019: Cambios en la estructura
del empleo a nivel regional, 2019.

263 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en.
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2010-2018, pero las regiones que experimentaron los mayores aumentos en sus contribuciones al total
de patentes de la UE permanecen en Austria, Bélgica y Alemania, que ya se encuentran entre las
principales regiones innovadoras. Las inversiones en tecnologia también tienden a concentrarse
geograficamente.

La aceleracion del cambio demogréfico vio al 34 % de la poblacion de la UE que vivia en regiones
en declive en 2020. Se prevé gue esto alcance el 51 % en 2040. Todas las regiones tendran que
adaptarse a una poblacion creciente de 65 afios 0 mas, y a una edad laboral cada vez menor y a una
poblacién mas joven.264

La brecha urbano-rural se estd ampliando, con un envejecimiento cada vez mayor y una
disminucion de la poblacién en las regiones rurales. Las zonas rurales orientales tienden a tener
mayores riesgos de pobreza y exclusion social que las ciudades, mientras que lo contrario es cierto en
la UE noroccidental. Los vinculos entre las zonas urbanas y rurales también son fundamentales para la
aplicacion de muchas politicas del Pacto Verde, incluida la produccion de energias renovables. Ademas,
la trampa del desarrollo del talento es multidimensional y plantea un riesgo significativo para la
prosperidad a largo plazo de las regiones.265

La gestion de las transiciones ecoldgica y digital también planteard retos considerables para las
ciudadesy regiones. Para alcanzar los objetivos del Pacto Verde y REpowerEU, la transicion ecolégica
necesitara gastos adicionales de aproximadamente 620000 millones EUR al afio (de los cuales la gran
mayoria tendra que financiarse de forma privada), al tiempo que reducir el déficit de inversién de la
UE para la transicion digital costara al menos 125000 millones EUR anuales.266

La transicion hacia una economia neutra en carbono afectard, en particular, a las regiones con
elevadas emisiones per cépita y una gran proporcion de empleo en al menos uno de los sectores
industriales que son especialmente vulnerables a la transicion a una fabricacidn climaticamente
neutra de aqui a 2050 (como el refinado de petréleo, los productos quimicos, el acero y el aluminio,
el cemento, el papel y la pasta de papel y los automdviles).267 Los municipios también se han vuelto
mas preocupados por las consecuencias econdémicas de la transicién econdémica con bajas
emisiones de carbono. Solo el 17 % de los municipios en 2022 vio que el cambio a una economia baja
en carbono ofrecia principalmente posibilidades econdémicas, frente al 27 % en 2020. Por el contrario,
la proporcion de municipios que vieron que la transicion ecoldgica comprendia en gran medida
cuestiones econdémicas aumento del 21 % al 29 %.268

El aumento de la digitalizacion es un reto para muchas regiones, ya que las conexiones de banda
ancha son mas lentas en las regiones menos desarrolladas y en las zonas rurales y remotas.269
Por ejemplo, mientras que dos de cada tres residentes de la ciudad tienen acceso a banda ancha de muy
alta velocidad, lo mismo ocurre con solo uno de cada seis residentes rurales. La brecha digital se
convierte en un problema adicional, especialmente para las personas mayores, que tienen problemas

264 Comision Europea, Cohesidn en Europa hacia 2050: Octavo informe sobre la cohesion econémica, social y territorial, 2022.

285 Comision Europea, Comunicacion «Aprovechar los talentos en las regiones de Europa», enero de 2023.

266 Comision Europea, Informe sobre la prospectiva estratégica de 2023, 2023.

27 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Transiciones Industriales Regionales hacia la Neutralidad Climatica,
2023.

268 Banco Europeo de Inversiones, El estado de la inversion en infraestructuras locales en Europa: Encuesta sobre los municipios del BEI
2022-2023, 2023.

269 Comision Europea, Cohesidn en Europa hacia 2050: Octavo informe sobre la cohesion econémica, social y territorial, 2022.
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para acceder a las ofertas digitales. Es menos probable que las empresas de los Estados miembros menos
desarrollados utilicen el comercio electrénico y las tecnologias del comercio electronico. Las empresas
de los paises mas desarrollados tienen el doble de probabilidades de utilizar la computacion en nube o
tienen importantes ventas de comercio electrénico en comparacién con las de los Estados miembros
menos desarrollados.

Las regiones con limitaciones geograficas o demogréficas permanentes (como las contempladas
en los articulos 174 y 349 del Tratado de Funcionamiento de la UE) se enfrentan a retos
especificos que deben tenerse en cuenta. La mayoria de estas regiones se enfrentan a limitaciones
permanentes vinculadas a su lejania, su pequefio tamafio, su vulnerabilidad al cambio climatico y su
insularidad, lo que dificulta su potencial de crecimiento y desarrollo. Como consecuencia, y a pesar de
su potencial en algunos sectores especificos (como la agricultura, el turismo, el aeroespacial, etc.), todas
las regiones ultraperiféricas tienen un PIB per capita inferior al 75 % de la media de la UE (excepto
Martinica, con el 76 %). Mayotte tiene el PIB per capita mas bajo de la UE (30 %) y la tasa de
desempleo mas alta (27,8 %). Ademas, algunas de las tasas de desempleo juvenil mas altas se
encuentran en las regiones ultraperiféricas: Mayotte (55,4 %), Guadalupe (41,5%) y Martinica
(38,3 %).270

Dado que las regiones y ciudades se enfrentan a multiples desafios, la cohesion territorial, social
y econdmica sigue siendo esencial para mantener la unidad y la solidaridad en toda la UE. Por lo
tanto, es importante que todas las politicas de la UE adopten el principio de «no perjudicar a la
cohesiénx». Si bien el «espiritu de cohesion»271 puede encontrarse ampliamente en los objetivos
politicos de la UE, estd menos integrado en los mecanismos de gobernanza de las politicas, y cada
politica tiene su propio entendimiento sobre la cohesion.

El grafico que figura a continuacion muestra donde cada politica hace hincapié en los principios de
cohesion, los objetivos o los mecanismos de gobernanza. En los casos en que las politicas contienen
varios principios, objetivos o mecanismos de gobernanza, todos ellos se destacan igualmente, por
ejemplo, el Mecanismo «Conectar Europa», que hace igual hincapié en la cohesién econémica, social,
territorial e interpersonal.

La cifra también muestra que el principio de cohesion con mayor énfasis en la mayoria de las politicas
es el de tener interdependencias mutuas. EI Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) son las Unicas politicas de desarrollo regional que hacen
hincapié en la igualdad sobre los demas principios. EI mercado interior y la politica de competencia
son los Unicos que hacen hincapié en la equidad sobre los demas principios. EI Programa Ciudadanos,
Igualdad, Derechos y Valores es el Unico que hace hincapié en la justicia sobre los demas principios.

210 Comision Europea, documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las regiones ultraperiféricas de un vistazo: activos,
retos y oportunidades, mayo de 2022.

211 Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M., y Hat, K., Cohesion como valor global de la Unién Europea, estudio encargado por el Comité de las Regiones, 2021.
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Figura 18 — Los principios, objetivos y mecanismos de cohesion mas destacados por politica
Fuente — Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Luer, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R.,
Gaupp-Berghausen, M., y Hat, K.272

Por lo tanto, ahora mas que nunca se necesita una politica de cohesion sélida como politica de
base local que pueda ayudar a todos los lugares y personas de la UE, independientemente de su
punto de partida.

Es crucial garantizar desde el principio sinergias y complementariedades entre la politica de
cohesién y otras politicas de la UE. Por lo tanto, serd importante establecer objetivos claros para la
politica de cohesion después de 2027. Las sinergias y la complementariedad no son una via Unica, y el
disefio y la aplicacion de otras politicas de la UE deben tener debidamente en cuenta la cohesion, incluso
si sus propios objetivos se formulan a nivel macro (por ejemplo, internacional, de la UE o nacional), o
con una perspectiva mas a corto plazo (por ejemplo, respuesta a crisis).

La politica de cohesidén debe seguir centrandose en las inversiones a largo plazo con el fin de
promover el cambio estructural. Sin embargo,este enfoque debe ir acompafiado de suficiente
flexibilidad para que las regiones puedan utilizar la politica de cohesion para abordar las necesidades
emergentes sin perder de vista el enfoque a largo plazo de la politica. Debe ponerse fin a la practica
actual de utilizar la politica de cohesion como fuente de financiacion para todo tipo de solicitudes de
emergencia.

22 |pid..
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Cerrar la brecha de la innovacién sigue siendo un objetivo clave para proporcionar soluciones
basadas en el lugar para las transiciones digital y ecoldgica, y para abordar el cambio
demografico. Por lo tanto, es necesario un enfoque conjunto para promover la innovacién basada en el
lugar a fin de crear un puente entre la especializacién inteligente y otras politicas de la UE con el fin de
impulsar una transformacion territorial impulsada por la innovacion.

Es necesario un equilibrio 6ptimo entre la implementacién oportuna y flexible, el cumplimiento
exitoso de los objetivos politicos y el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios. Sin
embargo, el sistema de aplicacion de la politica de cohesién ha sido criticado, y cada periodo de siete
afios de la politica de cohesién ha visto repetidos intentos de simplificarlo, tanto al principio como
durante el proceso de ejecucion del programa. Al mismo tiempo, otras voces destacan que cada cambio
en el sistema, incluso con la intencion de simplificar, genera perturbaciones y cargas administrativas.

Los ajustes propuestos con mayor regularidad para el futuro de la politica de cohesién parecen
ser la simplificacion y el aumento de la visibilidad. Segun las conclusiones de la encuesta del CDR
sobre el futuro de la politica de cohesion,el273 41 % y el 36 % de los encuestados, respectivamente,
estuvieron de acuerdo con dichas recomendaciones. La274 encuesta del Barometro Regional y Local
del CDR realizada por Ipsos European Public Affairs lo confirma, revelando que muchos funcionarios
regionales y locales desconocen los fondos de la politica de cohesion. De hecho, el 33 % indic6 que no
estaban informados ni participaban en su aplicacion.
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Figura 19 — ;Cual seria la reforma mas importante para incluir en el futuro de la politica de cohesion?
Fuente — Recopilacién del CDR275

213 E] 16 de marzo de 2023, la Comision COTER lanzé una encuesta sobre el futuro de la politica de cohesion en nombre del
#CohesionAlliance. Los gobiernos locales y regionales, los Estados miembros, los interlocutores sociales, las organizaciones de la
sociedad civil y los ciudadanos participaron en un amplio ejercicio de consulta con el fin de elaborar una propuesta sélida sobre el
futuro de la politica de cohesidn. Los resultados se incorporaran a la preparacion de una posicion n.? #CohesionAlliance conjunta sobre
el futuro de la politica de cohesion, prevista para principios de 2024 antes del noveno informe sobre la cohesion y las elecciones
europeas. Originalmente, la encuesta debia permanecer abierta hasta el 15 de mayo de 2023, pero se prorrog6 hasta el 30 de junio de
2023. En la fecha de cierre hubo un total de 284 respuestas a la encuesta.

2% https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

25 \éase la nota 273 a pie de pagina.

87


https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx

Los resultados futuros y las lecciones aprendidas de la aplicaciéon deben ocupar un lugar central
en los préximos debates. Estos debates deberian examinar de cerca la aplicacién conjunta de la politica
de cohesion y otros instrumentos de financiacion de la UE, defendiendo los principios clave de
asociacion y gobernanza multinivel.276

Lograr la cohesion econdémica, social y territorial es una mision de larga data de la UE. Es hora
de poner en préctica la mision. Debe considerarse el impacto potencial del marco orientado a las
misiones, no solo en términos de revision del mend temético de la politica de cohesion hacia una
configuracion «impulsada por el desafio», lo que implica un cambio en la l6gica estratégica y de
intervencion, sino también como una forma de abordar la fragmentacion actual de las politicas en varios
fondos.277

Es importante tener en cuenta que una posible adhesion de los actuales paises candidatos a la UE
tendra un impacto significativo en la politica de cohesion y su valor de referencia del PIB per
cépita. Dado que estos paises aumentarian el PIB global de la UE mucho menos de lo que aumentarian
su poblacion, habria un cierto efecto estadistico de la futura ampliacion, dependiendo del nimero de
paises que ingresaran a la UE y de sus resultados econdmicos en los proximos afos.

El proximo dictamen del Comité de las Regiones (CDR) sobre el tema « El futuro de la politica de
cohesién serd una oportunidad Unica para que el CDR presente una primera propuesta global para
adaptarla al futuro y situarla en el centro de la prdxima agenda estratégica de la UE».

Z81pid..
217 Centro Comun de Investigacion, Misiones y Politica de Cohesion: ;Vivir separados o bailar juntos?, 2023.
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D. Aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia

La transposicion y aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) ha sido en
gran medida ciega a las necesidades de los gobiernos locales y regionales, poniendo en riesgo su
pertinencia y eficiencia. Si bien las regiones y ciudades han estado en primera linea de lucha contra la
pandemia de COVID-19, con grandes repercusiones en sus recursos y presupuestos, no son los
beneficiarios directos del plan de recuperacion. ¢Por qué sucede esto y cuéles son las consecuencias
para las regiones y ciudades de no participar directamente en la ejecucion de los fondos del MRR?

El MRR es, con mucho, el mayor instrumento de NextGenerationEU, el plan de recuperacidn sin
precedentes de Europatras la COVID-19, y, para algunos, prueba de que la UE pudo presentar
una respuesta a las crisis audaz e innovadora. 278 Fue disefiado después del inicio de la pandemia
de COVID-19 para mitigar sus impactos econdémicos y sociales. EI MRR desembolsaré hasta 723800
millones EUR en subvenciones y préstamos a los Estados miembros de la UE. Estos fondos se asignan
por pais, no por region, sobre la base de criterios diferentes a los de la politica de cohesion, y la
contribucién del MRR a la cohesion es ambigua.279
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28Rhodes, M. "‘Failing Forward’: Una critica a la luz de la COVID-19", Journal of European Public Policy, volumen 28, julio de 2021.
219 National Bank of Belgium Economic Review, The EU budget and the Next Generation EU Recovery Plan: ;un cambio de juego?,
septiembre de 2021.
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Grafico 20 — Subvenciones del MRR y asignaciones de la politica de cohesién
Fuente — Recopilacion del CDR basada en EPRC280

El MRR también introdujo un sistema de ejecucién diferente, que vincula los desembolsos de
financiacion a los objetivos y no a los costes, lo que desafia la forma tradicional de obtener
financiacion de la UE. De hecho, para beneficiarse de los fondos del MRR, los Estados miembros
tuvieron que presentar planes nacionales de recuperacion y resiliencia que describieran las reformas e
inversiones que debian financiarse, que deberian aplicarse antes de finales de 2026, asi como los hitos
y objetivos que debian cumplirse para desbloquear los fondos. En casi todos los Estados miembros, la
preparacion de estos planes fue gestionada de forma centralizada, a menudo por el Ministerio de
Hacienda, y con poca participacion de las regiones y ciudades. Los 27 planes nacionales de
recuperacion y resiliencia han sido presentados, evaluados por la Comisién Europea y aprobados por
el Consejo de la Union Europea,281 con desembolsos en curso.282

En mayo de 2022, el plan «REPowerEU», que es la respuesta de la UE a la crisis energética
mundial, introdujo un cambio significativo en el marco del MRR. A través de REPowerEU, el
objetivo es mejorar la capacidad del MRR para apoyar la eliminacién progresiva de las dependencias
de los combustibles fésiles rusos y el avance hacia una energia mas limpia y resiliente. Los recursos
financieros presentados se contabilizaron en cerca de 270000 millones de euros, pero solo una pequefia
parte de este total (20000 millones de euros) consistié realmente en una nueva financiacion de
subvenciones, y el resto procedia de otras fuentes.

Para beneficiarse de estos fondos, se pidid a los Estados miembros que presentaran planes nacionales
de recuperacion y resiliencia revisados, incluidos nuevos capitulos REPowerEU, lo que la mayoria ha
hecho ahora. ElI Reglamento por el que se establece el MRR reconoce que las mujeres se han visto
comparativamente mas afectadas por la pandemia de COVID-19 y las consiguientes crisis, por lo
que la mitigacion del impacto social y econdmico de esta crisis en las mujeres es uno de los
objetivos centrales del instrumento. El articulo 18, apartado 4, exige que los Estados miembros
tengan en cuenta la igualdad de género al elaborar los planes nacionales de recuperacion y resiliencia.
Sin embargo, a diferencia de las prioridades ecoldgicas y digitales, el Reglamento no establece una
cuota minima de gasto relacionada con la igualdad.

Ademas, los efectos sobre la igualdad de género no se incluyen explicitamente en los criterios para
evaluar los planes de recuperacion. La Comision Europea identifico 131 inversiones y reformas
centradas en la igualdad de género.283 Ejemplos notables de tales medidas incluyen una reforma de las
pensiones que incluya una «prueba de género» para ayudar a eliminar las brechas de género en las
pensiones (Bélgica); inversiones en guarderias municipales destinadas a facilitar la participacion de los
trabajadores con responsabilidades asistenciales en el mercado laboral (Chipre); y una reforma para

280 Bachtler, J., y Dozhdeva, V., The Recovery & Resilience Fund: ;un estimulo econdmico a expensas de la cohesién territorial?blog del
CentroEuropeo de Investigacion de Politicas, 2021.

281 E] (ltimo plan del Estado miembro que se aprobo fue el de Hungria a finales de 2022. No obstante, debido a la preocupacion de la UE
por el Estado de Derecho, Hungria debe cumplir veintisiete «stper hitos» antes de que puedan presentarse solicitudes de pago en el
marco del MRR; véase: https://www.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-plan-holds-cash-moves-freeze-
other-funds-2022-11-30/.

282 |_a informacion actualizada sobre los desembolsos del MRR esta disponible en: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en.

283 Comision Europea, cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia, enero de 2023.
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reforzar el seguimiento gubernamental de las brechas salariales entre hombres y mujeres en el sector
privado (Polonia).284

Aunque las ciudades y regiones han estado, desde el principio, a la vanguardia de la respuesta a
la pandemia y la recuperacion, su papel no se ha reconocido adecuadamente en el disefio del
principal instrumento de recuperacion de la UE. El Reglamento del MRR simplemente pide a los
Estados miembros que incluyan detalles sobre cualquier proceso de consulta a las partes interesadas,
también con los gobiernos locales y regionales, y cémo se tuvo en cuenta esta aportacion.285 Esta
disposicion se incluyd para alentar a los Estados miembros a implicar a las ciudades, regiones y partes
interesadas en la preparacion y ejecucion de los planes, pero en realidad no la requiere. La participacion
real de las partes interesadas se dejo efectivamente a la discrecion de los Estados miembros.286

Laparticipacién muy limitada de las ciudades y regiones en los planes de recuperacién se ha puesto
de manifiesto mediante consultas realizadas por el Comité Europeo de las Regiones (CDR) y el MCRE
en 2021287 y 2022.288 De hecho, la participacion de los entes locales y regionales en la preparacion
de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia fue baja en general, aunque de diferentes maneras
dependiendo de determinados elementos. El nivel mas bajo de participacion reportado por los
encuestados fue en la gobernanza del proceso (coordinacion, plazos, etc.), con una multitud de
organizaciones encuestadas que informaron que «en absoluto» estaban involucradas. Por lo tanto, los
gobiernos subnacionales tuvieron pocas oportunidades de influir en los planes nacionales de
recuperacion y resiliencia.
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284 Yopropongo.

285 Como se indica en el articulo 18, apartado 4, letra g), del Reglamento por el que se establece el MRR; véase el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de febrero de 2021.

26 Bokhorst, D., y Corti, F., «Gobernando el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de Europa: Entre Disciplina y Discrecion”,
Gobierno y Oposicién, pp. 1-17, junio 2023.

287 Comité de las Regiones y Consejo de Municipios y Regiones Europeos: La participacion de los municipios, ciudades y regiones en la
preparacion de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia: Resultados de la consulta especifica del COR-CEMR, enero de
2021.

28 Comité de las Regiones y Consejo de Municipios y Regiones Europeos, Aplicacion del Mecanismo de Recuperacion v Resiliencia: La
perspectiva de los entes locales y regionales — Resultados de la consulta especifica del CDR-CMRE abril de 2022.

91


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/9A8DD6FA42CE44B44F4BD956B8EB0887/S0017257X23000143a.pdf/governing-europes-recovery-and-resilience-facility-between-discipline-and-discretion.pdf
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-EN.docx
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-EN.docx
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/RRF-consultation-2022.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/RRF-consultation-2022.pdf

Figura21: ;Conoce o ha participado en alguna financiacion de la UE procedente de NextGenerationEU recibida por su ciudad o region
en los Gltimos dos afios?
Fuente — Bar6metro regional y local289

Esta falta de participacién tiene consecuencias: algunos PNR son més o menos ciegos al espacio,
lo que podria socavar gravemente su eficiencia y su cohesién social y territorial,segun un estudio
centrado en los planes italiano, portugués y espafiol. En esos Estados miembros faltaban condiciones
gue permitieran una consulta informada, abierta y amplia de las necesidades sociales y territoriales.290
Parece muy probable que la escasa participacion de las ciudades y regiones (y otros agentes) en
la preparacion y en la aplicacion de los planes de recuperacién esté estrechamente relacionada
con el disefio y el funcionamiento del propio instrumento. EI MRR y su enfoque basado en el
rendimiento se basan en hitos y objetivos predefinidos con poca flexibilidad para los ajustes, lo que
potencialmente reduce el espacio para otros agentes politicos y refuerza la centralizacion.291

La falta de tiempo y las considerables demandas de coordinacion efectiva han creado desafios
para la participacién activa de todos los niveles de gobierno, en particular cuando aln no existian
mecanismos de cooperacion interinstitucional.292

La distribucion regional especifica del MRR desempefia un papel crucial en su impacto en el
producto interior bruto (PIB) y en las disparidades regionales, lo que lo hace aln mas
preocupante. La investigacion sugiere que las disparidades regionales podrian reducirse aplicando
criterios de regionalizacion al MRR para ayudar a las regiones menos desarrolladas (como en la politica
de cohesién) a ponerse al dia. Por otro lado, la distribucion de fondos en funcién del tamafio de la
poblacién probablemente produciria un mayor impacto en el PIB, pero reduciria el impacto positivo en
las disparidades regionales.293

El enfoque de «financiacion no vinculada a los costes» que constituye el nacleo del modelo del
MRR también se enfrenta a criticas relacionadas con su eficacia. Como puso de relieve el Tribunal
de Cuentas Europeo, los hitos y objetivos incluidos en los planes nacionales de recuperacion y
resiliencia son principalmente indicadores de insumos y de realizacion, mientras que los indicadores de
impacto y resultados fueron realmente desalentados por la Comision, ya que no estan controlados por
el Gobierno.294 Esto puede ser comprensible por razones pragmaticas, pero ain podria poner en grave
peligro la naturaleza real basada en el rendimiento del MRR.

El hecho de que el incumplimiento de los hitos y objetivos acordados sea el criterio para justificar
el no desembolso de un tramo del MRR significa que los Estados miembros tienen un incentivo
para «jugar el sistema», es decir, elegir estratégicamente estos hitos y objetivos para garantizar el
desembolso. En la practica, esto podria implicar comprometerse con reformas o inversiones que tienen

29 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

290 Fundacion Europea de Estudios Progresistas, ,Qué lugar son los planes nacionales de recuperacion v resiliencia?, diciembre de 2022.

21 Bokhorst, D., y Corti, F., Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de Europa: Entre disciplina y discrecion, Gobierno y oposicion,
pp. 1-17, junio 2023.

22 https://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/.

29 Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N, J., Sakkas, A., y Solitti, S., EIl impacto del fondo de recuperacion en las regiones de la
UE: analisis de equilibrio general espacial, Estudios regionales, octubre de 2022.

2% Tribunal de Cuentas Europeo, Evaluacion de la Comision de los planes nacionales de recuperacion v resiliencia — En general, los
riesgos de aplicacion son adecuados, pero siguen existiendo, 2022.
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una probabilidad muy baja de no lograrse, o que ya se han planeado durante algin tiempo (o ya estan
en marcha), centrandose asi en «frutas bajas».295

El PNR francés incluye objetivos que debian alcanzarse antes de que se aprobara plenamente el
plan, en lo que podria ser un ejemplo de «jugar al sistema» a este respecto. Un estudio encontrd que
un objetivoge reduccion de las emisiones de CO2 en el PNR franceés se habia alcanzado para el segundo
trimestre de 2021, sin embargo, el plan se present6 en abril de 2021. Por lo tanto, se suponia que el
objetivo se alcanzaria en ese mismo trimestre, incluso antes de que fuera aprobado por la Comision
Europea (en junio) o aprobado por el Consejo de la Union Europea (en julio).296 Y en Alemania, no
menos del 80 % del gasto social en el PNR estaba destinado a cubrir proyectos que ya estaban
planificados y presupuestados en el momento de la preparacion del plan.297

En Italia, algunos objetivos del PNR son mucho menos ambiciosos que los ya existentes y
definidos a nivel nacional. Por ejemplo, el programa nacional de garantia de empleabilidad, que tiene
como objetivo que todos los solicitantes de empleo reciban servicios adaptados, como el reciclaje
profesional para facilitar su integracion en el mercado laboral, se acord6 con la Comisién Europea en
el PNR (permitiendo asi desembolsar fondos) a 300000 beneficiarios a finales de 2022, lo que
representa solo la mitad del objetivo de 600000 beneficiarios establecido a nivel nacional.298

En consecuencia, la realidad del impacto del MRR sobre el terreno puede ser mucho mas dificil
de evaluar con precision que la consecucion formal de hitos y objetivos. Esto plantea preguntas
importantes sobre la verdadera eficacia del modelo de «financiacién no vinculada a los costes» del
MRR.

Los Estados miembros y la Comisién Europea deben adoptar las medidas necesarias para
convertir la actual narrativa centralizada en un enfoque de aplicacion multinivel mediante la
creacion de plataformas multinivel, sesiones informativas y actos sobre una base estructural y junto con
las ciudades y regiones.

En su préxima revision intermedia, la Comision Europea no solo puede comprobar la consecucion de
los objetivos e hitos acordados con los Estados miembros. Debe evaluar la contribucion efectiva del
MRR a la cohesion, su verdadero valor afiadido, y examinar la participacion local y regional. Ademas,
no se puede evitar una reflexion real sobre los limites del sistema basado en el rendimiento actual.299

Las inversiones orientadas al futuro deben excluirse de los limites de la deuda y el déficit de la
UE, especialmente porque los mercados financieros pueden absorber y los Estados miembros pueden
permitirse la deuda que necesitamos.300 EI MRR solo puede proporcionar una pequefia parte de las

2% Corti, F., & Ruiz, T., Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: ;Qué estamos monitoreando realmente con un enfoque basado en el
rendimiento?, CEPS Explainer, enero de 2023.

2% Darvas Z., y Welslau L., Primeras lecciones del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia para el marco de gobernanza econémica de
la UE, estudio encargado por la Comisién ECON en el Parlamento Europeo, marzo de 2023.

27 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., The European Added Value of
the Recovery and Resilience Facility, estudio encargado por la Comisién ECON en el Parlamento Europeo, abril de 2022.

2% Corti, F., & Ruiz, T., Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: ;Qué estamos monitoreando realmente con un enfoque basado en el
rendimiento?, CEPS Explainer, enero de 2023.

29 Ibid..

300 Finance Watch, Las deudas que necesitamos: Reforzar la sostenibilidad de la deuda con normas presupuestarias orientadas al futuro,
julio de 2023.
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inversiones publicas necesarias para proporcionar soluciones locales para las transiciones ecolégica y
digital.

Cualquier futura herramienta de la UE destinada a promover la cohesién territorial tendra que
abordar las criticas a las que se enfrenta actualmente el MRR. Tales criticas se relacionan con el
proceso de preparacion del plan y sus limitaciones de tiempo, la falta de participacion significativa a
nivel local y regional, y la ceguera espacial del instrumento.

Los enfoques tradicionales de financiacion basados en los costes pueden ser méas adecuados para
los instrumentos basados en indicadores de insumos, mientras que la verdadera financiacion basada
en el rendimiento requeriria el uso de indicadores de realizacion. Esto también permitiria comparar los
planes y los resultados de los distintos paises entre si, asi como una evaluacion de la relacién calidad-
precio del instrumento con respecto al dinero de la UE.301

Por ultimo, debe celebrarse un debate abierto sobre una ampliacién del MRR, que ha pasado de
ser un instrumento de respuesta a las crisis a una herramienta de financiacion para apoyar las
transiciones ecoldgica y digital. Aunque el MRR en su forma actual solo puede financiar reformas e
inversiones realizadas hasta finales de 2026, las transiciones ecoldgica y digital continuaran -y
requerirdn una gran financiacion- mucho mas alla de esa fecha. Si debe ampliarse el MRR y de qué
manera, y si deben reforzarse otras politicas de inversién, como la cohesion, son cuestiones que no
pueden evitarse.

MUNICIPIOS QUE APLICAN EL MRR EN ITALIA

40000 MILLONES EUR ASIGNADAS A MUNICIPALIDADES

Segun Antonio Decaro, alcalde de Bari (Italia) y presidente de la Associazione Nazionale Comuni
Italiani, los municipios italianos son muy activos en la implementacion de los planes nacionales
de recuperacion y resiliencia. En un discurso del 7 de julio, sefialé que a los municipios se les
asignaron 40000 millones de euros de un total de 191500 millones de euros, y ya han
comprometido el 90 % de esos fondos, el doble de la tasa media de compromiso para los fondos
asignados a otras entidades. De los 102000 procedimientos de contratacion publica, los
municipios ya han ejecutado 52000, més de la mitad. Segun el Sr. Decaro, el MRR esta teniendo
un efecto significativo en las inversiones de las ciudades y pueblos. Las inversiones fijas brutas
para los municipios aumentaron un 70 % entre 2017 y 2023, explicd. En el sur de Italia, el aumento
esperado es del 63 % para el mismo periodo, del cual se estima que alrededor del 40 % se deriva
del PNR.

301 Darvas Z., y Welslau L., Primeras lecciones del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia para el marco de gobernanza econémica de
la UE, estudio encargado por la Comisién ECON en el Parlamento Europeo, marzo de 2023.
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E. Mercado unico y transformacion industrial

Se necesitan politicas solidas y coherentes para garantizar que el mercado Unico y la industria
europea sigan teniendo buenos resultados y beneficien a todas las regiones. Los gobiernos locales
y regionales son una parte esencial de este esfuerzo conjunto, y también pueden ayudar a convertir el
mercado Unico en una herramienta Gtil para lograr la transformacion industrial. ;Coémo podemos
asegurar nuestro bienestar? ;Qué medidas deben adoptarse para que Europa no pierda a sus lideres
industriales, pero tampoco deje atras a los actores mas pequefios y ponga en peligro la cohesion?

El mercado Unico es el mercado integrado mas grande del mundo y ha dado lugar a precios mas
bajos y mejores productos y servicios para los consumidores, al tiempo que aumenta el bienestar
en las regiones de toda la UE. En los ultimos 30 afios, ha impulsado el comercio de la manera mas
impresionante y superado las expectativas: el producto interior bruto (PIB) de la Union es un 9 %
superior al que habria sido sin el mercado Unico; el nivel de comercio entre los Estados miembros se
ha duplicado en comparacion con el tamafio de la economia de la UE; 56 millones de puestos de trabajo
dependen del comercio dentro de la UE; y en la actualidad, los flujos del mercado Unico representan
mas del 25 % del valor afiadido de la produccion de bienes de la UE.302

Sus normas de contratacion pablica ayudan a difundir los beneficios de las inversiones publicas en toda
la UE, ya que permiten a las empresas de todos los Estados miembros licitar para contratos publicos
financiados con fondos de cohesion. Asi pues, tanto los Estados miembros de los contratistas como los
de los poderes adjudicadores se benefician de estos fondos.

Sin embargo, las regiones periféricas de la Unién no han podido cosechar tantos frutos del
mercado Unico como las regiones centrales. De hecho, la investigacion muestra que este bienestar no
se extiende uniformemente en absoluto. Por término medio, el mercado Unico ha aumentado
considerablemente los beneficios de bienestar de los ciudadanos de la UE. Sin embargo, esta
investigacion también revela una fuerte variacion regional de los beneficios del mercado Unico en
materia de bienestar, tanto en toda la UE como dentro de los Estados miembros. Bélgica, Luxemburgo,
los Paises Bajos, Irlanda y Austria son claros pioneros, mientras que Rumania, Bulgaria y Grecia estan
rezagados.303

302 Comisién Europea, 30 afios de mercado Unico: balance y vision de futuro, 2022.
303 Bertelsmann Stiftung, Estimacion de los beneficios econdmicos del mercado Gnico para los paises y regiones europeos, 2019.
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Grafico 22 — Beneficios de bienestar per capita del efecto de impulso comercial del mercado Gnico por regiones NUTS2 (codigo 2016)

Fuente — Recopilacion del CDR basada en Bertelsmann Stiftung304
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La evidencia recopilada después de la crisis financiera de 2008 muestra que un menor crecimiento
0 recesion conduce a mayores brechas entre las regiones.305 La crisis de 2008 puso freno a la
convergencia, y es probable que la pandemia de COVID-19 y el impacto de la guerra contra Ucrania
tengan consecuencias similares. Por lo tanto, es mas que probable que estas perturbaciones econémicas
hagan que sea atn mas dificil para las regiones periféricas o las regiones atrapadas en una llamada
«trampa del desarrollo» ponerse al dia con el resto de la UE.

El indice de Competitividad Regional de la Comision Europea306 parece confirmar esta hipotesis.
Antes de la pandemia de COVID-19, los indicadores de competitividad regional coincidian en cierta
medida con los beneficios del mercado Unico en materia de bienestar regional. Dado que los datos mas
recientes muestran que persisten las disparidades de competitividad regional después de la pandemia
de COVID-19, se podria suponer que lo mismo sucederia con los beneficios del bienestar del mercado
dnico.

Recientemente, la Comision Europea también ha sefialado las disparidades en la productividad laboral
entre los Estados miembros y las regiones, lo que indica una vez mas que existen diferencias en el
potencial de beneficio del mercado Unico. Segun la Comision Europea, "la productividad laboral en
Irlanda es mas de nueve veces mayor que en Bulgaria. En la regién sur irlandesa, el indicador de
productividad es excepcionalmente alto, probablemente relacionado con la aglomeracién local de
empresas de TI. En general, las variaciones regionales son sustanciales, tanto dentro de los Estados
miembros como entre ellos».307

35 Instituto Jacques Delors, Politica de cohesidn frente a la crisis: ;qué efectos tiene para las regiones de laUE?2015 y CEPS, El mercado
Unico sigue siendo el poder decisivo de la UE, 2019.

306 https://ec.europa.eu/regional _policy/assets/regional-competitiveness/index.htmI#/.

307 Comisién Europea, documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las tendencias regionales para el crecimiento y la
convergencia en la Union Europea, junio de 2023.
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Cerrar la brecha entre regiones requerira un mercado Gnico aun mejor. EI Comité de las Regiones
(CDR) ha encargado un estudio titulado Politica de cohesion y mercado Unico: el coste de la no
cohesion,*® previsto para su publicacion antes de finales de este afio, que arrojara luz sobre la
interaccién entre la politica de cohesidn y el mercado Unico. La cohesidén econdmica, social y territorial
apoyada por la financiacion de la politica de cohesion tiene repercusiones positivas en todos los Estados
miembros y regiones de la UE mas alld de las inversiones, por ejemplo, en lo que respecta a las
relaciones comerciales y las mejoras tecnoldgicas. Los receptores netos aumentan sus demandas de
productos procedentes de contribuyentes netos del presupuesto de la UE que suelen acoger a agentes
industriales muy competitivos y orientados a la exportacion, como se ha confirmado en estudios
recientes,3™ entre otras cosas.

Si bien el mercado Unico es en gran medida una historia de éxito, todavia no se ha desatado gran
parte de su potencial. Los obstaculos injustificados siguen impidiendo que muchas regiones
aprovechen las oportunidades que ofrece el mercado Unico. La libre circulacion de bienes y servicios
se enfrenta a tramites burocraticos, y para muchos de nuestros empresarios y ciudadanos, el mercado
Gnico es mas una ficcién que una realidad.

Cuando las regiones se enfrentan a tales problemas, reaccionan. Miran a través de la frontera 'y
se unen con las regiones asociadas para trabajar en soluciones que beneficien a sus poblaciones.
El papel de las regiones es absolutamente crucial para superar los obstaculos del mercado Unico: todas
las investigaciones pertinentes indican que solo podemos mejorar el mercado Unico si participan todos
los niveles de gobierno.311 Esta es la razén por la que la UE se beneficiaria de contar con un mecanismo
transfronterizo eficiente para apoyar los esfuerzos de las regiones en este &mbito.

Las regiones y ciudades intervienen para mejorar sus condiciones y convertirse en agentes del
mercado Unico.312 La integracion de bienes y servicios en el mercado Gnico se logra mediante el
comercio y el establecimiento transfronterizo de empresas y empresarios. Las regiones y ciudades
controlan bastantes de las palancas que pueden ayudar a aclarar los tramites burocraticos en este
contexto: pueden hacer sus propios procedimientos mas rapidos y eficientes y pueden proporcionar
informacion fécil de encontrar y adaptada a las necesidades de los consumidores, los trabajadores y las
empresas.

Para abordar los problemas mas importantes en el entorno contemporaneo (por ejemplo, las condiciones
de teletrabajo, las conexiones de banda ancha, el acceso a la salud publica y la educacién, las redes
logisticas y los productos de calidad ambiental y cultural), es necesaria una recopilacion de datos
subnacionales. Esta informacion brinda a los actores regionales y territoriales nuevas oportunidades de
actuar y diferenciarse en la globalizacion, con los gobiernos apoyando oportunidades y favoreciendo
sinergias sobre la rivalidad subnacional. Con este fin, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo

30 Toptsidou, M., Bohme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R., Politica de cohesion y mercado tnico: el coste de la
no cohesion, estudio encargado por el Comité de las Regiones, publicacion prevista para finales de 2023.

%10 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P., y Salotti, S., La evaluacion de impacto ex ante de
RHOMOLO de la politica de cohesion 2021-2027, mayo de 2023.

811 Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, Mecanismo para resolver los obstaculos juridicos y administrativos en un contexto
transfronterizo, mayo de 2023.

312 pelkmans, J., The Single Market for Services, estudio encargado por la Comision IMCO en el Parlamento Europeo, febrero de 2019.
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Econdmicos (OCDE) ha ideado un método para ubicar areas en su contexto global diferenciando cuatro
tipos de «conexiones» internacionales.313

GREN[S/Z]JLANDAGENDA

LA PLATAFORMA DE COLABORACION DE NRW Y LAS REGIONES
NEERLANDESAS

Los ciudadanos y empresarios que desarrollan actividades a través de la frontera entre Renania del
Norte-Westfalia (Alemania) se benefician de una plataforma de colaboracion de larga data. El
Gren[s/z]landagenda314 reune regiones y municipios de ambos lados de la frontera
alemana/holandesa. Esto ya ha dado lugar a resultados muy concretos, como los mostradores de
informacion fronterizos que asesoran a los ciudadanos sobre el reconocimiento transfronterizo de
cualificaciones profesionales. Ademas, el trabajo de Gren[s/z]landagenda también se centra en
mantener las fronteras abiertas en tiempos de crisis, 10 que ha demostrado ser (til en los Gltimos
tiempos.

CONSTRUCCION DE MADERA NORDICA

LAS REGIONES SUECAS Y NORUEGAS SE UNEN

El Comité Svinesund315 es una entidad de cooperacién transfronteriza que opera en nombre de varios
municipios y regiones a ambos lados de la frontera entre Suecia y Noruega. Los empresarios han
mostrado un gran interés en el desarrollo de un sector transfronterizo de la construccion de madera.
El Comité de Svinesund ayuda a superar los obstaculos que se derivan de las diferencias en las normas
y requisitos en Suecia y Noruega. Presenta propuestas para unificar las normas de planificacion y
construccion, asi como herramientas de informacion especificas para los empresarios. Su objetivo es
abordar las dificultades a las que se enfrentan los empresarios cuando cruzan la frontera para
desarrollar sus actividades.

AGRICULTORES LOCALES EN EL MERCADO UNICO

COMO LES AYUDAN LAS REGIONES CROATAS Y HUNGARAS

El territorio de la AECT Pannon316 (Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial) comprende 60
municipios a ambos lados de la frontera entre Hungria y Croacia. Es una zona rural donde la
agricultura desempefia un papel importante en la economia regional y es una fuente importante de
empleo. Los agricultores de ambos lados de la frontera se enfrentan a barreras cuando quieren vender
sus productos al otro lado de la frontera, como las diferencias fiscales, los procedimientos comerciales
no armonizados, las cargas administrativas y la barrera linguistica. Tras un andlisis exhaustivo de la
situacion, la AECT Pannon present6 un conjunto de medidas de apoyo a los agricultores: un paquete
informativo bilingiie especifico y un conjunto de recomendaciones politicas.

313 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment,
2023.

314 https://mbei.nrwi/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022 grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf.

315 https://www.varegion.se/en/regional -development/areas/external-relations/eur opean-networks-and-
organizations/svinesundskommitten/.

316 https://www.pannonegtc.eu/.
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El mercado Unico serd un motor clave de las transiciones digital y ecoldgica, y deberia beneficiar
a todas las regiones y ciudades. Las regiones y ciudades se enfrentan a multiples desafios que se ven
exacerbados por las diversas crisis a las que se enfrentan. EI mercado Unico les ayudara a abordar las
dependencias estratégicas y a desarrollar sus capacidades.

Hoy ya podemos ver como funciona esto en la practica. Para desarrollar el sector de la energia edlica y
solar, los bienes y materiales que se producen o importan de fuera de la UE en una region encuentran
facilmente su camino a otras regiones donde se estan desplegando.

Con el apoyo de las regiones y ciudades, nuestro mercado Unico puede llegar a estar
verdaderamente orientado a las misiones y ayudar a lograr la transformacion industrial a la que
aspira Europa. Cuanto mas eficientemente funcione, mas podremos aumentar los flujos de bienes y
servicios criticos que estan conectados a ellos. En este proceso en curso, las regiones y ciudades pueden,
por ejemplo, hacer que los procedimientos de autorizacién para proyectos de renovacion de energia
sean menos complejos y facilitar que los profesionales cualificados del sector de la energia verde se
desplacen en regiones donde se requiere su experiencia.317

También existe un reto creciente para combinar la esencia del mercado Gnico y sus cuatro libertades
con la necesidad de lograr una autonomia estratégica abierta, incluida la seguridad econémica. El
reciente Informe de prospectiva estratégica de 2023de la Comision Europea318 subraya, en particular,
cémo la UE y sus Estados miembros deben ampliar el proceso actual de control de las dependencias
estratégicas actuales a fin de crear instrumentos que analicen futuras dependencias en sectores cruciales
(por ejemplo, la salud, la alimentacidn, las tecnologias digitales, la energia, el espacio y el agua).

La UE también deberia hacer un uso mejor y mas estratégico de las medidas de defensa comercial, el
control de subvenciones extranjeras y los instrumentos de contratacion publica. La expansion del
mercado Unico sera fundamental para garantizar el futuro econémico de la UE. Un conocimiento
estratégico adecuado y una gobernanza anticipatoria deben liderar la preparacion para el futuro de un
marco regulador que mejore el crecimiento, en particular para la UE.

Se necesita un énfasis renovado en la eliminacién de obstaculos y la aplicacion de las normas
actuales en los ecosistemas con mayor potencial de cambio. Esto debe ir acompafiado de normas
estrictas y adecuadas en materia de competencia. También serd fundamental incentivar modelos de
negocio sostenibles y garantizar un apoyo suficiente para el rapido desarrollo e implementacion de la
tecnologia neta cero.

La UE también debe seguir ofreciendo unas condiciones de competencia equitativas a todos los
participantes en el mercado estableciendo vinculos sélidos entre el acceso al mercado y las
estrictas normas medioambientales. Por Gltimo, se requiere asistencia para la produccién rapida de
componentes criticos para la transicion energética, como las materias primas o los equipos de
tecnologia neta cero.319

Corresponde a las regiones establecer como encajan en las cadenas de valor globales a medida
gue cambian. Los efectos de las megatendencias en las cadenas de valor globales son desiguales y

817 Comision Europea, 30 afios de mercado Unico: balance y visién de futuro, 2022.
318 Comision Europea, Informe sobre la prospectiva estratégica de 2023, 2023.
319 1pid..
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dependen de las fortalezas y debilidades de las areas locales, incluidas sus industrias convencionales y
dotaciones en términos de capital natural y cultural, transporte e infraestructura de TI. Dentro de los
Estados miembros, las diferencias pueden ser grandes, lo que puede influir en lo bien que estos ambitos
pueden participar en la globalizacion, incluida la atraccion de inversiones, talento y turismo, y la
expansion de las exportaciones.320

La industria europea es una de las partes mas avanzadas y competitivas del mercado Unico. Para
seguir siendo competitivo, ha comenzado un viaje para alcanzar cero emisiones netas para 2050,
uniéndose a la carrera mundial de tecnologias netas cero y tratando de asegurar un flujo
constante pero respetuoso con el medio ambiente de materias primas criticas.

En respuesta, la Comision Europea present6 el Plan Industrial del Pacto Verde para la era cero neta,321
seguido de varias propuestas legislativas. La doble transicién establecida en el Pacto Verde Europeo
requiere una revision de la industria europea, ya que la industria es responsable de alrededor del 30 %
de las emisiones de gases de efecto invernadero. Esto, asi como las crisis recientes (la pandemia de
COVID-19 y el impacto de la guerra contra Ucrania) han demostrado vulnerabilidades clave en la
industria europea.

Es preocupante y motivo de gran preocupacion que las propuestas de la UE para la transicion de la
industria europea se hayan hecho sin llevar a cabo evaluaciones de impacto territorial ex ante
exhaustivas. Por lo tanto, no es de extrafar que los impactos de estos cambios a nivel local y regional
y la interaccion entre las diferentes politicas solo se hagan evidentes en los préximos afios. Estas
regiones se convertiran en sujetos de prueba para ver si la transicion industrial tendra éxito y cémo.

Estudios recientes muestran que la perturbacion de los precios de la energia, junto con la necesidad de
acelerar la transicion ecoldgica, casi seguramente conducirdn a la migracion de grandes industrias
dentro de Europa. Algunos lugares de Europa donde la energia es o serd mas barata debido a
circunstancias renovables excepcionalmente favorables (por ejemplo, Extremadura (Espafia) o Sicilia
(Italia) para la energia solar, y el Mar del Norte para la energia edlica marina) pueden ser testigos de la
aparicion de nuevos centros industriales para industrias de gran consumo energético. Las operaciones
de produccién que requieren hidrégeno pueden estar ubicadas en areas europeas donde las tasas de
energia estan cerca o por debajo de cero en ciertos momentos del dia.322

También sera importante supervisar la eficacia de las politicas industriales basadas en el lugar en otras
partes del mundo (como la Ley de Reduccidén de la Inflacién de los Estados Unidos, que movilizara
mas de 360000 millones de ddlares de aqui a 2032), y lo que la Unién Europea puede aprender de ella
con vistas a una futura politica industrial de la UE basada en el lugar.

El Plan Industrial del Pacto Verde para la era neta cero establece un nuevo marco para las
transformaciones industriales como respuesta al IRA de los Estados Unidos. En marzo de 2023, le
siguieron dos propuestas legislativas de gran importancia para las regiones y ciudades europeas: la Ley

320 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment,
2023.

321 Comision Europea, Comunicacion: Un Plan Industrial del Pacto VVerde para la Era Cero Neta, 2023.

322 Bruegel, Ajustandose al choque energético: las politicas adecuadas para la industriaeuropea, Policy Brief 11/23, mayo 2023.
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de materias primas criticas323 y la Ley de la industria cero neta.324 Ambas propuestas tienen como
objetivo racionalizar los procesos de permisos para proyectos estratégicos en areas relevantes e
impulsar el reciclaje y la longevidad de los productos de tecnologia limpia. También tiene por objeto
garantizar la disponibilidad de una mano de obra cualificada, manteniendo al mismo tiempo puestos de
trabajo de calidad y crear 6rganos de gobierno y seguimiento a escala de la UE.

Sin embargo, estas propuestas carecen de un factor importante: financiacion. Aunque la Comision
Europea anunci6 la creacion de un fondo de soberania, fue sustituido por la Plataforma Tecnologias
Estratégicas para Europa (STEP), que recoge fondos de varias fuentes existentes, incluidos los fondos
de cohesion, y los completa con 10000 millones de euros. EI CDR ha expresado su preocupacion por
las propuestas, en particular sobre la posible concentracion de la financiacién en el marco de los
programas reforzados por STEP en algunas regiones y Estados miembros, y una posible concentracion
de las tecnologias criticas especificas en los mismos ambitos.

Las regiones y ciudades de la Unién Europea podrian beneficiarse en gran medida de un proceso
de reindustrializacién, manteniendo al mismo tiempo las normas europeas de proteccion del
medio ambiente y empleos de calidad. Europa cuenta con los mas altos estandares medioambientales
para la mineria y el procesamiento de materias primas. En 2022, en Kiruna, Suecia, se encontraron los
mayores depdsitos europeos de tierras raras junto con el fosforo utilizado como fertilizante en la
agricultura. Por lo general, tomaria de 10 a 15 afios comenzar a entregar esas materias primas al
mercado, pero el sistema simplificado de permisos e incentivos establecido en la Ley de materias primas
criticas podria acortar significativamente ese tiempo y garantizar un flujo constante de materias primas
criticas a la industria europea, si el proyecto se considera estratégico.

Los entes locales y regionales tienen un papel importante que desempefiar a la hora de garantizar
gue la sociedad acepte proyectos estratégicos, lleve a cabo la ordenacion del territorio y armonice la
educacion y la formacién con los requisitos de las tecnologias limpias.

Por consiguiente, debe invitarse al CDR como miembro de los 6rganos rectores y de seguimiento
creados por los actos antes mencionados. También es importante mencionar que los dictdmenes del
CDR sobre los dos actos apoyan325 firmemente el aumento del reciclado de materiales y la
reutilizacion de los componentes de los productos de tecnologia limpia como factor central para reducir
las dependencias a un menor consumo. Informes recientes han demostrado que la regionalizacion de
los procesos de reindustrializacién es de gran importancia a este respecto. Las diferentes regiones se
veran afectadas por el proceso en diferentes grados.

Un estudio de 2023 que analiza el cambio de las industrias intensivas en carbono a una industria neta
cero en Europa326 muestra muchas diferencias que no solo se basan en la importancia relativa de esas
industrias para las economias regionales, sino también en su capacidad de adaptacion.

323 Comision Europea, Ficha informativa sobre la Ley Europea de Materias Primas Criticas, marzo de 2023.

324 Comision Europea, Factsheet on EU Net-Zero Industry Act: hacer de la UE el hogar de las industrias de tecnologia limpia, marzo de
2023.

325 \/éase el Dictamen del Comité de las Regiones, «Paquete de materias primas criticas», ECON-V11/031, 5-6 de julio de 2023, ponente:
Isolde Ries (DE/PSE), alcalde del distrito occidental de Saarbriicken; y Comité de las Regiones, Ley de la industria cero neta, ECON-
VI11/032, 5-6 de julio de 2023, ponente: Mark Speich (DE/PPE), Secretario de Estado de Asuntos Federales, Europeos e
Internacionales y Medios de Comunicacion del Estado de Renania del Norte-Westfalia.

3% McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M., y Cronin, J., Mapping regional vulnerable in Europe’s energy transition:
desarrollo y aplicacién de un indicador para evaluar la disminucion del empleo en cuatro industrias intensivas en carbono, Cambio
climético, enero de 2023.
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El cambio hacia la industria cero neta aumenta la vulnerabilidad de las regiones con una mayor
carga socioecondmica y amenaza con profundizar las desigualdades econémicas. La OCDE ha
presentado un informe en el327 que se identifican las 41 regiones mas vulnerables de Europa sobre la
base de los 7 indices méas relevantes. Estas regiones vulnerables son méas débiles por varios motivos
socioecondémicos que la media nacional. Esto es especialmente cierto para el PIB per cépita y los
salarios regionales medios, lo que implica que estas regiones pueden tener menos recursos econémicos
para absorber las perturbaciones y aprovechar las oportunidades. Ademas, las velocidades de descarga
en estas regiones son particularmente bajas, lo que dificulta su capacidad para aprovechar las
oportunidades de digitalizacion y las innovaciones de la economia circular.

La mayoria de las regiones vulnerables identificadas se encuentran en Europa central y oriental,
entre ellas Chequia, Alemania, Hungria y Polonia. Otras regiones particularmente vulnerables, por
ejemplo en lo que respecta a la industria quimica y del refinado de petroleo, se encuentran en Europa
occidental (Bélgica, Alemania, Paises Bajos). Algunas regiones del norte de Europa son vulnerables en
papel y pulpa; mientras que el sur de Europa se enfrenta a vulnerabilidades en la fabricacion de
vehiculos (Rumania), el refinado de petréleo (Grecia), los minerales no metalicos (ltalia) y la
produccion de metales basicos (Italia y Espafia).

327 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Transiciones Industriales Regionales hacia la Neutralidad Climatica,
2023.
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Los gobiernos locales y regionales pueden facilitar el desarrollo de proyectos transfronterizos
similares a los mencionados a continuacion, mediante la interconexién de emplazamientos
industriales en toda Europa.

HIDROGENO DE LA REGION GRANDE

UNA INICIATIVA QUE DESARROLLA UN ECOSISTEMA DE HIDROGENO VERDE

El hidrégeno verde se percibe como el futuro combustible para la industria. Es completamente libre
de carbono y muy eficiente, pero todavia requiere mucha energia para producir. El estado federal de
Sarre (Alemania), la region de Gran Est en Francia y el Gran Ducado de Luxemburgo estan uniendo
fuerzas para promover una economia transfronteriza del hidrogeno a lo largo de toda la cadena de
valor, aprovechando las condiciones estructurales excepcionalmente adecuadas de la zona.

En el proceso, se estan debatiendo nuevos procesos tecnolégicos y nuevos campos y modelos de
negocio, que aseguraran el cambio econémico y el crecimiento y crearan empleo.

TRASLADO DE LA CIUDAD MINERA DE KIRUNA EN SUECIA

LA CIUDAD Y EL GIGANTE INDUSTRIAL SE MUEVEN TODA LA CIUDAD A3
KM DE DISTANCIA

La ciudad sueca mas septentrional de Kiruna se encuentra por encima de la mina subterranea de
mineral de hierro mas grande del mundo. La mina fue fundada junto con la ciudad de Kiruna a finales
del siglo XIX. Desde entonces, la minay la ciudad han vivido en estrecha simbiosis.

En 2004, las mediciones indicaron que la ciudad habia comenzado a deformarse y hundirse, por lo
que junto con la ciudad de Kiruna, la compafiia minera comenzo un plan para mover el centro de la
ciudad 3 kilometros al este. LKAB ha invertido alrededor de 1400 millones de euros para reubicar
la ciudad. Tom6 mas de 15 afios de planificacion y consultas, un proceso que guid el nuevo disefio
urbano.

106



F. Agenda rural — no dejar ningin lugar atras

Una de cada cuatro personas en Europa (més de 110 millones de ciudadanos) vive en el campo
europeo, que a su vez representa alrededor del 75 % del territorio de la UE. Sin embargo, la
poblacién rural disminuye en alrededor de 1 millon de personas cada afio.329 A pesar de su
importancia, las zonas rurales se enfrentan a una multitud de desafios, que no solo corren el riesgo de
obstaculizar su desarrollo, sino también las ambiciones de la UE de lograr la neutralidad climatica, el
bienestar social y la democracia. Debido a la falta de servicios disponibles, las zonas rurales pierden
atractivo y muchos jovenes terminan saliendo. ;Como afecta esto a esas regiones? ;Qué soluciones
podrian tomarse a nivel local para revertir esta tendencia?

Tanto las zonas rurales como las urbanas tienen un papel clave que desempefiar en la transicion
hacia una Europa ecolégica y sostenible, pero es probable que desempefien diferentes funciones.
El cambio climético, la pandemia de COVID-19 y el impacto de la guerra contra Ucrania han puesto
de relieve la importancia de los productos y servicios de las zonas rurales para la resiliencia de las
ciudades y regiones y de la UE en su conjunto: la seguridad alimentaria sostenible no puede lograrse
sin suelo productivo y comunidades rurales funcionales conectadas al mercado interior a través de
transportes limpios e infraestructuras digitales. El secuestro de carbono depende de bosques y turberas
bien gestionados. La independencia de las fuentes de energia fdsiles requiere mas espacio para la
generacion de energia renovable que el que las ciudades pueden ofrecer.

La contribucion de las zonas rurales a los objetivos ambiciosos y vitales de la UE se pone en
peligro por dos razones principales: cambio climatico y despoblacion. El cambio climatico esta
amenazando el potencial productivo de la agricultura y los recursos naturales, desde los suelos hasta la
energia hidrica. La despoblacion reduce la capacidad de las comunidades locales para mantener estos
recursos, hacerlos productivos y encontrar soluciones innovadoras adaptadas a las circunstancias
locales.

Cada afo, la UE pierde una superficie mas grande que la de la ciudad de Madrid para la toma
de tierra. Las zonas agricolas son las mas propensas a convertirse en superficies artificiales. La
ocupacion de tierras reduce el poder de las zonas rurales para contribuir con éxito a la transicion
ecoldgica, la seguridad alimentaria y la prevencion de catastrofes. Segln datos de la Agencia Europea
de Medio Ambiente, la ocupacion neta de tierras en la UE ascendi6 a 11 845 km? entre 2000 y 2018, lo
gue equivale a una ocupacion neta media anual de 658 km2. Se necesitan esfuerzos sustanciales para
cumplir el objetivo de politica de «no toma neta de tierras» para 2050.330

En junio de 2023, el 40 % del territorio de la UE se encontraba en alerta de sequia, lo que afecto
gravemente a las cosechas regionales. EI cambio climético y las conversiones a superficies artificiales
estan reduciendo asi la cantidad de tierra disponible para la produccion de alimentos y piensos. Ademas,

329 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population.
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-
Life_on_land#Life_on_land_in_the EU: overview_and_key trends.
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las areas artificiales provocan mayores riesgos de inundacién y no pueden almacenar carbono ni
agua.331

La pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos a escala de la UE debido al cambio del uso de la
tierra, la fragmentacién y la degradacién podria dar lugar a costes econdmicos anuales de hasta 50000
millones EUR. Al mismo tiempo, la inversion en restauracion de la naturaleza podria generar entre 8 y
38 EUR en valor econémico por cada euro gastado en servicios ecosistémicos, seguridad alimentaria,
resiliencia y mitigacion del cambio climatico y salud humana.332

Se estima que30 millones de personas han desaparecido de las zonas rurales de Europa entre 1993
y 2033. Este es el tamafio combinado de la poblacion de Rumania, Bulgaria y Lituania.333 Si bien
es probable que la UE siga enfrentandose a la despoblacion en los proximos afios en todo su territorio,
esto es particularmente cierto para las regiones predominantemente rurales. Algunas regiones
dindmicas estan prosperando debido a la afluencia de personas mas jovenes. Otros estan rezagados, con
poblaciones progresivamente mas pequefias y al mismo tiempo envejecidas. Muchas regiones
predominantemente rurales, a menudo en el extremo norte, sur y este de la UE, han experimentado un
éxodo de personas que se trasladan a ciudades (o mas alla, a otros Estados miembros de la UE).

Entre 2015 y 2021, la poblacién de las regiones rurales disminuyé un 0,1 % en promedio cada afio. El
namero de personas mayores de 65 afios aumentd un 1,6 % y el nimero de personas de 20 a 64 afios
disminuy6 un 0,6 %. La proporcion de personas mayores de 65 afios aumenté un 5% en las zonas
rurales, el doble que en las zonas urbanas.334

Las proyecciones de Eurostat muestran que, para 2050, el 83,5 % de las regiones predominantemente
rurales perdera hasta el 10,0 % de su poblacion o incluso méas de ella. Al mismo tiempo, se prevé que
la poblacién de las regiones predominantemente urbanas de la UE siga creciendo (aunque la tasa de
cambio se ralentizard y se prevé que disminuya a partir de 2047).335

331 Eurostat, Informe de seguimiento del desarrollo sostenible en la Unidn Europea sobre los avances hacia los ODS en el contexto de la
UE, 2023.

332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746.

333 Datos recuperados de ESPON, TerritoriALL, ndmero 3, junio de 2021. El pasaje original es el siguiente: «En cuanto a la evolucion
demografica pasada y futura, se espera que la proporcién de poblacion que vive en zonas rurales en declive disminuya del 36,1 % en
1993 al 29,2 % en 2033», pag. 13.

3%NUfiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1., y Zubel, K., El coste de la no ruralidad — preparacién para un mejor
equilibrio urbano-rural en la financiacién de la UE, estudio encargado por el Comité de las Regiones, 2023.

335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe -

demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections.
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336 Codigos de conjunto de datos en linea de Eurostat: demo_r_pjangrp3 y proj_19rp3.
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La despoblacion y el envejecimiento de la poblacion rural estan dando lugar a un circulo vicioso
de menos inversiones en servicios publicos (por ejemplo, atencién infantil, salud y cuidados de
larga duracién, educacion y transporte publico) y al estancamiento o declive econdmico. Las zonas
rurales donde estos servicios ya no estan disponibles o son de dificil acceso se vuelven cada vez menos
atractivos, especialmente para los jovenes y las familias. La salida regular de jovenes de las zonas
rurales, asi como el envejecimiento de la poblacidn rural, conducen naturalmente a una disminucion de
la mano de obra. La disminucién de la mano de obra constituye un obstaculo importante para el
atractivo de las regiones para las empresas. Esta tendencia podria constituir un riesgo para el atractivo
futuro de los mercados de trabajo rurales. Entre 2015 y 2021, el aumento (5 %) de la proporcion de
personas mayores de 65 afios en las zonas rurales fue el doble de lo observado en las zonas urbanas.337

El acceso a las instalaciones sanitarias es menor en las zonas rurales que en las zonas urbanas.
En 2020, se estima que en 129 regiones de nivel NUTS 3 su poblacion vive dentro de los 15 minutos
de tiempo de conduccion de un hospital, lo que equivale a algo mas de 1 de cada 10 regiones de la UE.
La mayoria de ellos eran capitales o regiones urbanas con densidades de poblacion relativamente altas.
En el otro extremo de la escala, 89 regiones tenian menos de la mitad de su poblacion viviendo dentro
de los 15 minutos de tiempo de conduccion de un hospital. La mayoria de ellas eran regiones
escasamente pobladas a menudo alrededor de la periferia de la UE, por ejemplo, en los Estados
miembros meridionales y orientales de la UE, en particular los interiores de Espafa y Portugal y las
regiones rurales de Croacia, Hungria, Polonia, Rumania y Eslovenia. También habia varias regiones en
Suecia donde menos de la mitad de la poblacion vivia a menos de 15 minutos de un hospital.338

337 Nufiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1., y Zubel, K., El coste de la no ruralidad — preparacién para un mejor
equilibrio urbano-rural en la financiacion de la UE, estudio encargado por el Comité de las Regiones, 2023.
338 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level.
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Un mayor acceso a los servicios educativos en las zonas urbanas es una de las razones de la
emigracion de los jovenes de las zonas rurales. Mientras que el 37 % de las personas en las ciudades
tienen un nivel de educacion superior, en las zonas rurales esta proporcion es del 21 % a partir de
2021.340 Las escuelas de las zonas rurales a menudo se enfrentan a problemas poco comunes en los
centros urbanizados, como las dificultades para contratar profesores cualificados y la falta de
infraestructura adecuada. El alto costo fijo del mantenimiento de las escuelas debido al menor tamafio
de la poblacién rural limita la eleccion de escuelas, programas educativos, actividades extraescolares y
apoyo social. Las limitadas oportunidades educativas pueden ser un motor critico de la movilidad de
las personas de las zonas rurales a las zonas mas desarrolladas y densamente pobladas.

En los Estados miembros, la participacion en el aprendizaje de adultos varia considerablemente, con
tasas mucho mas altas en las zonas urbanas que en las zonas rurales. En 2021, la tasa de participacion
de adultos en la formacion de la UE (medida por el indicador de cuatro semanas) fue, por término
medio, del 13,6 % en las ciudades, del 9,8 % en las ciudades y del 7,8 % en las zonas rurales. Esto
puede estar relacionado con logros educativos, ya que aquellos que estan mas calificados tienen mas
probabilidades de vivir en &reas urbanas. También puede reflejar una menor disponibilidad de
oportunidades de aprendizaje en zonas menos densamente pobladas: menos personas en las regiones
rurales viven a 45 minutos en coche de la universidad mas cercana en comparacion con otras
regiones.341

El grupo de regiones en una trampa para el desarrollo del talento representa el 16 % de la poblacion de
la UE. Este grupo de regiones es mas rural que el resto de la UE, ya que el 31 % de su poblacién vive
en zonas rurales, frente a la media de la UE del 21 %. La participacion de los adultos en el aprendizaje
es significativamente menor en las regiones que se enfrentan a una trampa para el desarrollo del talento
(con una tasa del 5,6 %, en comparacién con la media de la UE del 10 %).342

La falta de accesibilidad a la banda ancha de alta velocidad refuerza los efectos de la distancia,
el aislamiento y los elevados costes de transporte. Ademas de este problema de infraestructura, se
requieren capacidades digitales para acceder a los servicios digitales. Sin embargo, el nivel de
competencias digitales es mas bajo entre las personas que viven en zonas rurales (el 48 % tenia
competencias digitales basicas o superiores a las basicas), mientras que el nimero comparable es del
55 % para las ciudades y los suburbios y del 62 % para las ciudades. Por lo tanto, las personas que
viven en zonas rurales son uno de los grupos prioritarios de las acciones de mejora y reciclaje
profesional digitales en la UE. Otros grupos prioritarios son los jévenes con bajos niveles de educacion
y los ninis (ni en educacion, empleo o formacion); Personas de 55 a 64 afios; personas con niveles mas
bajos de logros educativos; las personas inactivas y desempleadas; y los empleados en ocupaciones
poco cualificadas y semicalificadas.343

Junto con el reciclaje profesional y la mejora de las capacidades, el acceso a los servicios publicos
de empleo puede mejorar la participacién en el mercado laboral. Existen fuertes diferencias entre
las zonas urbanas y rurales en cuanto a la accesibilidad geografica de las oficinas de los servicios

340 Nuafez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I., y Zubel, K., El coste de la no ruralidad — preparacién para un mejor
equilibrio urbano-rural en la financiacion de la UE, estudio encargado por el Comité de las Regiones, 2023.

341 Comision Europea, Informe conjunto sobre el empleo 2023, adoptado por el Consejo de la Unién Europea el 13 de marzo de 2023.

342 Comision Europea, Comunicacion «Aprovechar el talento en las regiones de Europa», enero de 2023.

343 Comision Europea, Empleo y Desarrollo Social en Europa 2023: Abordar la escasez de mano de obra y las carencias de
cualificaciones en laUE, 2023.
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publicos de empleo (SPE). Una forma de mejorar la adecuacion de las capacidades a nivel regional
podria ser garantizar que los centros de SPE sean geograficamente accesibles para la mayoria de las
personas. Si bien este suele ser el caso en las regiones de las ciudades, lo es menos en las regiones no
metropolitanas, lo que probablemente refleja una combinacion de menor densidad de poblacion y
menos redes de carreteras en las zonas rurales.

En todas las regiones metropolitanas, una gran mayoria (96 %) de la poblacion vive en regiones con
centros de SPE muy accesibles, a menos de 30 minutos en coche (panel superior izquierdo). En las
regiones no metropolitanas, la proporcion de personas a distancia en coche de un centro de SPE es
generalmente menor. Estas diferencias pueden reflejar una combinacion de un menor nimero de centros
per capita, una menor densidad de poblacién y una infraestructura de transporte menos desarrollada.
Maés concretamente, solo el 69 % de las personas en regiones no metropolitanas con acceso a una
pequefia zona urbana funcional y el 46 % de las personas en regiones remotas no metropolitanas viven
en regiones con alta accesibilidad.344

34 Ibid..
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Figura 27 — Accesibilidad de los centros de SPE

Fuente — Comision Europea345

Las mujeres de las zonas rurales tienen mas probabilidades de estar desempleadas que los
hombres, y son mas propensas que las mujeres de las zonas urbanas a trabajar en empleos
informales. El acceso limitado a los servicios publicos relacionados con el cuidado de los nifios
empeora alin mas su situacion. A nivel de la UE en 2021, la tasa de actividad del mercado laboral fue
del 78,5 %. La diferencia entre las ciudades y las zonas rurales fue del 1,3 %, lo que es relativamente
modesto en general. Sin embargo, en las zonas rurales, las mujeres son generalmente menos activas
econdmicamente que los hombres, lo que da lugar a una mayor brecha de actividad en el mercado

31hid..

114



laboral de género en estas areas en comparacion con otras. Este rango es de 13 a 20 puntos porcentuales
entre mujeres y hombres.346

Las zonas rurales no se benefician de nuevos empleos verdes a pesar de su enorme potencial para
la generacién de energia renovable. Aunque la transicion ecoldgica es un esfuerzo mundial, su
impacto en el mercado laboral es local. Las zonas rurales tienen un enorme potencial para inversiones
en energias renovables, por ejemplo en energia solar, eélica o hidroeléctrica. Sin embargo, los puestos
de trabajo creados en estas industrias no son necesariamente locales. Ingenieros, abogados y firmas de
consultoria trabajan de forma remota en estos proyectos desde las grandes ciudades, y los trabajadores
de la construccion estan en el sitio solo por un corto tiempo y avanzan rapidamente.

Mientras tanto, los empleos contaminantes estan ain mas concentrados espacialmente que los empleos
verdes, con una alta participacion en las regiones con un producto interno bruto per capita mas bajo.
Esto los deja vulnerables a una mayor pérdida de empleos y a la desaparicién de una importante
actividad econdmica que podria frenar a sus comunidades en los préximos afios. Por ejemplo, la region
minera del carbon de Macedonia Occidental en Grecia tuvo la tasa de desempleo nacional mas alta en
2021, con casi el 20 %, y la proporcion nacional més baja de empleos verdes, con un 7%.347

Las zonas rurales y urbanas de las islas se enfrentan a costes adicionales que obstaculizan el
desarrollo y la competitividad de estos territorios, al tiempo que los exponen especialmente a la
pérdida de biodiversidad y al cambio climatico. Esto es especialmente cierto para los costes
relacionados con el transporte, la energia, la gestion de residuos, los servicios publicos y los bienes y
servicios necesarios. Tienen menos flexibilidad a la hora de adaptarse rapidamente al ambicioso avance
de la UE hacia la neutralidad climética y la inversion en fuentes de energia alternativas en las islas. La
conexion digital es una herramienta clave para superar el aislamiento fisico de las islas, garantizar que
los ciudadanos y los empresarios puedan operar en los mercados de la UE mientras se basan en una
isla, y para hacer frente a los desafios demogréficos de las islas.

La despoblacidon y el estancamiento a largo plazo influyen en la democracia europea. Los que
permanecen en las zonas rurales se sienten abandonados, un sentimiento que a menudo se traduce en
un menor apoyo a la UE en las encuestas y las elecciones.348 El Eurobarémetro de primavera de 2023
también muestra que las personas de las zonas rurales participan, en cierta medida, menos activamente
en la politica nacional y europea que en las zonas urbanas.349

La complejidad de los desafios en las zonas rurales requiere soluciones que impliqguen multiples
niveles de gobierno, partes interesadas y a&mbitos politicos. Estas soluciones deben apoyar la
cohesion territorial y crear oportunidades de crecimiento econdmico y bienestar en las
comunidades rurales. Tales acciones incluyen atraer empresas innovadoras, garantizar el acceso
a empleos de calidad, promover nuevas y mejores capacidades, garantizar mejores

346 Nufez Ferrer, G., Kiss-Galfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, |. & Zubel, K., EI coste de la no ruralidad — preparacion para un
mejor equilibrio urbano-rural en la financiacion de la UE, estudio encargado por el Comité de las Regiones, 2023.

347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ y Comision Europea, The Possible Implications of the Green
Transition for the EU Labour Market, 2022.

348 Comision Europea, La geografia del descontento v la trampa del desarrollo regional, marzo de 2023. EI Comité Europeo de las
Regiones ha encargado un estudio en el que se analizan los resultados desde una perspectiva urbano-rural.

349 parlamento Europeo, Eurobarémetro de primavera de 2023, 2023.
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infraestructuras y servicios y reforzar el papel de la agricultura sostenible y las actividades
economicas diversificadas.

Por lo tanto, las regiones, ciudades y municipios participan activamente en el desarrollo y la
aplicacion de estrategias integradas de desarrollo rural. El objetivo es utilizar todos los fondos y
politicas posibles de la UE para promover el atractivo de las zonas rurales y proteger a la
poblacién rural y su calidad de vida garantizando la igualdad de acceso a los servicios y
oportunidades bésicos.

LEY PARA COMBATIR LA DESPOBLACION

CASTILLA-LA MANCHA, ESPANA

En junio de 2021, la comarca de Castilla-La Mancha aprobd una ley pionera para combatir la
despoblacién rural. Como resultado del consenso social y con el fin de garantizar la continuidad y
el trabajo a largo plazo, el objetivo principal de la ley es abordar la despoblacién, garantizar la
igualdad de oportunidades y servicios para todos, y lograr la cohesion territorial y social en la
region. La ley establece medidas econdmicas, sociales y fiscales, articuladas en leyes y estrategias
regionales integrales, multisectoriales e integradas.350

UNA AGENDA RURAL SOSTENIBLE

SEGOVIA, ESPANA

La agenda rural sostenible de la Provincia de Segovia es un documento estratégico que adapta la
metodologia utilizada para la Agenda Urbana Espafiola al contexto rural de la regién. Establece un
plan de accién acorde con la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Agenda
Urbana Europea y la Agenda Urbana Espafiola. Los objetivos de esta agenda también estan en
consonancia con los establecidos en la Declaracion de Cork 2.0, haciendo hincapié en la promocion
de las zonas rurales, la mejora de la gobernanza rural y la inversion en la viabilidad y vitalidad del
medio rural.351

IMPULSAR EL EMPRENDIMIENTO ECOLOGICO

PROYECTO GREENWORAL

Las zonas rurales también buscan impulsar la participacién en el emprendimiento ecoldgico. El
proyecto Greenworal, respaldado por la UE, proporciona capacidades de emprendimiento ecoldgico
a las mujeres adultas de las zonas rurales de Chipre, Espafia, Irlanda y Lituania. El objetivo es lograr
un equilibrio entre el uso de los recursos naturales y la rentabilidad en las zonas rurales. El proyecto
esta destinado a impulsar la inclusion, empoderando a las mujeres empresarias que tradicionalmente
han enfrentado barreras en la creacion de empresas y en la transicién ecolégica.352

350 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html.
1 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
352 https://greenworal.com/.

116


https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html
https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal-stories.aspx#CorContainer
https://greenworal.com/

COMBINAR LOS FONDOS DE LA UE PARA LA INNOVACION SOCIAL

DOLNI STUDENKY, CHEQUIA

El Municipio de Dolni Studénky ha combinado varios fondos de la UE en un proyecto de innovacion
social que aplica el enfoque ascendente del desarrollo local participativo (DLP). El proyecto ha
convertido al abandonado Castillo Tremesek en un centro multifuncional que combina vivienda
social, asesoramiento social, instalaciones de aprendizaje de adultos, un centro comunitario y un
café que ofrece delicias locales.

PUEBLOS ENERGETICOS

COCHEM-ZELL, ALEMANIA

La region de Renania-Palatinado apoya el proyecto Cochem-Zeller Energiedorf (pueblo energético).
El proyecto es un ejemplo perfecto de cambio provocado por el impulso de la sociedad civil.
Desarrolla redes sostenibles de suministro de calefaccion en varias aldeas. El calor se obtiene de la
madera que proviene de los bosques locales (chips de madera residual de bosques) y de los sistemas
solares térmicos. Esto fortalece el valor afiadido en la region. Al mismo tiempo, se proporciona una
conexion directa de fibra dptica a los residentes.353

ENERGIA RENOVABLE LOCAL Y MOVILIDAD ELECTRICA

SPRAKEBULL, ALEMANIA

Sprakebull, un pequefio pueblo con 250 habitantes en el borde de Alemania en una regién muy rural,
principalmente agricola, ha establecido parques edélicos comunitarios, parques solares con
participacion puablica, una fundaciéon comunitaria sin fines de lucro, su propia red de calefaccion
local propiedad del municipio y la mayor concentracion de automoviles eléctricos en Alemania desde
1998. El coche eléctrico compartido del pueblo, o Dérpsmobil, ha permitido a muchos habitantes
deshacerse de sus segundos coches. El proyecto también esta organizado por la comunidad, a través
de una asociacion creada con este fin: e-Mobiles Dorf Sprakebiill e.V. Voluntarios locales reparan,
limpian y cargan el coche. Sprakebdill ahora también tiene una estacion de carga rapida. El proyecto
muestra que la movilidad eléctrica y el uso compartido de vehiculos son soluciones atractivas para
los servicios rurales de interés general.354

353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
354 Ibid..
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ESCOLARIZACION LOCAL RENTABLE

MORNESE, ITALIA

El municipio de Mornese en la regién del Piamonte ha asegurado la provision de educacion en esta
zona rural mediante la mejora de la eficiencia energética de su edificio escolar. El edificio es de vital
importancia para la supervivencia de la ciudad. La reduccion de la factura energética a través de
una serie de medidas reduce la huella de carbono de la escuela y mejora las condiciones de
aprendizaje y trabajo para los alumnos y el personal. Poder financiar la escuela ayuda a la ciudad
a combatir la despoblacién.355

CAPACIDADES DIGITALES DE ALTA GAMA PARA LA
AGRICULTURA'Y LA SILVICULTURA

ANDALUCIA, ESPANA

Con el fin de desarrollar las oportunidades econémicas en la industria agroalimentaria de Andalucia,
una de las areas prometedoras de desarrollo para la estrategia regional de especializacion
inteligente (S3), la Universidad de Coérdoba ha creado y puesto en marcha un méster en la
transformacion digital del sector agricolay forestal. Esto responde a los cuellos de botella detectados
en el fomento de la innovacion y la digitalizacion en la cadena de valor agroalimentaria, a raiz de
las pruebas relativas a la falta de perfiles profesionales adecuados de agrotecnologia. Este grado ha
formado a un gran nimero de profesionales que ahora son capaces de facilitar, apoyar y promover
la transformacion digital en las zonas rurales, y fomentar el uso de tecnologias como sensores,
internet de las cosas, big data, computacion en la nube, industria alimentaria 4.0, inteligencia
artificial y agricultura de precision. Tras la exitosa implementacion de este grado, el modelo fue
copiado por la Universidad de Sevilla.356

FARMACIAS PARA LA REVITALIZACION RURAL

FRANCIA

En Francia, la apertura de nuevas farmacias esta regulada a través de procedimientos de
autorizacioén. Se pueden abrir nuevas farmacias en territorios desfavorecidos (revitalizacion de las
zonas rurales y distritos urbanos prioritarios) o sobre la base de criterios demogréaficos (aumento de
la poblacién). Esta politica tiene por objeto garantizar un acceso equitativo a las farmacias en todos
los territorios y, en particular, en las que se enfrentan a dificultades sociales y econémicas.357

El Comité de las Regiones (CDR) anima a todas las autoridades publicas a asegurarse de que las
nuevas leyes y politicas tengan en cuenta el impacto que tienen en las zonas rurales y el potencial
de las zonas rurales para contribuir a alcanzar los objetivos politicos (proteccion rural). El CDR
participa activamente en el Pacto Rural,358 que proporciona una plataforma para que todos los niveles

5 Ibid..

3% Comision Europea, Comunicacion «Aprovechar el talento en las regiones de Europa, enero de 2023.
%7 Ibid..

3%8 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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de gobierno y la sociedad civil intercambien y generen conocimientos y buenas préacticas,
sensibilizando sobre las necesidades de las zonas rurales y poniendo de relieve su potencial.

La mejora de los vinculos urbano-rurales también puede contribuir a mejorar la conectividad y
el acceso de los ciudadanos rurales a los servicios. Deberian crearse mas sinergias entre instrumentos
de desarrollo como LEADER, CLLD, la iniciativa de aldeas inteligentes, pueblos emergentes y grupos
de accion local. Se necesitan objetivos e indicadores para orientar y supervisar la aplicacion de la
visién a largo plazo de la Comision Europea para las zonas rurales.
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G. Las habilidades de las personas — sin dejar a nadie atras

Las capacidades de las personas desempefian un papel clave a la hora de garantizar un alto nivel
de empleo y de promover el bienestar social, en particular frente a las transiciones ecoldgica y
digital. Las capacidades insuficientes y obsoletas pueden tener un impacto negativo en la participacion
de las personas en la sociedad y en el mercado laboral, aumentando asi el riesgo de desempleo, pobreza
y exclusién social para un segmento significativo de la poblacion europea. A cambio, puede
obstaculizar el crecimiento inclusivo y sostenible, asi como las capacidades de competitividad e
innovacion. ¢(Como pueden los diferentes niveles de gobierno trabajar codo con codo para crear las
oportunidades necesarias para mejorar la educacion y las capacidades, y finalmente convertirse en
facilitadores de la estrategia de crecimiento sostenible de Europa?

Las administraciones regionales y locales a menudo participan activamente en procesos de
desarrollo de capacidades, ya que reconocen que la falta de aptitudes o las lagunas en las competencias
son un impedimento para el desarrollo econémico de su region y la creacién de un entorno propicio.359
Abordar el desarrollo del capital humano a nivel nacional, regional y local aumenta la eficacia de las
politicas de empleo que funcionan correctamente, garantizando también que las demandas de los
empleadores se ajusten mas eficazmente a las necesidades de los empleados potenciales.

Las nuevas tecnologias, la educacién, la investigacion y el desarrollo y el apoyo a los ecosistemas
empresariales florecientes son los ingredientes ideales para una estrategia regional de innovacién
orientada al futuro. Por lo tanto, el desarrollo de capacidades debe formar parte de la estrategia, en
particular en el ambito de la educacion y la formacidn profesionales (EFP). Después de todo, la
innovacidn no se trata solo de alta tecnologia, también se trata de profesionales bien capacitados que
pueden desarrollar y aplicar nuevas tecnologias de una manera orientada a la solucién. En el contexto
de la innovacién, la atencion se centra tradicionalmente en la educacion superior, sin embargo, la
educacion profesional en la educacion secundaria y la educacion de adultos o los cursos de formacion
dentro de los sectores también desempefian un papel.360

Se establecio el objetivo de que el 82 % de las personas de 20 a 34 afios se graduen 1-3 afios antes con
una educacién profesional secundaria superior o postsecundaria no terciaria para 2025.361 El mapa que
figura a continuacion muestra que el objetivo ya se alcanz6 en 2021 en todas las regiones de Alemania,
los Paises Bajos y Suecia, y en todas las regiones menos una de Austria (la excepcion es la Region de
Viena) donde se dispone de datos, y en todas las regiones excepto en dos de Chequia y Dinamarca. Las
tasas de empleo de esta subpoblacion fueron particularmente altas en un grupo de regiones de Alemania
y Suecia, asi como en la region capital de Eslovaquia (Region de Bratislava), Bohemia Central en
Chequia y Overijssel y Gelderland en los Paises Bajos.

39 Eurostat, Estadisticas de educacion y formacion a nivel regional, mayo de 2022.
360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development.
361 Eurostat, Estadisticas de educacion y formacion a nivel regional, mayo de 2022.
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Gréafico 28 — Tasa de empleo de los graduados recientes del programa de formacién profesional, 2021, por regiones NUTS 2 (% de los
titulados de 20 a 34 afios con un nivel de ensefianza secundaria superior o postsecundaria no terciaria de nivel educativo profesional

que han abandonado la educacién y la formacién 1-3 afios antes)
Fuente — Recopilacion del CDR basada en Eurostat362

Nota — Como estan cubiertos por los niveles CINE 3y 4. Bélgica, Bulgaria y Francia: TUERCAS 1. Incluye afios de referencia anteriores

para varias otras regiones (demasiadas para documentar)

%2 Codigo de datos en linea de Eurostat: edat_Ifse_33.
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Los gobiernos subnacionales son responsables de una parte clave del gasto total en educacion y
habilidades, con un promedio de alrededor del 20 % de toda la inversion publica en el campo.363
Sobre la base de los datos clave sobre los gobiernos locales y regionales de la Unidn Europea,364 la
inversion puablica subnacional para la educacién oscila entre el 40 % en Estonia y Eslovaquia y por
debajo del 5 % en Chipre, Irlanda y Malta. En doce de los veintisiete Estados miembros, la proporcion
de la inversion publica en educacién es superior al 20 % de toda la inversion pablica en este &mbito
politico.

Se pueden identificar y abordar varios retos para garantizar que el impacto de las politicas de
capacidades se mejore y se oriente mejor. Estos retos incluyen las perturbaciones causadas por
la pandemia de COVID-19 y las condiciones de las regiones que a menudo ya estan
desfavorecidas. Estas regiones sufren un doble golpe cuando sus individuos mas talentosos se van en
busca de mejores oportunidades en otros lugares, lo que lleva a la fuga de cerebros. En consecuencia,
estas regiones luchan por atraer una mano de obra cualificada y las inversiones econdémicas necesarias
gue puedan mejorar sus condiciones y mejorar sus perspectivas de competitividad y desarrollo, lo que
las hace menos atractivas para la inversion externa. Si se deja de lado, este proceso dara lugar a
desequilibrios territoriales nuevos y en expansion a medida que las &reas envejecen y se rezagan en
términos de tamafio y capacidades de la mano de obra. EI cambiante panorama demografico en Europa
socavara la resiliencia general y la competitividad de la UE, asi como su cohesion.365

Algunas zonas de la UE, en su mayoria rurales y menos desarrolladas, estan experimentando un
rapido descenso de la poblacion en edad de trabajar. Cuando se combina con los desafios para atraer
0 mantener a las personas, esto puede limitar la capacidad de estas areas para establecer economias
sostenibles, competitivas y basadas en el conocimiento, lo que las pone en mayor peligro de quedarse
atras en los paises mas avanzados.366

Los desajustes de capacidades varian considerablemente entre las regiones europeas. Los
vinculos econdmicos muestran que la reduccion de los desajustes de capacidades en un
subconjunto de regiones también tendra un efecto positivo en otras regiones. La distribucion
regional del indicador de desajuste entre las personas disponibles para trabajar (desempleadas) y los
puestos de trabajo disponibles (vacancias) en 2017, el afio de base para este analisis, se presenta en el
siguiente gréafico.367 Los indicadores macroecondmicos de desajuste de capacidades son medidas de
dispersion relativa de las tasas de empleo y desempleo entre los grupos de cualificaciones.

Si existe una gran discrepancia entre las tasas de empleo y desempleo entre los grupos de
cualificaciones de una region determinada, el indicador tiene un alto valor, lo que sugiere un desajuste
significativo de las cualificaciones entre la oferta de mano de obra y la demanda en esa region. El valor

%63 https://www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf.

364 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Datos clave sobre los gobiernos locales y regionales en la Unién
Europea, 2018.

385 Comision Europea, Comunicacion «Aprovechar el talento en las regiones de Europa», enero de 2023.

36 Comision Europea, Empleo y Desarrollo Social en Europa: Abordar la escasez de mano de obra y las carencias de cualificaciones en
laUE, 2023.

37 Los datos de 2017 se utilizan para la coherencia con el modelo RHOMOLO utilizado en el analisis. El modelo RHOMOLO no puede
proporcionar una evaluacion explicita de una politica especifica para reducir los desajustes de capacidades, por lo que el anélisis
muestra los efectos macroecondmicos de cualquier politica que reduzca con éxito los desajustes de capacidades en varias regiones
europeas. Las repercusiones econdmicas estimadas pueden servir de punto de referencia a la hora de analizar la rentabilidad de una
politica de este tipo.
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medio para el indicador de desajuste de capacidades para las regiones NUTS 2 de la UE fue de 9,63,
con un méaximo de 21,93 (Vychodné Slovensko — Eslovaquia) y un minimo de 1,99 (Aland —
Finlandia). Los desajustes en las capacidades son mas comunes en los paises de Europa central y
oriental y menos comunes en el sur de Europa.368

368 Comision Europea, Empleo v Desarrollo Social en Europa: Abordar la escasez de mano de obra v las carencias de cualificaciones en
laUE, 2023.
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Gréafico 29 — Impacto a largo plazo de una mejora de 1 pp en la adecuacién de las capacidades en el PIB (%), por regiéon NUTS 2
Fuente — Recopilacion del CDR basada en la Comisién Europea369;

Nota — La metodologia utilizada para producir estos resultados con el modelo RHOMOLO se explica en Christou, T., Crucitti, F., Garcia
Rodriguez, A., Katay, G., Lazarou, N., y Salotti, S., Mejorando la adecuacion de las habilidades macroeconémicas regionales: Analisis
RHOMOLO, Centro Comun de Investigacion, (JRC133942), 2023

9 1bid..
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Si bien la disminucion de la poblacién en edad de trabajar es generalizada, ya que mas de la
mitad de la poblacion de la UE vive en regiones en las que se esta reduciendo, esta disminucion
se combina en algunas regiones con nuevos retos estructurales. En comparacion con la media de la
UE, algunas regiones tienen una proporcion significativamente menor de personas con educacion
terciaria, y los adultos jovenes (de 20 a 24 afios) son comparativamente menos propensos a estar
matriculados en la educacion terciaria.370 En algunas regiones (por ejemplo, las regiones capitales de
Dinamarca, Lituania y Polonia) alrededor del 70 % de la poblacion ha alcanzado niveles terciarios de
educacion. Para otros (por ejemplo, Sud-Est en Rumania o Sicilia en Italia), ese nimero cae a menos
del 20 %.
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370 Comisién Europea, documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las tendencias regionales para el crecimiento y la
convergencia en la Union Europea, junio de 2023.
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Grafico 30 — Porcentaje de personas educadas a nivel terciario, por regiones NUTS 2 (% de personas de 25 a 34 afios)
Fuente — Recopilacion del CDR basada en Eurostat371

Ademas, si bien la proporcion de personas con educacidn postsecundaria en el grupo de edad de 25 a
64 afios estd aumentando a nivel de la UE debido a que las cohortes de edad mas jovenes son mas
educadas que las de mas edad, esta proporcién se ha expandido mas lentamente en estos &mbitos, y se
espera que esta tendencia continte. Como se indica en la Comunicacion de la Comision Europea sobre
el aprovechamiento del talento en las regiones europeas,372 estas zonas no podran compensar la
disminucidn de la mano de obra con personas altamente cualificadas si su porcentaje de trabajadores
con educacion terciaria disminuye o se estanca. Si se ignora, esto ampliara el talento y la brecha
econdmica.

La Comunicacion también subraya que en las regiones que estan en peligro de caer en una trampa del
desarrollo, la tasa de desempleo de los jovenes (de 15 a 34 afios) es del 14,6 %, que es muy superior a
la media de la UE del 11,1 %. Ademas, si bien la salida de los jovenes abre nuevas oportunidades para
las personas, también puede provocar un aumento de las tensiones en el mercado laboral y un
empeoramiento de la escasez de empleo en determinadas industrias.

El mapa a continuacion destaca 46 regiones (en rojo oscuro) que estan en una trampa de desarrollo de
talento. Estas regiones se enfrentan a una disminucion acelerada de su poblacion en edad de trabajar, y
un ndmero bajo y estancado de personas con educacion terciaria entre 2015 y 2020. Este grupo de
regiones representa el 16 % de la poblacion de la UE. La mayoria de estas regiones estan menos
desarrolladas, con un PIB per cépita medio del 64 % de la media de la UE. Este grupo de regiones es
maés rural que el resto de la UE, ya que el 31 % de su poblacion vive en zonas rurales, frente a la media
de la UE del 21 %.

El mapa también identifica un segundo grupo de 36 regiones (en naranja) que corren el riesgo de caer
en una trampa para el desarrollo del talento en el futuro porque se ven gravemente afectadas por la
salida de su poblacion de 15 a 39 afios (una reduccién de mas de -2 por mil por afio, en comparacion
con 5,3 por mil en promedio en la UE). Este grupo representa el 13 % de la poblacion de la UE. En
conjunto, las dos categorias de regiones representan casi el 30 % de la poblacién de la UE.373

871 Cadigo del conjunto de datos de Eurostat: edat_Ifse_04.
372 Comision Europea, Comunicacion «Aprovechar los talentos en las regiones de Europa», enero de 2023.
373 |bid..
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Figura 31 — Regiones en una trampa para el desarrollo del talento y regiones en riesgo de caer en una trampa de desarrollo de talentos
Fuente — Recopilacion del CDR basada en la Comision Europea374

37 Comision Europea, Comunicacion «Aprovechar los talentos en las regiones de Europa», enero de 2023, basada en los codigos de
conjunto de datos de Eurostat demo_r_d2jan, demo_r_magec y Ifst_r_Ifsd2pop.
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Para evitar el riesgo de crecientes trampas para el desarrollo del talento, es imperativo impulsar
tanto lademanda de talento, en particular estimulando oportunidades econémicas mas dindmicas
y diversas, como la oferta de talento. Esto requiere un conjunto de inversiones y reformas, apoyadas,
entre otras cosas, por la nueva generaciéon de programas de la politica de cohesién y los planes de
recuperacion y resiliencia.

Las regiones y ciudades tienen un papel clave que desempefiar en el desarrollo de politicas
relacionadas con las capacidades. Muchos entes locales y regionales han mostrado las mejores
practicas en materia de mejora de las capacidades y reciclaje profesional a lo largo de la pandemia de
COVID-19, lo que podria inspirar politicas tanto nacionales como europeas. Al apoyar la mejora de las
capacidades y el reciclaje profesional y dotar a las personas de las capacidades que necesitan, los entes
locales y regionales podrian fomentar la recuperacion social que cree nuevos puestos de trabajo,
sensibilizar a la opinidn pablica sobre las politicas de la UE, facilitar la participacion de los ciudadanos
para hacer frente a los retos sociales (como la digitalizacion y el cambio climéatico) e impulsar el
desarrollo local y regional.

Por lo tanto, es esencial promover y vincular la perspectiva local sobre las capacidades. Trabajar
a nivel local puede maximizar la participacion de los socios locales, como las pequefias y medianas
empresas, al tiempo que comprende mejor las necesidades del mercado laboral local y explora sinergias
con otras estrategias locales y regionales. Ademas, la perspectiva local y regional podria ayudar a crear
previsiones cualitativas y previsiones cuantitativas de capacidades, que a su vez pueden convertirse en
un modelo o método de anticipacion de capacidades que pueda utilizarse para planificar o disefiar
politicas futuras. Los entes locales y regionales pueden promover una cultura de aprendizaje
permanente ofreciendo oportunidades accesibles y asequibles para el desarrollo de capacidades y la
mejora de las capacidades.

El Ao Europeo de las Capacidades es una oportunidad para alinear las acciones futuras para
promover laeducacion y las capacidades con los principios del pilar europeo de derechos sociales.
También es una oportunidad para avanzar en el objetivo principal relacionado con las capacidades que
deben alcanzarse a finales de la década, que es que al menos el 60 % de todos los adultos debe participar
en la formacion cada afio, y debe alcanzarse una tasa de empleo de al menos el 78 % de aqui a 2030.375

El nuevo enfoque de las capacidades dependera de la cooperacion con las empresas para abordar
los desajustes de capacidades y tener en cuenta las aspiraciones de las personas, pero también
tendra como objetivo atraer a trabajadores cualificados del extranjero de manera especifica.376
Esto también contribuye al Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 4, cuyo objetivo es garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos de aqui a 2030.

Garantizar que todos puedan contribuir con éxito a la transicién hacia la sostenibilidad es un
mensaje clave del reciente Informe de prospectiva estratégica 2023 de la Comision Europea.377

El informe destaca que se requieren esfuerzos constantes para ampliar la participacion en el mercado
laboral en todas las categorias demograficas, especialmente entre las mujeres, las personas con

375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.
376 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526.
S7"Comision Europea, Informe sobre la prospectiva estratégica de 2023, 2023.
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discapacidad, las personas mayores, los jovenes y otros grupos que estan infrarrepresentados tanto en
el empleo como en la educacion y la formacion. Ademas, para reducir la desigualdad, se debe alentar
el gasto en educacién temprana y de alta calidad. Las capacidades digitales, civicas, de resiliencia y de
emprendimiento, asi como las capacidades en el ambito de la sostenibilidad, deben recibir el mismo
enfoque que las competencias técnicas.

El informe subraya, a continuacion, la importancia de fomentar el aprendizaje permanente a través de
una mayor formacién laboral o profesional. La flexibilidad del aprendizaje se expandiria con métodos
de ensefianza creativos. Ademas, la adaptacién de los lugares de trabajo y las condiciones de trabajo a
los nuevos tipos de trabajo, las expectativas generacionales y las demandas de los trabajadores deben
ir de la mano de esto.

Ademas, a través de estructuras establecidas (como Pactos por las Capacidades o Academias de
Capacidades), debe reforzarse la cooperacion entre los actores gubernamentales, empresariales y de la
sociedad civil, y aplicar tecnologias digitales para mejorar, modificar y ampliar las oportunidades de
aprendizaje para todos en la educacion y la formacion.

En lo que respecta a la gestion del cambio demografico, el Informe de prospectiva estratégica de
2023378 subraya como la UE necesita tecnologias fiables para prever con precision los requisitos
laborales y de cualificacion en industrias importantes, y que las trampas para el desarrollo del talento
deben abordarse a nivel regional impulsando la demanda y la oferta de talento con iniciativas adaptadas,
en colaboracion con empresas e instituciones educativas.

Las normas medioambientales deben mantenerse al dia y estar bien alineadas con las
competencias y las politicas del mercado laboral. Hasta ahora, el mercado laboral y las politicas
relacionadas con las cualificaciones se han creado en gran medida independientemente de las politicas
medioambientales, que impulsan la oferta y la demanda de talento verde. Esto tiene que cambiar para
evitar la escasez de competencias ecoldgicas que pueda obstaculizar la consecucion de los objetivos
climéticos y garantizar que los empleados que se ven gravemente afectados por la transicion ecologica
no se queden atrds. Las administraciones publicas adecuadas a todos los niveles deben colaborar
estrechamente para armonizar estos &mbitos politicos.

Como se indica en la creacién de empleo y el desarrollo econdémico local 2023: Al cerrar la Gran
Divisa Verde, esta379 claro que para ayudar a los empleados a adquirir las habilidades necesarias
en una economia verde, los gobiernos locales y regionales deben crear un plan integral de
aprendizaje de adultos que sea a la vez progresista y actualizado. Esto implica una evaluacion
exhaustiva de los planes de estudios escolares para reflejar el cambio en los requisitos de cualificacion
provocado por la transicion ecoldgica.

Ademas, en las industrias y areas mas afectadas por la transicion ecoldgica, tanto las que enfrentan el
posible desplazamiento de una parte considerable de su fuerza laboral como las que lideran la carga
hacia ella, pueden ser necesarios programas de capacitacion personalizados. Dado que una parte
significativa del aprendizaje de adultos se produce en el trabajo, los responsables politicos deben alentar

%78 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3623.
37 QOrganizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, Creacion de Empleo v Desarrollo Econdémico Local 2023: Cerrando la gran
brecha verde, 2023.
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y ayudar a las empresas y organizaciones que recapacitan y mejoran la cualificacion de su fuerza
laboral.380

Como se explica en Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment (Repensar el
atractivo regional en el nuevo entorno mundial),381 para aumentar la mano de obra y abordar
eficazmente las cualificaciones y la escasez de mano de obra, deben combinarse dos enfoques
importantes: en primer lugar, volver a involucrar y capacitar a los que se encuentran en la periferia del
mercado laboral, como las mujeres, los jubilados y otros; y segundo, aumentar la fuerza laboral a través
de la inmigracion.

Centrarse en atraer y mantener el talento del extranjero es crucial debido a que las necesidades del
mercado laboral en expansién no pueden satisfacerse a largo plazo mediante la movilizacién de la mano
de obra local por si sola.382

Regale: CAPACIDAD REGIONAL PARA LA INCLINACION Y LA
EDUCACION DE ADULTOS

REFORZAR LAS REDES DE ORGANIZACIONES DE EDUCACION DE ADULTOS
Y CREAR SINERGIAS CON LAS AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES

El proyecto regale tiene como objetivo crear o reforzar redes de organizaciones de educacion de
adultos y crear sinergias con las autoridades regionales y locales con el fin de aumentar su impacto
y sostenibilidad. Esto se lograra aumentando la capacidad de los socios para responder a sus
desafios, construir estructuras de cooperacién y promover una cultura de educacion de adultos en
las comunidades, ciudades y regiones.

El Municipio de Larisa, Grecia, ha priorizado la promocion del aprendizaje permanente como una
filosofia de vivir en la comunidad local. El objetivo principal es situar a los ciudadanos en el centro
de su comunidad proporcionandoles oportunidades para fomentar sus habilidades de pensamiento
critico, aprender y participar en las actividades cotidianas. EI municipio fomenta la cooperacién y
el dialogo entre las partes interesadas de la ciudad y organiza proyectos que apoyan a grupos
sociales vulnerables, pero también motiva a la sociedad local a formar parte del proceso de
aprendizaje permanente y desarrollo personal.

DAMAS
MOVILIDAD DE LOS APRENDICES DIGITALES EN EL SECTOR DE LA
AUTOMOCION

El proyecto DAMAS (Movilidad de Aprendices Digitales en el Sector Automotriz), llevado a cabo
por el Departamento de Educacion de la Region de Catalufia (Espafia), el Departamento de
Educacion de Adultos del Municipio de Boras (Suecia), y otros tiene como objetivo poner a prueba
la movilidad virtual en el sector de la automocién. En el contexto de la pandemia de COVID-19, el
desarrollo de la movilidad virtual ha demostrado ser una necesidad clave en el sector de la EFP. El

30 |bid..

381 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment,
2023.

%2 |bid..
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proyecto DAMAS ha encontrado una solucién innovadora para el futuro, principalmente mediante
el uso de herramientas digitales. La gestion del capital humano en la industria automotriz se
encuentra actualmente bajo una presién extrema para innovar, especialmente en lo que respecta a
la movilidad eléctrica, la internacionalizacion y la conexién con los ecosistemas locales. Damas ha
vinculado a actores regionales clave para impulsar el suministro y la adquisicion de capacidades
en el sector, y para fomentar la movilidad digital internacional. En este escenario, DAMAS se
presentdé como «un proyecto que se basa en gran medida en la diversidad de las regiones
participantes en el proyecto y en la experiencia de cada socio». Durante la conferencia final, se
esbozaron los resultados de los proyectos, como la encuesta de movilidad digital de dltima
generacion, las directrices sobre herramientas combinadas o totalmente virtuales y la movilidad, el
estado de animo en lineay el plan de estudios.
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Capitulo 111 — Regiones y ciudades que configuran
el futuro de Europa

Tanto la respuesta a corto plazo a crisis en desarrollo como la guerra rusa contra Ucrania o catastrofes
climéticas graves como los esfuerzos a largo plazo para poner en practica el desarrollo sostenible
requieren regiones y ciudades fuertes y el compromiso de sus ciudadanos. Todas las soluciones
debatidas anteriormente en este informe forman parte de un debate mas amplio sobre el futuro de
Europa, en el que un contrato democratico renovado y una Unién Europea ampliada son dos cuestiones
centrales.

¢ Como pueden afectar las diversas crisis a la democracia a todos los niveles de gobierno -desde locales
y regionales hasta nacionales y europeos, pero también mas alla de las fronteras de la UE- en el contexto
de la futura ampliacion? La confianza y la participacion son ingredientes invaluables para las
democracias estables, pero para prosperar son necesarios en todos los niveles. ; COmo nos preparamos
para una nueva era de ampliacion, con la incorporacion de nuevos Estados miembros a la Unién
Europea?

Una vez mas, las regiones y ciudades pueden ser actores clave y utilizar su proximidad con las personas
de sus territorios para tender puentes entre la UE y sus ciudadanos, aumentar la confianza y mejorar la
elaboracién de politicas, al tiempo que apoyan a las ciudades y regiones de los paises candidatos a
prepararse para la adhesion a la UE.
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A. Democracia europea

En la Unién Europea, 1,2 millones de ciudadanos tienen un mandato electoral a nivel local o
regional. Son las bases de la democracia europea. Sus conciudadanos confian mas en ellos. Sin
embargo, aunque esta confianza puede ayudar a superar las crisis de Europa y apoyar sus transiciones,
estas transiciones también pueden amenazar con exacerbar el descontento. (Como reforzamos este
vinculo fundamental de confianza entre Europa y sus ciudadanos? ¢Como implicamos mejor y mas a
nuestros ciudadanos en futuros proyectos europeos a todos los niveles de gobierno?

La confianza en las instituciones refleja el apoyo de los ciudadanos a un sistema de gobierno y
sus disposiciones institucionales. Como sefiala la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), la confianza es un concepto multidimensional y «proporciona una medida de
cémo las personas perciben la calidad de las instituciones gubernamentales en los paises democraticos
y su asociacién con ellas».383

La confianza de los ciudadanos en la democracia esta relacionada negativamente con el aumento
de las desigualdades socioecondmicas. Esto significa que cuantas mas desigualdades, menor es la
confianza en las instituciones politicas y sus representantes.384 En este contexto, el Informe de
prospectiva estratégica de 2023 dela Comision Europea385 sefiala las «amenazas para la democracia
y el contrato social existente» como uno de los retos clave en el camino de la UE hacia la sostenibilidad
social y econémica. Segun el informe, «el contrato social existente no es totalmente adecuado para la
nueva realidad socioeconomica».

El aumento de la diversidad en los procesos democraticos, comenzando a nivel local, mejora su
legitimidad y puede aumentar la confianza y el sentido de propiedad democratica de los
ciudadanos. Existe una relacién importante entre el estado de la democracia y la inclusividad de la
democracia, refiriéndose a su apertura hacia todos los grupos sociales. Esto significa, por ejemplo, que
la brecha de género en la representacion politica implica la necesidad de mejorar la participacion de las
mujeres en la politica y en la vida publica.386 Del mismo modo, debe garantizarse la participacion de
los jovenes y de los grupos vulnerables que son méas susceptibles a sufrir discriminacion o dafios debido
a diversas condiciones personales o socioecondmicas.

La investigacion muestra que estamos experimentando una tendencia global de una década de
debilitar los estandares democraticos.387 A principios de 2022, todos los indices democréaticos
mostraron que la recesion democréatica del mundo continuaba, con desafios apremiantes exacerbados
por las consecuencias de la pandemia de COVID-19, la guerra rusa contra Ucrania, el aumento del coste

383 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Government at a Glance 2023, 2023.

384 El vinculo entre la desigualdad regional y la confianza en las instituciones es ampliamente analizado por Lipps, J., y Schraff, D.,
Inequidad regional y confianza institucional en Europa, European Journal of political research, noviembre de 2021. La forma en que la
Ilamada «trampa de desarrollo regional» afecta al apoyo de los ciudadanos a la integracion en la UE y los valores se analiza en la
Comision Europea, La geografia del descontento y la trampa del desarrollo regional, marzo de 2023.

385 Comision Europea, Informe sobre la prospectiva estratégica de 2023, 2023.

38 Servicio de Estudios Parlamentarios Europeos, Women in policy in the EU (La mujer en la politica en la UE). Situacion actual,marzo
de 2023; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Government at a Glance 2023, 2023, véase mas precisamente
el capitulo 1. Ademas, el Instituto Europeo de la Igualdad de Género proporciona cifras interesantes sobre la representacion de las
mujeres en los parlamentos y los ejecutivos a todos los niveles, incluidos los regionales y locales, en su base de datos de estadisticas de

género.
387 Véase, por ejemplo, Carnegie Europe, European Democracy Support Annual Review 2022, enero de 2023.
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de vida, el aumento de los movimientos populistas y las amenazas provocadas por la desinformacién.
Un estudio reciente también explora la polarizacion cada vez mayor de las opiniones, las visiones del
mundo y las posiciones politicas en las democracias europeas, lo que, dada la creciente animosidad
hacia aquellos que tienen una vision diferente, representa una grave amenaza para la estabilidad
democrética.388

El retroceso democrético y la influencia autoritaria son amenazas presentes en toda Europay, a
veces, conducen a una formulacion reactiva y no estratégica de las politicas. Esto se refiere tanto a
las relaciones exteriores -vemaos, por ejemplo, un encuadre de la guerra en Ucrania como parte de una
lucha ideoldgica entre democracia y autocracia en todo el mundo- como a iniciativas relacionadas con
el refuerzo de la democracia en Europa. Este Gltimo represent6 el &mbito méas dindmico del desarrollo
de las politicas de la UE en 2022, seglin Carnegie Europe.389

Las multiples crisis que enfrentamos amenazan la fuerza de nuestro tejido democratico. Esto
conlleva un riesgo significativo de que una reaccidn posiblemente lenta o inadecuada a esas crisis pueda
socavar la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas.

La confianza de los ciudadanos en la UE es del 47 % (julio de 2023), dos puntos porcentuales
menos que en el verano de 2022, segln el informe del Eurobardmetro estandar de primavera de 2023.
Sigue siendo mayor que en el periodo comprendido entre el otofio de 2009 y el invierno de 2020-2021,
tras la crisis financiera y la pandemia de COVID-19, respectivamente. También es interesante observar
que la proporcion de encuestados que creen que su voz cuenta en la UE (42 %) ha disminuido en tres
puntos porcentuales desde el verano de 2022, lo que representa el primer descenso de este indice desde
2020 y el nivel mas bajo desde el verano de 2021.390

La confianza en los gobiernos locales y regionales esté creciendo, mientras que la confianza en los
gobiernos nacionales y los parlamentos nacionales ha seguido disminuyendo, seglin encuestas
recientes.

388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung in Deutschland und Europa, 2023.

389 EI documento de Carnegie mencionado anteriormente hace referencia a iniciativas sobre la participacion de los ciudadanos, asi como a
la refundicién de la normativa que rige los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas, la Ley de Libertad de los Medios de
Comunicacion, la Ley de Servicios Digitales, el cddigo de practicas contra la desinformacion.

3% Comisién Europea, Eurobarémetro estandar 99 — Primavera 2023, julio de 2023.
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Figura 32 — Confianza en diferentes niveles de gobierno
Fuente — Recopilacién del CDR basada en la Comision Europea391

La tendencia positiva relativa a la confianza en los gobiernos locales y regionales ha sido
confirmada por el Gobierno de la OCDE 2023 en un informe Glance: en la mayoria de los paises, el
porcentaje de encuestados que tienen «alta y moderadamente alta confianza en el gobierno local» es
mayor que el porcentaje de aquellos que tienen el mismo nivel de confianza en el gobierno nacional.
Sin embargo, ambas cifras estdn en promedio por debajo del 50%.392

Las regiones y ciudades estdn mejor situadas para crear confianza y un sentido de apropiacion
con respecto a la democracia. La razén de esto es multiple: los representantes y las administraciones
locales y regionales son el vinculo mas estrecho con los ciudadanos: determinan la forma en que las
personas experimentan la accion politica en su vida cotidiana. También desempefian un papel clave en
la promocion de los valores y principios de la UE. La base de datos del Comité de las Regiones (CDR)
sobre la promocion de los valores de la UE a través de la educacion y la cultura ofrece mas de 120
ejemplos de proyectos con mejores practicas a nivel local y regional que refuerzan la ciudadania
europea activa a través de la educacién. A través de estos proyectos, los entes locales y regionales
inspiran la pertenencia y la propiedad basadas en la diversidad, manteniendo unidas las dimensiones
local, nacional y europea de la democracia.393

%1 |bid..

392 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Government at a Glance 2023, 2023, véase mas precisamente el
capitulo 2.

39 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.

135


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3d5c5d31-en.pdf?expires=1691940227&id=id&accname=guest&checksum=434DCDA754574BF7D10BB84781745B7F
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx

Los representantes electos locales y regionales también son los mas expuestos al creciente
descontento y a las consecuencias del aumento de las desigualdades y otras amenazas a la
democracia, ya que son el vinculo directo entre los ciudadanos y las instituciones publicas. Los Gltimos
afios han sido testigos de crecientes tasas de violencia -tanto psicolégica como fisica- contra alcaldes,
concejales y funcionarios publicos. Un fendmeno tragico, al que el discurso de odio en un mundo
digitalizado contribuye aln mas, con consecuencias a veces nefastas para los titulares de un mandato
publico.

Por lo tanto, los representantes regionales y locales parecen ser los mas confiables, pero también
los representantes méas amenazados de la democracia. Esta observacion nos deja con una serie de
imperativos de accion: acciones que refuerzan la democracia y la participacion locales, garantizando al
mismo tiempo la seguridad de los titulares de cargos, y estabilizando la democracia y el Estado de
Derecho como nuestros valores fundamentales europeos. Dada la gran relevancia y el impacto de las
politicas de la UE «sobre el terreno», en las regiones y ciudades y en la vida de las personas, estas
acciones deben tener en cuenta la dimension europea. Por otra parte, las acciones para reforzar la
democracia europea no pueden tener contenido sin la participacion de los entes locales y regionales y
de las personas que viven en sus comunidades.

La voz de las regiones y ciudades debe ser escuchada en la elaboracion de politicas y en la toma
de decisiones de la UE. Asi lo confirman firmemente los resultados de la encuesta del CDR barémetro
local y regional394 realizada por Ipsos European Public Affairs. Una gran mayoria de los encuestados
(91 %) esta totalmente de acuerdo o tiende a estar de acuerdo en que las regiones y ciudades deberian
tener mas influencia en la elaboracion de las politicas de la UE y en el debate sobre el futuro de la
Union Europea.

Cuando se les preguntd en qué areas las regiones y las ciudades deberian tener mas influencia en la
elaboracién de las politicas de la UE, aproximadamente la mitad de los encuestados seleccionaron «una
economia mas fuerte, justicia social y empleo» (52 %), «educacidn, cultura, juventud y deporte» (51 %)
y «crisis climatica y medio ambiente» (51 %), que son, de hecho, los &mbitos con un impacto mas
tangible en la vida cotidiana de los ciudadanos y con mayor probabilidad de provocar las mayores
divisiones y desigualdades.

Alrededor del 70 % de las politicas de la UE son aplicadas por los entes locales y regionales. Esta
es la razon por la que deben participar en la toma de decisiones de la UE a lo largo de todo el
ciclo politico. Garantizar politicas eficaces basadas en la participacion del gobierno en todos los niveles
es una condicion previa para mantener niveles mas altos de satisfaccion. Por lo tanto, legislar mejor y
garantizar el respeto del principio de subsidiariedad son ingredientes clave para mantener la confianza.
La mejora de la legislacién garantiza una gobernanza democratica mas participativa y multinivel.

MEJORA DE LA LEGISLACION Y SUBSIDIARIEDAD ACTIVA

EL COMITE DEL GRUPO DE STEERING DE LAS REGIONES

El Comité Europeo de las Regiones ha participado activamente en el programa «Legislar mejor» de
la UE y esta intensificando su contribucién a través de su Grupo Director sobre la Mejora de la

3% https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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Legislacion y la Subsidiariedad Activa (BRASS-G). Desde 2022, el BRASS-G coordina las
actividades de los diversos instrumentos del CDR para mejorar la legislacion, es decir, el
seguimiento de la subsidiariedad y la proporcionalidad, el trabajo de la Red de Centros Regionales
(RegHub), la contribucién del CDR a la Plataforma «Preparados para el Futuro», las evaluaciones
de impacto territorial, la verificacion rural y, la Gltima adicion, la prevision estratégica.395

Para apoyar la resiliencia democratica, la OCDE sugiere posibles lineas de accién,396 que incluyen
aprovechar las fortalezas democraticas, en particular mediante el uso de herramientas de participacion
y representacién mas avanzadas, el refuerzo de las competencias clave para gestionar las crisis y la
proteccion contra las amenazas a los valores democraticos, incluida la accién contra la desinformacion
y la desinformacidn.397 Las regiones y ciudades, y el CDR como su representante institucional,
estan bien situados para ayudar a reforzar la democracia europea.

Las innovaciones democraticas deben basarse en los resultados de la Conferencia sobre el Futuro
de Europa (CoFoE).398 Hay dos razones principales para esto: En primer lugar, las propuestas de la
CoFoE constituyen un buen punto de partida para abordar los numerosos retos y amenazas que afectan
a la democracia europea. En segundo lugar, son el resultado de un dialogo significativo entre los
ciudadanos y los representantes de las instituciones de la UE, pero también los responsables politicos
nacionales, regionales y locales. También reconocen la dimension multinivel de la democracia y la
gobernanza europeas, el concepto de «subsidiariedad activa» y la solicitud de larga data del CDR de
un mecanismo permanente de dialogo entre los ciudadanos y las instituciones.

UNA MAYOR PARTICIPACION DE LAS REGIONES Y CIUDADES

LOS RESULTADOS DE LA CONFERENCIA SOBRE EL FUTURO DE EUROPA

El Comité Europeo de las Regiones (CDR) y las regiones y ciudades que representa estan liderando
muchas iniciativas en todos los ambitos politicos, que cumplen los objetivos de las propuestas de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa (CoFoE), como muestra el informe (agrupado en los nueve
temas del Comité de las Regiones). Esto muestra la dimension territorial relevante de la mayoria de
las propuestas, cuya aplicacion debe estar anclada a nivel local y regional. También es otro elemento
gue confirma que los entes regionales y locales son los pilares de la gobernanza mas cercanos a los
ciudadanos, actuando como intermediarios entre las instituciones de la UE y las personas a las que
sirven.

3% Maés informacion disponible en https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.

3960rganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Government at a Glance 2023, 2023, véase mas precisamente el
capitulo 1.

397 Véase el trabajo del CDR sobre la lucha contra la desinformacion: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas, L., Sidlo,
K.W., Kulesa, A., Chmiel, O., Desarrollando un manual sobre buenas précticas en la lucha contra la desinformacidn a nivel local y
regional, estudio encargado por el Comité de las Regiones, 2022.

3% Conferencia sobre el Futuro de Europa, Informe sobre el resultado final, mayo de 2022. Cabe sefialar que el programa de trabajo de la
Comision Europea para 2023 se centra en gran medida en el seguimiento de las recomendaciones del informe final de la Conferencia
de Europa. Esto demostr6 como la experiencia de la Conferencia de Europa contribuy6 a que la democracia europea fuera mas
participativa, allanando el camino para la inclusién de una nueva generacion de paneles de ciudadanos en el conjunto de herramientas
de elaboracién de politicas de la Comisién Europea. Entre diciembre de 2022 y la primavera de 2023, se celebraron tres paneles de
ciudadanos: sobre el desperdicio de alimentos, los mundos virtuales y la movilidad de aprendizaje.
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Las propuestas de la Conferencia de las Partes piden en gran medida que se mejore la comunicacion
y el compromiso con los ciudadanos, con vistas a reforzar la legitimidad democratica de la
gobernanza y los procesos de toma de decisiones de la UE. Algunas de estas propuestas muestran el
posible vinculo entre una democracia europea que funcione y una mayor participacién de las
ciudades y regiones, y del CDR, en el proceso de toma de decisiones de la UE.399

Con motivo del acto de informacion de la Conferencia de las Partes con los ciudadanos, que tuvo
lugar el 2 de diciembre de 2022 en Bruselas, el CDR publicé un informe en el que exponia sus
estrategias, iniciativas y actividades destinadas a dar seguimiento a las propuestas de la Conferencia
de Europa.400

Antes de la Conferencia, el CDR ya habia puesto en marcha varias iniciativas para reforzar la
participacion de los ciudadanos y la participacion de los jovenes en el proceso legislativo europeo, al
tiempo que forjaba el vinculo entre los ciudadanos y sus representantes electos a todos los niveles,
como la Red Europea de Consejeros Locales y Regionales o el Programa de Jovenes Politicos Elegidos.

ACERCAR EUROPA A LAS COMUNIDADES LOCALES

LA RED EUROPEA DE CONSEJEROS LOCALES Y REGIONALES

Esta iniciativa401 puesta en marcha por el Comité Europeo de las Regiones (CDR) esta dirigida a
los representantes locales o regionales que tienen un mandato politico en uno de los Estados
miembros de la UE. Desde su puesta en marcha en 2021, la red ya ha reunido a mas de 2600
representantes electos en asambleas regionales o municipales en todos los Estados miembros de la
UE. Su objetivo es:

e Acercar Europa a las comunidades locales a través del trabajo de 1,2 millones de
representantes locales y regionales en toda la UE;
e Actuar como plataforma para que los consejeros locales y regionales se retinan, debatan y
establezcan contactos con otros consejeros y miembros del CDR;
e Animar a los consejeros locales y regionales a participar en diferentes actos y actividades
de comunicacién antes de las proximas elecciones al Parlamento Europeo.
El proyecto se desarrolla en estrecha cooperacion con otras instituciones de la UE, en particular
con la Comisién Europea ( red Building Europe with Local Councillors),402 el Parlamento Europeo
y sus socios a escala nacional y de la UE (Oficinas de Enlace del Parlamento Europeo,
Representaciones de la Comision Europea, asociaciones nacionales de entes locales y regionales,
oficinas regionales con sede en Bruselas, asociaciones de la UE).

399Véase, por ejemplo, Conferencia sobre el Futuro de Europa, Informe sobre el resultado final, mayo de 2022, propuestas 38.4, 39.2 y
40. Véase también el capitulo VI del Comité de las Regiones, Informe anual de la UE sobre el estado de las regiones y ciudades 2022,
octubre de 2022.

400 Comité de las Regiones, entes locales y regionales que participan en el sequimiento de la Conferencia sobre el Futuro de Europa,
2022; y Comité de las Regiones, Resolucion sobre los resultados y el sequimiento de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, 2022.

401 Més informacion disponible en https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx.

402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.
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La politica de juventud y la participacién de los jévenes siempre han ocupado un lugar destacado
en la agenda del CDR. Esto también se ejemplifica en aspectos como la Carta de la Juventud y la
Democracia, aprobada en noviembre de 2022, cuya redaccion involucr6 directamente a los jovenes y
las organizaciones juveniles, y contd con el apoyo del CDR y el Foro Europeo de la Juventud.

JOVENES POLITICOS ELECTOS

OPORTUNIDADES PARA ESTABLECER REDES, INTERCAMBIAR E INFLUIR EN
LA LEGISLACION DE LA UE

Para apoyar a los jovenes titulares de mandatos publicos, el Comité de las Regiones (CDR) ha dado
vida al Programa de Jbvenes Politicos Elegidos. Se cre6 en la octava Cumbre de Regiones y
Ciudades del CDR403 en 2019. YEPs es una red de representantes que no tienen mas de 40 afios y
tienen un mandato a nivel regional o local en la UE o en los paises candidatos a la adhesion a la
UE.404 Hasta la fecha, mas de 500 jovenes representantes han participado en este programa para
intercambiar buenas préacticas, colaborar con los miembros del CDR y participar activamente en el
trabajo central del CDR a través de consultas y reuniones.

Con la participacion de los jovenes, el CDR pone en préactica la convocatoria de participacion de
los jovenes. Como se anuncié en la Resolucion sobre los resultados y el seguimiento de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa,405 el programa YEPs apoy6 directamente el trabajo del
CDR durante la Conferencia de Europa y en el seguimiento de este esfuerzo. Los PEJ participaron
directamente en la elaboracion de la Carta Europea para la Juventud y la Democracia y
participaron en una serie de actos, conferencias y sesiones informativas.

Teniendo en cuenta la confianza que depositan los ciudadanos en ellos y su papel en la aplicacion
de las politicas de la UE, las regiones y ciudades tienen un papel clave que desempefar con vistas
a las préximas elecciones europeas, que se celebraran en junio. Dado que los ciudadanos a menudo
sienten el impacto de las politicas y los programas de la UE a nivel local y regional, es fundamental
que las regiones y las ciudades formen parte integrante de la configuraciéon y ejecucién de estas
politicas.

Las préximas elecciones europeas también seran un momento para que las regiones y ciudades
expresen su vision antes de la proxima legislatura. Solo si se considera a los representantes locales
y regionales como partes interesadas en este proceso pueden desempefiar un papel clave a la hora de
explicar y defender los fundamentos de estas politicas.

A este respecto, las conclusiones del Eurobarometro de primavera de 2023 del Parlamento Europeo406
muestran que el porcentaje de ciudadanos interesados en las elecciones europeas estd aumentando: en
2023, una clara mayoria de los encuestados (56 %, frente al 50 % en 2018) dicen que estan interesados
en las proximas elecciones europeas (incluido el 15 % que dicen estar «<muy interesados»), mientras
que el 43 % dice que no esté interesado (48 % en 2018). Ademas, dos tercios de los ciudadanos (67 %)

403 https://cor.europa.eu/en/summit2019.

404 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx.

4% Comité de las Regiones, Resolucion sobre los resultados v el sequimiento de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, 2022.
4% Eurobarémetro de primavera de 2023 del Parlamento Europeo, 2023.
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dicen que es probable que voten, en comparacion con el 58 % en 2018. Este impulso deberé utilizarse
para reforzar la legitimidad democratica de la UE.

Después de las elecciones, a medida que se instale el nuevo liderazgo de las instituciones de la UE,
sera necesario seguir escuchando la voz de las regiones y ciudades y considerar su vision. Esto
también se aplica a cuestiones de reforma institucional a largo plazo. EI CDR apoya la peticion del
Parlamento Europeo de celebrar una convencion y reformar los Tratados, como también se recomienda
en las propuestas finales de la Conferencia de Europa. En este sentido, el CDR ha identificado los
cambios en el Tratado necesarios para la aplicacion de las propuestas pertinentes para la institucion y
para los entes locales y regionales. Apoya la celebracién de una convencion.407 Es evidente que
cualquier perspectiva de reforma de la UE debe tener en cuenta las posibles futuras ampliaciones.408

407 Comité de las Regiones, Resolucion sobre los resultados y sequimiento de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, 2022.

408 «Necesitamos una Union Europea geopolitica, una Unién Europea ampliada y reformada y, por Gltimo, pero no menos importante, una
Unién Europea abierta al futuro», dijo el canciller aleman Olaf Scholz en su discurso ante el Parlamento Europeo el 9 de mayo de
2023. Véase el Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, Esto es el debate sobre Europa en el Parlamento Europeo: Discurso de
Olaf Scholz, Canciller de Alemania, 9 de mayo de 2023.
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B. Futuras asociaciones para la ampliacion y la vecindad

Desde la agresion militar rusa a gran escala contra Ucrania, la politica de ampliacion de la UE
havuelto a centrarse. Garantizar la estabilidad y la prosperidad sostenible en la vecindad de la
UE, tanto en las fronteras orientales como meridionales, nunca ha sido tan importante. 2022 fue
un afo trascendental ya que Ucrania, la RepUblica de Moldavia y Bosnia y Herzegovina son ahora
paises candidatos a la adhesion a la UE, comenzaron las negociaciones de adhesion con Albania y
Macedonia del Norte, mientras que se reconocio la perspectiva de Georgia de la UE y Kosovo™ solicitd
la adhesion a la UE. ;Como puede la UE implicar y preparar a las comunidades locales en los paises
de la ampliacion? ¢ Qué papel desempefia la cooperacion con los municipios y regiones socios de la
UE?

En las propuestas finales de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, se pidi6é a los érganos e
instituciones de la UE que actuaran como embajadores de nuestro modelo y valores democraticos en
terceros paises, entre ellos los paises candidatos y los candidatos potenciales, que aspiran a formar parte
de nuestra familia europea.409

El trabajo del Comité de las Regiones (CDR) sobre la ampliacion de la UE410 abarca las dobles
prioridades de facilitar el diadlogo politico y el desarrollo de capacidades de nuestros socios locales
y regionales. Esto implica tanto actualizaciones sobre el progreso de los paises socios como el
intercambio de mejores practicas en una serie de &mbitos, como la descentralizacion funcional y fiscal,
la democracia local y el Estado de Derecho (haciendo hincapié en el didlogo con la oposicion, la
sociedad civil, los medios de comunicacion y los ciudadanos; transparencia en la labor de los 6rganos
y ejecutivos locales y regionales elegidos directamente, asi como en la contratacion publica; desarrollo
econodmico local, incluido el fomento de jévenes innovadores y empresarios; ordenacion del territorio
y desarrollo de infraestructuras locales; transporte local; valoracién del patrimonio natural y cultural en
relacion con el turismo; gestion de residuos y aguas residuales.

El CDR tiene un papel especial que desempenfar en el apoyo a los gobiernos locales y regionales
de los paises de la ampliacion para prepararse para la aplicacion del acervo de la UE, las
obligaciones de adhesién a la UE y el desarrollo de sus capacidades. EI CDR ha puesto en marcha una
serie de medidas de refuerzo de las capacidades, en particular la ampliacion del Programa de Jovenes
Politicos Elegidos a todos los paises candidatos, la inclusion de laboratorios de capacidades en las
Jornadas de Ampliacion de la UE y una mayor cooperacion con la asistencia técnica y el intercambio
de informacion411 (TAIEX).

En respuesta a una solicitud del CDR, la Comision Europea abrid la posibilidad de que los gobiernos
locales y regionales de los Balcanes Occidentales participaran en su programa TAIEX y también esta
activando su apoyo a las regiones y ciudades de Ucrania, Moldavia y Georgia.

“ Esta designacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre el estatuto, y esta en consonancia con la UNCSR 1244/1999 vy el
Dictamen de la C1J sobre la declaracion de independencia de Kosovo.

409 \éanse las propuestas n.° 22, n.° 25.1y 38.1 del informe del Comité de las Regiones, entes locales y regionales que participan en el
sequimiento de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, 2022.

410 Dictamen del Comité de las Regiones « Paquete de ampliacion 2022», CIVEX-V11/021, 05-06 de julio de 2023, ponente Anna Magyar
(HU/CRE), miembro de la Asamblea de Csongrad-Csanad.

411 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
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TAIEX es un instrumento de la Comision Europea que ofrece asistencia técnica a corto plazo entre
expertos publicos de los Estados miembros de la UE y de las administraciones de los paises socios
predominantemente en la vecindad de la UE. EI CDR contribuye a promover el TAIEX a través de los
Comités Consultivos Mixtos (CCM) y los grupos de trabajo (GT), y ya se han dado los primeros pasos
hacia la participacion concreta de los CCM, los GT y sus miembros en el marco de este programa, en
particular en lo que respecta a Macedonia del Norte, Montenegro y Albania.

Ademas, todos los programas de cooperacion transfronteriza con los paises vecinos (en particular a
través de los programas de cooperacion transfronteriza Interreg IPA) han sido cruciales para generar
confianzay desarrollar conocimientos especializados en los entes locales y regionales vecinos mientras
se preparan para unirse a la UE.

Las regiones y ciudades de estos paises tienen un papel clave que desempefiar en la participacion
de sus ciudadanos en el proceso democratico, la consolidacién de los valores europeos y el fomento
de una idea de pertenencia europea.

El CDR desempefia su importante papel institucional, facilitando los contactos entre los niveles
subnacionales tanto en la UE como en los paises candidatos (potenciales), a través de sus CCM con
Montenegro, Macedonia del Norte y Serbia y sus grupos de trabajo para la cooperacién con los paises
con los que adn no se han establecido los CCM: Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Tirkiye y
Ucrania.

El CDR trabaja con numerosos socios de los paises de la ampliacion, y las asociaciones nacionales de
entes locales ocupan un lugar especial entre ellos. Esto le ha permitido identificar algunas respuestas
particularmente exitosas a la necesidad de involucrar al nivel local y regional en el proceso de
ampliacion. En muchos casos, el trabajo de nuestros CCM y grupos de trabajo, a través de sus sesiones
formales y la creacion de redes entre sus miembros, dio lugar a la creacion de proyectos de cooperacién
transfronteriza exitosos en los que participaron los gobiernos locales y regionales de los Estados
miembros de la UE y sus homologos en los paises candidatos (potenciales).

Los CCM y los GT también ofrecen un marco de cooperacién que puede proporcionar apoyo en
situaciones especificas, como fue el caso de los devastadores terremotos que tuvieron lugar en Turkiye
y Siria en febrero de 2023. En particular, los canales abiertos a través del Grupo de Trabajo Turkiye y
la Asamblea Regional y Local Euromediterranea412 (ARLEM) permitieron a los miembros del CDR
ofrecer apoyo politico e intercambiar experiencias o expectativas en la cooperacion entre pares con los
SOcios turcos.

La proteccién civil y la forma en que las ciudades y regiones pueden cooperar y recibir apoyo en este
esfuerzo se estan estudiando en el marco de la ARLEM, una asamblea politica conjunta que retne a
representantes locales y regionales de la UE y de sus paises socios mediterraneos. Con su premio —
Jovenes emprendimientos locales en el Mediterraneo413 — ARLEM, con sus socios, fomenta
concretamente el desarrollo econdémico local a través del emprendimiento y destaca el impacto positivo
gue puede tener un ecosistema de apoyo a nivel local y regional.

412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.
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La Conferencia de Entes Regionales y Locales de la Asociacién Oriental414 (CORLEAP) es un foro
Unico para la cooperacién multilateral en el marco de la Asociacién Oriental (AO) de los gobiernos
locales y regionales de los Estados miembros de la UE y de los paises socios de la vecindad oriental.

La Corleap persigue, y seguira haciéndolo en un futuro préximo, los dobles objetivos de seguir
proporcionando un formato para la cooperacion multilateral a nivel local y regional en el marco de la
Asociacion Oriental y ayudar a los nuevos paises candidatos a la UE en su camino hacia la UE. Guiada
por las conclusiones de la reunion ministerial de la Asociacion Oriental de diciembre de 2022 y el
dictamen del CDR sobre el tema «EI futuro de la Asociacion Oriental desde una perspectiva local y
regional», aprobado en el pleno del CDR de marzo de 2023, la Corleap se esfuerza ahora por hacer mas
hincapié en la cooperacion en proyectos a medida, que tendrd plenamente en cuenta las diferentes
circunstancias, aspiraciones y necesidades de los paises de la vecindad oriental participantes y sus entes
locales y regionales.

PISO: ASISTENCIA Y CAPACITACION EN INUNDACIONES Y
DESLIZAMIENTOS DE TIERRA

COOPERACION TRANSFRONTERIZA ENTRE MUNICIPIOS DE ITALIA,
ALBANIA'YY MONTENEGRO

Muy pertinente en la situacion actual, marcada por desastres naturales causados por el cambio
climatico, el proyecto FLAT415 incluyé a los municipios de Danilovgrad, Montenegro, Brindisi,
Italia y Niksi¢, Montenegro, asi como a los servicios nacionales de rescate de montarnia de Albania
y Montenegro como socios. Con un valor de 0,96 millones de euros, con un 85 % de financiacion de
la UE, el proyecto mejoro las estructuras transfronterizas para responder en caso de inundaciones
y deslizamientos de tierra, reforzd la capacidad de los servicios de rescate y cred planes e
instrumentos integrados para mejorar la proteccion y la gestion de riesgos en zonas propensas a
inundaciones y deslizamientos de tierra. Se ha creado un centro regional de capacitacion en materia
de recursos y se ha creado una plataforma web conjunta para compartir la informacién pertinente.

El proyecto (2018-2020) fue una consecuencia directa de la cooperacion entre los miembros del
CCM CDR — Montenegro, entonces alcaldes de Brindisi, Mauro d’Attiso, y de Danilovgrad,
Branouranovié. Ademds, como uno de los proyectos interregionales mds exitos0s entre ltalia,
Albania y Montenegro, recientemente se asignaron recursos adicionales para continuar las
actividades iniciadas por el proyecto.

JUEGO INCLUSIVO

COOPERACION TRANSFRONTERIZA ENTRE CROACIA Y BOSNIA Y
HERZEGOVINA

414 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORL EAP.aspx.
415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.
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Como parte de un programa INTERREG-1PA,416 que también incluye a Montenegro, el proyecto
Inclusive Play417 (marzo de 2021 a enero de 2023) contd con la ciudad de Zadar, Croacia (el socio
principal), y la ciudad de Mostar, Boshia y Herzegovina, como socios. El proyecto, por un valor de
0,95 millones de euros, con un 85 % de financiacion de la UE, promueve la inclusion social de los
nifios y jovenes con discapacidad del desarrollo y la creacion de comunidades inclusivas. Ademas
de otras actividades, como la educacion de padres de nifios con necesidades especiales y la
organizacion de mesas redondas y visitas de estudio, la parte principal del proyecto fue la
construccion de dos parques sensoriales, uno en cada una de las dos ciudades participantes. Estos
parques sensoriales (juegos de juegos especialmente disefiados) contribuyen a la rehabilitacion, la
recreacion y la inclusion de nifios y jovenes con discapacidades del desarrollo.

416 https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-chc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/.
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Anexos

A. Lista de abreviaturas

FAMI
ARLEM
CUIDADO
CoFoE
CDR
CORLEAP
PAE
AECT
ENISA
EPOCA
EPRS
FEDER
FSE+
EUACI

ATENCION RAPIDA

PIB

GGA

IRA

JCC

MFP
NINIS
NRRP
NUECES
OCDE
PES
REACT-UE
REGHUB
MRR
SDG

Fondo de Asilo, Migracién e Integracion
Asamblea Regional y Local Euromediterranea
Accioén de Cohesion en favor de los refugiados en Europa
Conferencia sobre el Futuro de Europa
Comité de las Regiones
Conferencia de Autoridades Regionales y Locales de la Asociacion Oriental
Asociacion Oriental
Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial
Agencia de la Unién Europea para la Ciberseguridad
Plataforma europea de lucha contra las personas sin hogar
Pilar europeo de derechos sociales
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Fondo Social Europeo Plus
Iniciativa de la Unién Europea contra la Corrupcion
Asistencia flexible a los territorios
Producto interior bruto
Obijetivo Global de Adaptacién
Ley de reduccion de la inflacion
Comité Consultivo Mixto
Marco financiero plurianual
No en Educacion, Empleo o Capacitacion
Planes Nacionales de Recuperacion y Resiliencia
Nomenclatura de unidades territoriales estadisticas
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Servicio Publico de Empleo
Ayuda a la recuperacion en favor de la cohesion y los territorios de Europa
Red de centros regionales
Fondo de Recuperacion y Resiliencia

Obijetivo de desarrollo sostenible
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PASO

TAIEX

TPD
VETERINARIO
VLR

GT

SIP

Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa
Asistencia técnica e intercambio de informacion
Directiva de proteccion temporal

Educacion y Formacion Profesionales
Revision local voluntaria
Grupo de Trabajo

Jovenes politicos elegidos
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de europeos.
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