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Najhoršie zasiahnuté regióny EÚ v dôsledku ochorenia COVID-19

vyššia negatívna 
citlivosť

stredná negatívna 
citlivosť

nižšia negatívna 
citlivosť

Kľúčové fakty

Zdroj: IPSOS

Výsledky prieskumu

Zdroj: štúdia VR, 2021

V roku 2020 zaznamenali miestne a regionálne samosprávy v celej Európe zvýšenie výdavkov o približne 125 miliárd EUR v dôsledku 
opatrení súvisiacich s pandémiou a pokles príjmov o 55 miliárd EUR najmä v dôsledku poklesu hospodárskej činnosti a príjmov  
z daní, ciel a poplatkov.
Tento tzv. nožnicový efekt sa v našich financiách premieta do deficitu približne 180 miliárd EUR, pričom strata na regionálnej a nižšej úrovni 
predstavuje 130 miliárd na komunálnej úrovni 50 miliárd. V absolútnom vyjadrení sú zďaleka najviac zasiahnuté miestne a regionálne samosprávy 
v Nemecku (-111 miliárd), za nimi nasledujú samosprávy v Taliansku (-22,7 miliárd) a Španielsku (-12,3 miliárd). Straty ako percentuálny podiel 
celkových príjmov boli najvyššie v prípade miestnych a regionálnych samospráv na Cypre (-25 %), v Bulharsku (-15,3 %) a Luxembursku (-3,5 %).

Kapitola 1

Škrty v rozpočte vo výške 180 miliárd EUR ohrozujú 
regionálne a miestne financie

Miestni a regionálni politici 
sú presvedčení, že regióny a mestá by mali mať lepší 

prístup k finančným prostriedkom EÚ.

Čo treba 
urobiť

Viac 
informácií

Potrebujeme investície do budúcnosti, nielen financovanie súčasnosti.
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Aký veľký je nožnicový efekt (v miliardách EUR)

Rakúsko -2.30
Belgicko -4.70
Bulharsko -0.64
Chorvátsko -0.24
Cyprus -0.075
Česká republika -1.95
Dánsko -1.91
Estónsko 0.03
Fínsko -2.00
Francúzsko -7.20
Nemecko -111.7
Grécko -0.12
Maďarsko -0.15
Írsko -0.32
Taliansko -22.78
Lotyšsko -0.10
Litva -0.08
Luxemburg -0.42
Malta n/a
Holandsko -2.77
Poľsko -3.00
Portugalsko -0.55
Rumunsko -0.43
Slovensko -0.20
Slovinsko -0.20
Španielsko -12.37
Švédsko -3.49
EÚ27 -179.67

Viac príkladov  
o regiónoch a mestách 

sa uvádza v regionálnom 
a miestnom barometri 

2021 v kapitole I

škrty v rozpočte: 180 miliárd EUR
=

-125 miliárd EUR (zvýšené 
výdavky)

-55 miliárd EUR (menej príjmov)
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Kľúčové fakty

Zdroj: IPSOS

Výsledky prieskumu

Barometer poukazuje na veľké rozdiely v tom, ako pandémia ovplyvnila zdravie našich komunít. Český región Severovýchod bol 
regiónom s najvyšším počtom prípadov, ale taliansky región Valle d’Aosta zaznamenal najvyšší počet úmrtí na 100 000 obyvateľov. 
Madridské spoločenstvo bolo v roku 2020 regiónom s najvyšším podielom nadmernej úmrtnosti v porovnaní s priemerným počtom 
úmrtí za predchádzajúce štyri roky.
Vo všeobecnosti bolo v roku 2020 bezpečnejšie žiť na vidieku ako v meste. Mestské centrá sú lepšie vybavené z hľadiska zdravotnej 
starostlivosti, ale vidiecke regióny zaznamenali nižšiu mieru nadmerných úmrtí a preukázali vyššiu mieru adaptácie na zmeny.

Nezáujem o územný rozmer zdravotnej krízy ohrozuje 
životy

Kapitola 2

miestnych a regionálnych politikov 
si želá, aby regióny a mestá mali väčšie slovo pri tvorbe 

politiky EÚ v oblasti zdravia.

Regióny sú základným kameňom systémov zdravotnej starostlivosti a musia byť zapojené do 
koncipovania európskej zdravotnej únie. EÚ by mala viac investovať do odolnosti regionálnych 

systémov a koordinovať kapacitné záťažové testy v snahe posúdiť ich pripravenosť na krízy.

Čo treba 
urobiť

Viac 
informácií

Počet potvrdených prípadov ochorenia COVID-19 podľa regiónov

1 Severovýchod 17 994

2 Stredné Čechy 16 354

3 Juhozápad 15 632

4 Stredná Morava 14 769

5 Severozápad 14 694

6 Moravskosliezsko 14 468

7 Praha 13 703

8 Autonómna provincia Bolzano 13 689

9 Juhovýchod 13 462

Regióny EÚ s najvyšším počtom úmrtí na 
100 000 obyvateľov

1 Valle d'Aosta 377

2 Severozápad 358

3 Lombardsko 335

4 Juhozápad 315

5 Furlansko-Júlske Benátky 314

6 Severovýchod 298

7 Emilia Romagna 295

8 Moravskosliezsko 292

9 Kastília-La Mancha 289

Nadmerná úmrtnosť v rôznych oblastiach, 2020

Predominantly 
rural areas
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Intermediate 
areas

Predominantly 
urban areas

Európske regióny s najvyššími podielmi (%) 
nadmernej úmrtnosti v roku 2020

1 Madridské spoločenstvo 44

2 Lombardsko 39

3 Kastília-La Mancha 34

4 Autonómna provincia di Trento 32

5 Mayotte 32

6 Kastília-León 29

7 Valle d'Aosta 28

8 Katalánsko 27

9 Podkarpatské vojvodstvo 26

10 Piemont 25

Viac príkladov  
o regiónoch a mestách 
sa uvádza v regionálnom 
a miestnom barometri 
2021 v kapitole V.

> 40 % regiónov 
nezaznamenalo od 

prvej vlny pandémie 
nadmernú 
úmrtnosť.

z  31
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Ako hodnotíte konzultačný proces s mestami, ktorý zaviedla Vaša národná vláda?

Konzultácie o zapojení miest do prípravy národných plánov obnovy a odolnosti a operačných programov

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Very Good

Insufficient

Sufficient

Good

Prínos národných plánov obnovy a odolnosti členských štátov EÚ k zelenej transformácii

Prekážky brániace zapojeniu miestnych a regionálnych samospráv do prípravy národného plánu obnovy a odolnosti

Vláda krajiny sa nesnaží zapojiť do procesu zástupcov verejnej správy na 
nižšej ako celoštátnej úrovni.

Formát diskusií neumožňuje účinné zapojenie/nejde o diskusiu,  
ale o počúvanie.

Proces má na starosti ministerstvo/sekcia, s ktorým má moja organizácia 
obmedzený kontakt.

Vláda krajiny neposkytuje dostatočný čas na účinné zapojenie.

Moja organizácia nemá kapacity alebo odbornosť na vypracovávanie 
informovaných návrhov, resp. čas na konzultáciu so svojimi členmi.

0 2 4 6 8 10 12 14

riadenie konzultačného procesu 
(koordinačné postupy, validácia, 

harmonogramy atď.)

vymedzenie celkových priorít 
a cieľov plánov podpory 

obnovy a odolnosti

určenie konkrétnych investícií

Boli sme konzultovaní  
a ovplyvnili sme výsledok.

Boli sme konzultovaní bez viditeľného 
vplyvu/s obmedzeným vplyvom.

Boli sme iba informovaní.

Neboli sme ani konzultovaní, 
ani informovaní.

Neviem.

Úloha miestnych a regionálnych samospráv pri príprave národných plánov obnovy a odolnosti
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Len s menšou časťou miestnych a regionálnych samospráv naprieč Európou prebehli v členských štátoch konzultácie k príprave národného 
plánu obnovy a odolnosti.
V národnom pláne obnovy a odolnosti sa však zohľadnili iba príspevky niektorých konzultovaných územných celkov. Nemecko, Belgicko a Poľsko uplatnili 
vo vzťahu k miestnym a regionálnym samosprávam inkluzívny prístup, avšak v prípade Talianska, Španielska, Francúzska a Chorvátska bola situácia iná.
V niektorých krajinách pripadá na zelené politiky a zelenú transformáciu v národných plánoch obnovy a odolnosti z celkových pridelených rozpočtových 
prostriedkov v priemere 41 % rozpočtu. Z rozsiahlejšej analýzy národných plánov však vyplýva, že by sa mali lepšie zosúladiť s Európskou zelenou 
dohodou. Inak mnohým plánom hrozí, že sa im nepodarí dosiahnuť cieľ 37 % alokácie na výdavky v oblasti klímy. Nedostatočné konzultácie s mestami, 
ktoré sú jednou z hnacích síl v boji proti zmene klímy, vyvolávajú veľké obavy, pokiaľ ide o schopnosť plánov riešiť najnaliehavejšie problémy na mieste.

Zdroj: Regionálne a miestne 
samosprávy a plány obnovy  

a odolnosti, VR, 2021

Zdroj: cielené konzultácie  
VR a CEMR, 2021

Zdroj: Eurocities, 2021

Kapitola 3

Regióny nie sú zapájané do prípravy národných plánov obnovy 
a odolnosti, čo ohrozuje obnovu EÚ a jej environmentálne ciele

Čo treba 
urobiť

Viac 
informácií

Pokiaľ budú regióny a mestá z tohto procesu naďalej vylúčené, obnova Európy je ohrozená.

Viac príkladov  
o regiónoch a mestách 

sa uvádza v regionálnom 
a miestnom barometri 

2021 v kapitolách II a III.
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Kľúčové fakty

Zdroj: IPSOS

Výsledky prieskumu

Osoby, ktoré používajú internet každodenne: rozdiely medzi mestom a vidiekom podľa krajiny v roku 2020
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Pandémia odhalila obrovskú priepasť medzi tými miestnymi a regionálnymi samosprávami, ktoré už teraz dokážu naplno využívať 
potenciál digitálnej transformácie, aby podporovali podniky v raste a inováciách, a aby zároveň slúžili občanom, a tými územnými 
celkami, ktoré ešte nie sú plne digitalizované.
Celkové pokrytie domácností EÚ digitálnymi sieťami s veľmi vysokou kapacitou predstavuje 44 % v mestských oblastiach oproti 
20 % vo vidieckych oblastiach. Rozdiely medzi mestom a vidiekom, pokiaľ ide o ľudí, ktorí denne používajú internet, sú mimoriadne 
veľké v Bulharsku, Rumunsku, Grécku a Portugalsku. Švédsko, Fínsko a Dánsko naproti tomu vykazujú najsúdržnejšie výsledky.
Úsilie vynakladané na úrovni EÚ a na národnej úrovni je stále nedostatočné: len Nemecko, Švédsko, Holandsko a Belgicko v súčasnosti 
znižujú rozdiely medzi mestom a vidiekom, zatiaľ čo vo všetkých ostatných členských štátoch EÚ ostávajú naďalej výrazné.

Len 1 z 5 vidieckych 
domácností má 

pokrytie sieťami s 
vysokou kapacitou

Digitálna priepasť medzi mestom a vidiekom môže obnovu 
ohroziť: podpora digitálnej súdržnosti je naliehavo potrebná

Kapitola 4

Zdroj: pripravovaná štúdia VR 
s názvom The state of digital 
transformation at regional level 
and COVID-19 induced changes to 
economy and business models, and 
their consequences for regions

Zdroj: prieskum VR

Plne rozvinutá digitálna súdržnosť je základným predpokladom udržateľnej obnovy a využitia 
digitálnej transformácie, ktorá podporuje regióny, mestá a vidiecke obce v celej Európe, a pritom na 

nikoho a žiadne územia nezabúda.

Čo treba 
urobiť

Viac príkladov  
o regiónoch a mestách 
sa uvádza v regionálnom 
a miestnom barometri 
2021 v kapitole IV.

miestnych a regionálnych politikov 
uvádza, že digitálna transformácia EÚ je 

najvyššou prioritou.

z  41

Viac 
informácií

Hlavné „významné“ a „veľmi významné“ potenciálne prekážky brániace digitálnej transformácii malých a stredných podnikov

nedostatočné digitálne zručnosti na trhu práce

nedostatočná informovanosť/kultúra na úrovni riadenia

nedostatočné interné digitálne zručnosti

nedostatok súkromných investícií/kapitálu

nedostatočná verejná podpora/nedostatočné stimuly

veľké rozpočtové/investičné požiadavky

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zdroj: štúdia VR, 2021
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Kľúčové fakty

Zdroj: IPSOS

Výsledky prieskumu

Kríza mala nedozerné následky na zamestnanosť a sociálny rozmer a najviac postihla mladých ľudí a osoby s nízkou kvalifikáciou. 
Zamestnanosť mladých ľudí sa v roku 2020 výrazne znížila. Nezamestnanosť mladých ľudí je o 10 percentuálnych bodov vyššia ako 
u bežnej populácie. Značný pokles zaznamenalo aj dočasné zamestnanie a zamestnanie na čiastočný úväzok.
Zhoršenie životných podmienok postihlo ľudí žijúcich v zlých podmienkach, osoby so zdravotným postihnutím a starších ľudí. 
Pandémia ďalej poukázala na chronické rodové nerovnosti a pracovné riziká súvisiace s rodom.

Zdroj: Eurostat

Kapitola 5

Chudoba spôsobená ochorením COVID-19 sa stáva 
realitou - Riziko „stratenej generácie COVID-19“ narastá

miestnych a regionálnych politikov 
chce mať väčšie slovo v otázkach obnovy hospodárstva, 

sociálnej spravodlivosti a zamestnanosti.

Čo treba 
urobiť

Viac 
informácií

Musíme bojovať proti kovidovej chudobe a budovať odolné komunity.

Viac príkladov  
o regiónoch a mestách 

sa uvádza v regionálnom 
a miestnom barometri 

2021 v kapitole I.

61
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Nezamestnanosť 
mladých ľudí je o viac ako 
10 percentuálnych bodov 

vyššia ako u celkovej 
populácie.

Nezamestnanosť: regióny najhoršie zasiahnuté ochorením COVID-19
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Súhlasíte s názorom, že regióny, mestá a obce majú dostatočný vplyv na budúcnosť EÚ?

EL CY LV PT RO IT BG HR LT ES EU27 PL MT DK SE FI CZ NL DE AT LU SI EE BE SK FR HU IE
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Súhlasíte s tým, že by sa malo posilniť zapojenie nižších úrovní verejnej správy do rozhodovacieho procesu EÚ?

ES BG CY IT EL LV HR SK RO IE PT MT SI PL HU EU27 FR AT FI BE LU LT DE CZ NL EE SE DK
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V prvých líniách boja proti pandémii stálo 1,15 milióna Európanov, ktorí pôsobia v miestnych a regionálnych zastupiteľstvách.
Nespokojnosť so súčasným stavom je zjavná. Deväť z desiatich si myslí, že je (veľmi) dôležité, aby mestá a regióny mali väčší vplyv na tvorbu 
národných politík. Rovnako deväť z desiatich si želá ľahší prístup k finančným prostriedkom EÚ. Štyria z piatich si myslia, že nižšie orgány 
verejnej správy musia mať väčší vplyv na politiku EÚ. Sedem z desiatich by uvítalo podporu EÚ pri ich vlastnej práci na tvorbe politiky.
Našou víziou je, aby regionálni a miestni politici boli základným kameňom domu európskej demokracie.

Regionálni a miestni politici sa domnievajú, že v EÚ nemajú 
dostatočnú váhu a želajú si väčší vplyv na politiky

Kapitola 6

Na Konferencii o budúcnosti Európy si treba vypočuť názory miestnych a regionálnych samospráv. Čo treba 
urobiť

Viac príkladov o regiónoch  
a mestách sa uvádza v rýchlom 
prieskume Eurobarometra – 
prieskum VR a IPSOS 2021

Viac 
informácií

Kľúčové fakty

Zdroj: IPSOS

Výsledky prieskumu

miestnych a regionálnych politikov 
vie o Konferencii o budúcnosti Európy.

54
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75 % regionálnych a miestnych politikov si myslí, že 
prvky participatívnej demokracie, ako sú občianske 
zhromaždenia alebo panely, by zlepšili fungovanie 

demokracie v Európskej únii.

90 % tiež súhlasí s tým, že sú potrebné lepšie 
informácie o demokratických systémoch na 

európskej, národnej a nižšej než celoštátnej úrovni.

86% 
regionálnych 
a miestnych 
politikov si 
myslí, že väčšie 
zapojenie nižších 
úrovní verejnej 
správy by zlepšilo 
fungovanie 
demokracie v 
Európskej únii

65% 
regionálnych 
a miestnych 
politikov 
si myslí, že 
regióny, mestá 
a obce nemajú 
dostatočný vplyv 
na budúcnosť 
Európskej únie.DRAFT



Európsky výbor regiónov (VR) je politické zhromaždenie EÚ združujúce 329 regionálnych a miestnych zástupcov zo všetkých 27 členských štátov 
Európskej únie. Naši členovia sú volení predsedovia regiónov, poslanci regionálnych zastupiteľstiev, primátori, starostovia a poslanci obecných 
zastupiteľstiev, ktorí sa demokraticky zodpovedajú viac ako 446 miliónom európskych občanov. Hlavným cieľom VR je zapojiť regionálne  
a miestne samosprávy, ako aj spoločenstvá, ktoré zastupujú, do rozhodovacieho procesu EÚ a informovať ich o európskej politike. Európska 
komisia, Európsky parlament a Rada musia výbor požiadať o konzultáciu v oblastiach politiky, ktoré sa týkajú regiónov a miest. V prípade porušenia 
zásady subsidiarity alebo nerešpektovania regionálnych alebo miestnych samospráv môže výbor ako prostriedok na dodržiavanie práva EÚ podať 
žalobu na Súdnom dvore Európskej únie.
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