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Covid-19 -pandemiasta eniten kärsineet EU:n alueet

Suuri negatiivinen 
poikkeama

Keskimääräinen 
negatiivinen poikkeama

Vähäinen negatiivinen 
poikkeama

Keskeistä

Lähde: IPSOS

Kyselyn tulokset

Lähde: AK:n tutkimus, 2021

Vuonna 2020 paikallis- ja alueyhteisöjen menot kasvoivat kaikkialla Euroopassa noin 125 miljardilla eurolla pandemiaan liittyvien 
toimenpiteiden vuoksi ja tulot laskivat 55 miljardilla eurolla, mikä johtui suurelta osin taloudellisen toiminnan ja näin ollen vero-, 
tariffi- ja maksutulojen supistumisesta.
Tämä nk. saksivaikutus tarkoittaa noin 180 miljardin euron vajetta niin, että menetys on alue- ja välitasoilla 130 miljardia euroa ja kuntatasolla 
50 miljardia euroa. Saksan paikallis- ja alueyhteisöt kärsivät absoluuttisesti mitattuna eniten (-111 mrd. euroa). Seuraavina olivat Italian 
(-22,7 mrd. euroa) ja Espanjan (-12,3 mrd. euroa) paikallis- ja alueyhteisöt. Menetykset kokonaistuloista olivat prosenttimääräisesti 
suurimmat Kyproksen (-25 %), Bulgarian (-15,3 %) ja Luxemburgin (-13,5 %) paikallis- ja alueyhteisöjen kohdalla.

1 luku

Määrärahojen leikkaaminen 180 miljardilla eurolla 
vaarantaa alue- ja paikallistalouden

paikallis- ja aluetason poliitikoista 
pitää tärkeänä parantaa alueiden ja kuntien 

mahdollisuuksia saada EU:n rahoitusta.

Toiminta-
kehotus

Lisätietoa

Tarvitsemme investointeja tulevaisuuteen eikä pelkästään nykypäivän rahoitusta.
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Saksivaikutuksen suuruus (mrd. euroissa)
Itävalta -2.30
Belgia -4.70
Bulgaria -0.64
Kroatia -0.24
Kypros -0.075
Tšekki -1.95
Tanska -1.91
Viro 0.03
Suomi -2.00
Ranska -7.20
Saksa -111.7
Kreikka -0.12
Unkari -0.15
Irlanti -0.32
Italia -22.78
Latvia -0.10
Liettua -0.08
Luxemburg -0.42
Malta –
Alankomaat -2.77
Puola -3.00
Portugali -0.55
Romania -0.43
Slovakia -0.20
Slovenia -0.20
Espanja -12.37
Ruotsi -3.49
EU-27 -179.67

Lisää esimerkkejä 
alueista ja kunnista 
löytyy vuoden 2021 

barometriraportin  
I luvusta.

180 miljardin euron leikkaukset
=

-125 miljardia euroa (kasvaneet menot)
-55 miljardia euroa (vähentyneet tulot)
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Keskeistä

Lähde: IPSOS

Kyselyn tulokset

Barometri tuo esiin merkittäviä eroja pandemian vaikutuksessa yhteisöjemme terveyteen. Eniten koronatapauksia oli Koillis-Tšekin 
alueella, mutta Aostanlaakson alueella oli eniten kuolonuhreja 100 000:ta asukasta kohti. Madridin itsehallintoalueella oli vuonna 
2020 suurin ylikuolleisuuden osuus verrattuna neljän edellisen vuoden keskimääräiseen kuolleisuuteen.
Vuonna 2020 oli yleisesti ottaen turvallisempaa asua maaseudulla kuin kaupungissa. Kaupunkikeskuksilla on paremmat 
terveydenhuoltovalmiudet, mutta maaseutualueilla ylikuolleisuuslukemat ovat olleet alempia ja niissä on sopeuduttu muutoksiin 
paremmin.

Terveyskriisin alueellisen ulottuvuuden huomiotta 
jättäminen vaarantaa ihmishenkiä

2 luku

paikallis- ja aluetason poliitikosta 
toivoo alueille ja kunnille entistä enemmän vaikutusvaltaa 

terveyskysymyksiä koskevassa EU:n päätöksenteossa.

Alueet ovat terveydenhuoltojärjestelmien kulmakiviä, ja ne on otettava mukaan Euroopan terveysunionin 
suunnitteluun. EU:n olisi investoitava enemmän alueellisten järjestelmien selviytymiskykyyn ja 

koordinoitava näiden järjestelmien stressitestien järjestämistä niiden kriisivalmiuden arvioimiseksi.

Toiminta-
kehotus

Lisätietoa

Vahvistettujen covid-19-tapausten määrä alueittain

1 Koillis-Tšekki 17 994

2 Keski-Böömi 16 354

3 Lounais-Tšekki 15 632

4 Keski-Määri 14 769

5 Luoteis-Tšekki 14 694

6 Määrin Sleesia 14 468

7 Praha 13 703

8 Bolzano/Bozen 13 689

9 Kaakkois-Tšekki 13 462

EU:n alueet, joilla oli eniten  
kuolonuhreja 100 000:ta asukasta kohti

1 Aostanlaakso 377

2 Luoteis-Tšekki 358

3 Lombardia 335

4 Lounais-Tšekki 315

5 Friuli-Venezia-Giulia 314

6 Koillis-Tšekki 298

7 Emilia-Romagna 295

8 Määrin Sleesia 292

9 Kastilia-La Mancha 289

Ylikuolleisuus eri alueilla, 2020

Leimallisesti 
maaseutualueet

12,5 %

0 %

25 %

37,5 %

50 %

17,2%

15,1%

13,5%

Välivyöhykkeen 
alueet

Leimallisesti 
taajama-alueet

– Euroopan alueet, joilla oli suurimmat osuudet (%) 
vuoden 2020 ylikuolleisuudesta

1 Madridin itsehallintoalue 44

2 Lombardia 39

3 Kastilia-La Mancha 34

4 Trento 32

5 Mayotte 32

6 Kastilia ja Léon 29

7 Aostanlaakso 28

8 Katalonia 27

9 Ala-Karpatia 26

10 Piemonte 25

Lisää esimerkkejä 
alueista ja kunnista 
löytyy vuoden 2021 
barometriraportin  
V luvusta.

Yli 40 prosentissa 
alueista ei ilmennyt 

ylikuolleisuutta 
pandemian ensimmäisen 

aallon jälkeen.

3:sta1
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Miten arvioitte prosessia, jonka maanne hallitus on käynnistänyt kuntien kuulemiseksi?

Kuuleminen kuntien osallistumisesta kansallisten elpymissuunnitelmien ja toimenpideohjelmien valmisteluun

0 %	 10 %	 20 %	 30 %	 40 %	 50 %	 60 %	 70 %	 80 %	 90 %	 100 %

Erittäin hyvä

Riittämätön

Tyydyttävä

Hyvä

EU:n jäsenvaltioiden kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien panos vihreään siirtymään

Esteet paikallis- ja alueviranomaisten osallistumiselle kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun

Valtionhallinto ei pyri osallistamaan valtiotasoa alemman tason 
viranomaisten edustajia.

Keskustelujen muoto ei mahdollista tuloksekasta osallistumista, tai kyse 
on pelkästä kuuntelusta.

Prosessia johtaa ministeriö tai osasto, johon organisaatiollani on vain 
vähän yhteyksiä.

Valtionhallinto ei varaa riittävästi aikaa tuloksellisen osallistumisen 
varmistamiseksi.

Organisaatiollani ei ole valmiuksia tai asiantuntemusta tehdä tietoon 
perustuvia ehdotuksia taikka aikaa kuulla jäseniään.

0	 2	 4	 6	 8	 10	 12	 14

Prosessin hallinnointi 
(koordinointi, validointi, 

aikataulut jne.)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman 
yleisten painopisteiden ja 

tavoitteiden määrittely

Investointikohteiden yksilöinti

Kuulemismenettely, jolla oli 
vaikutusta lopputulokseen

Kuulemismenettely, mutta 
vaikutukset vähäisiä tai olemattomia

Vain tiedotustarkoituksessa

Ei minkäänlaista roolia

En osaa sanoa

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmistelussa
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Jäsenvaltiot ovat kuulleet vain vähemmistöä paikallis- ja alueviranomaisista Euroopassa kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia laadittaessa.
Vain osa tästä vähemmistöstä katsoi, että niiden panos oli otettu huomioon asianomaisessa kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa. Saksa, 
Belgia ja Puola sovelsivat paikallis- ja alueviranomaisiin osallistavaa lähestymistapaa, mutta Italia, Espanja, Ranska ja Kroatia eivät suoriutuneet yhtä hyvin. 
Muutamissa maissa vihreisiin toimintapolitiikkoihin ja vihreään siirtymään osoitettujen talousarviomäärärahojen osuus on keskimäärin 
41 prosenttia kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien määrärahoista. Laajempi analyysi kansallisista suunnitelmista osoittaa kuitenkin, 
että ne olisi sovitettava paremmin yhteen Euroopan vihreän kehityksen ohjelman kanssa, sillä monissa niistä ollaan vaarassa jäädä 37 prosentin 
ilmastomenoja koskevasta tavoitteesta. Ilmastonmuutoksen torjunnan eturintamaan kuuluvien kuntien vähäinen kuuleminen herättää suurta 
huolta siitä, kyetäänkö suunnitelmilla ratkaisemaan kiireellisimmät ongelmat ruohonjuuritasolla.

Lähde: Paikallis- ja 
alueviranomaiset ja 

kansalliset elpymis- ja 
palautumissuunnitelmat – 

AK, 2021

Lähde: AK:n ja CEMR:n 
kohdennettu kuuleminen, 

2021

Lähde: Eurocities, 2021

3 luku

Alueet jätetään huomiotta kansallisissa elpymissuunnitelmissa, 
mikä vaarantaa EU:n elpymisen ja "vihreät" tavoitteet

Toiminta-
kehotus

Lisätietoa

Euroopan elpyminen on vaarassa, jos alueet ja kunnat jätetään syrjään.

Lisää esimerkkejä 
alueista ja kunnista 
löytyy vuoden 2021 

barometriraportin  
II ja III luvuista.
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Keskeistä

Lähde: IPSOS

Kyselyn tulokset

– Internetiä päivittäin käyttävät ihmiset: maaseudun ja kaupunkien välinen kuilu maittain 2020
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Kaupungit

Pikkukaupungit 
ja esikaupungit

Maaseutualueet

Pandemia on paljastanut dramaattisen kuilun, jonka yhdellä puolen ovat paikallis- ja alueviranomaiset, jotka jo pystyvät hyödyntämään 
digitaalimurroksen koko potentiaalia tukeakseen yritysten kasvua ja innovointia sekä palvellakseen kansalaisiaan, ja toisella puolen paikallis- 
ja alueviranomaiset, jotka eivät ole vielä täysin digitalisoituneita.
Sellaisten EU:n kotitalouksien osuus, joilla on erittäin suuren kapasiteetin digitaalinen verkkoyhteys, on kaikkiaan 44 prosenttia kaupunkialueilla, 
ja vastaavasti maaseutualueilla osuus on 20 prosenttia. Kaupunkien ja maaseudun välinen kuilu internetiä päivittäin käyttävien ihmisten osalta 
on erityisen suuri Bulgariassa, Romaniassa, Kreikassa ja Portugalissa. Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa erot ovat puolestaan kaikkein pienimmät.
EU:n ja jäsenvaltioiden tasolla toteutetut toimet ovat edelleen riittämättömiä: ainoastaan Saksassa, Ruotsissa, Alankomaissa ja Belgiassa on havaittavissa, 
että kaupunkien ja maaseudun välinen kuilu on kuroutumassa umpeen, kun taas kaikissa muissa EU:n jäsenvaltioissa se on edelleen merkittävä.

Vain joka viidennellä 
maaseutualueiden 

kotitaloudella on suuren 
kapasiteetin verkkoyhteys.

Kaupunkien ja maaseudun välinen digitaalinen kuilu voi vaarantaa 
elpymisen: tarvitaan kipeästi ”digitaalisen yhteenkuuluvuuden” tukemista

4 luku

Lähde: AK:n meneillään oleva 
tutkimus ”Digitalisaation 
tila alueellisella tasolla ja 
koronaviruspandemian 
aiheuttamat muutokset talouteen 
ja liiketoimintamalleihin sekä 
niiden vaikutukset alueisiin”

Lähde: AK:n kyselytutkimus 

Täysimittainen digitaalinen yhteenkuuluvuus on aivan välttämätön edellytys, jotta elpyminen voi 
olla kestävällä pohjalla ja jotta voidaan hyödyntää digitaalista siirtymää siten, että se tukee alueita, 

kaupunkeja ja kuntia kaikkialla Euroopassa niin, ettei ketään tai mitään aluetta jätetä jälkeen.

Toiminta-
kehotus

Lisää esimerkkejä 
alueista ja kunnista 
löytyy vuoden 2021 
barometriraportin  
IV luvusta.

paikallis- ja aluepoliitikosta  
pitää EU:n digitalisaatiota ensisijaisena 

tavoitteena.

4:stä1

Lisätietoa

Suurimmat ”merkitykselliset” ja ”erittäin merkitykselliset” mahdolliset esteet pk-yritysten digitalisaatiolle

Digitaalisten taitojen puute työmarkkinoilla

Puutteellinen tietoisuus/kulttuuri johdon tasolla

Digitaalisten taitojen puute yrityksen sisällä

Yksityisten investointien tai yksityisen pääoman puute

Julkisen tuen tai julkisten kannustimien puute

Suuret budjetti- tai investointitarpeet

0 %	 10 %	 20 %	 30 %	 40 %	 50 %	 60 %	 70 %	 80 %	 90 %

Lähde: AK:n tutkimus, 2021
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Keskeistä

Lähde: IPSOS

Kyselyn tulokset

Kriisillä on ollut tuhoisa vaikutus työllisyyteen ja sosiaaliseen ulottuvuuteen, ja se on iskenyt kovimmin nuoriin ja matalan 
osaamistason työntekijöihin. Nuorten työllisyys heikkeni erityisen voimakkaasti vuonna 2020. Työttömyys on 10 prosenttiyksikköä 
korkeampi nuorten keskuudessa koko väestöön verrattuna. Myös määräaikaiset ja osa-aikaiset työsuhteet vähenivät merkittävästi.
Huonoissa oloissa elävien sekä vammaisten ja ikääntyneiden ihmisten elinolot ovat heikentyneet. Pandemia on myös tuonut esiin 
pitkään jatkuneen sukupuolten epätasa-arvon ja sukupuoleen liittyvät työperäiset riskit.

Lähde: Eurostat

5 luku

Koronaköyhyydestä on tulossa totta – Riski kadotetusta 
covid-sukupolvesta kasvaa

paikallis- ja aluetason poliitikoista 
haluaa enemmän sananvaltaa elpymisen, sosiaalisen 

oikeudenmukaisuuden ja työllisyyden aloilla.

Toiminta-
kehotus

Lisätietoa

Meidän on torjuttava koronaköyhyyttä ja rakennettava selviytymiskykyisiä yhteisöjä.

Lisää esimerkkejä 
alueista ja kunnista 
löytyy vuoden 2021 

barometriraportin  
I luvusta.

61
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Työttömyys on yli 
10 prosenttiyksikköä 
korkeampi nuorten 

keskuudessa koko väestöön 
verrattuna.

Työttömyys: covid-19-pandemiasta eniten kärsineet alueet

<3.6 %

3.6 % - 7.0 %

7.1 % - 10.6 %

10.7 % - 14.1 %

≥14.2 %

Ei tietoja saatavilla

EU=7.1 %
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Oletteko sitä mieltä, että alueet, kaupungit ja kunnat voivat vaikuttaa riittävästi EU:n tulevaisuuteen?

EL CY LV PT RO IT BG HR LT ES EU27 PL MT DK SE FI CZ NL DE AT LU SI EE BE SK FR HU IE
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Täysin samaa mieltä Osittain samaa  
mieltä Osittain eri mieltä Täysin eri mieltä En osaa sanoa

Oletteko sitä mieltä, että valtiotasoa alempien hallintotasojen osallistumista EU:n päätöksentekoon olisi vahvistettava?
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Täysin samaa mieltä
Osittain samaa  
mieltä

Osittain eri mieltä Täysin eri mieltä En osaa sanoa

Paikallis- ja aluevaltuustoissa toimivat 1,15 miljoonaa eurooppalaista ovat olleet pandemian eturintamassa.
Tyytymättömyys vallitsevaan tilanteeseen on ilmeinen. Yhdeksän kymmenestä pitää (erittäin) tärkeänä, että kunnat ja alueet voivat vaikuttaa enemmän 
kansallisen tason päätöksentekoon. Yhdeksän kymmenestä toivoo, että helpotetaan EU:n varojen saatavuutta. Neljä viidestä katsoo, että valtiotasoa alempien 
hallintotasojen on voitava vaikuttaa enemmän EU:n politiikkaan. Seitsemän kymmenestä pitäisi tervetulleena EU:n tukea omassa poliittisessa työssä.
Visionamme on, että alue- ja paikallistason poliitikot ovat eurooppalaisen demokratian kulmakiviä.

Alue- ja paikallistason poliitikot katsovat, ettei heillä ole riittävästi pai-
noarvoa EU:ssa, ja haluavat vaikuttaa enemmän toimintapolitiikkoihin

6 luku

Valtiotasoa alempien hallintotasojen ääntä on kuunneltava Euroopan tulevaisuutta käsittelevässä 
konferenssissa.

Toiminta-
kehotus

Lisää esimerkkejä alueista 
ja kunnista löytyy AK:n ja 
IPSOSin vuoden 2021 Flash 
Eurobarometri -kyselystä. 

Lisätietoa

Keskeistä

Lähde: IPSOS

Kyselyn tulokset

paikallis- ja aluepoliitikoista 
on tietoisia Euroopan tulevaisuutta käsittelevästä 

konferenssista.

54
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Alue- ja paikallistason poliitikoista 75 % katsoo, 
että osallistavan demokratian osatekijät – kuten 
kansalaiskokoukset tai -paneelit – parantaisivat 

demokratian toimivuutta Euroopan unionissa.

Lisäksi 90 % on myös sitä mieltä, että demokraattisista 
järjestelmistä on tiedotettava paremmin EU-, 

jäsenvaltio- sekä alue- ja paikallistasolla.

Alue- ja 
paikallistason 
poliitikoista  
86 % 
katsoo, että 
valtiotasoa 
alempien hallin-
totasojen laajem-
pi osallistuminen 
parantaisi demo
kratian toimi-
vuutta Euroopan 
unionissa.

65 % 
on sitä mieltä, 
ettei alueilla, 
kaupungeilla 
ja kunnilla 
ole riittävästi 
vaikutusta 
Euroopan unionin 
tulevaisuuteen.DRAFT



Euroopan alueiden komitea (AK) on EU:n alue- ja paikallisedustajien poliittinen kokous, ja sen 329 jäsentä edustavat EU:n kaikkia 27:ää 
jäsenvaltiota. Komitean jäsenet ovat vaaleilla valittuja aluehallitusten puheenjohtajia, aluevaltuustojen jäseniä, pormestareita sekä kunnan- ja 
kaupunginvaltuustojen jäseniä, jotka ovat demokraattisessa vastuussa yli 446 miljoonalle unionin kansalaiselle. AK:n tärkeimpinä tavoitteina on 
tuoda alue- ja paikallisviranomaiset sekä näiden edustamat yhteisöt mukaan Euroopan unionin päätöksentekoprosessiin ja tiedottaa näille EU:n 
toimintalinjoista. Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston on kuultava komiteaa politiikanaloista, jotka vaikuttavat alueisiin 
ja kuntiin. Komitea voi vedota Euroopan unionin tuomioistuimeen varmistaakseen EU:n lainsäädännön noudattamisen siinä tapauksessa, että 
toissijaisuusperiaatetta rikotaan tai alue- tai paikallisviranomaisten asemaa loukataan.
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