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Най-силно засегнати от COVID-19 региони в ЕС

Висока отрицателна 
чувствителност

Средна отрицателна 
чувствителност

Ниска отрицателна 
чувствителност

Накратко

Източник: IPSOS.

Резултати от анкетата

Източник: проучване на КР, 2021 г.

През 2020 г. местните и регионалните власти (МРВ) в цяла Европа отбелязаха увеличение на разходите с около 125 млрд. евро поради мерки, свързани с 
пандемията, и спад на приходите в размер на 55 млрд. евро, което се дължи предимно на намалелите приходи от икономическа дейност, данъци, тарифи 
и такси.
Този „ефект на ножицата“ се изразява в недостиг от около 180 млрд. евро в нашите финанси, като на регионално и средно равнище загубата е от 130 млрд. евро, 
а на общинско равнище — 50 млрд. евро. Несъмнено най-засегнати в абсолютно изражение (–111 милиарда) са МРВ в Германия, следвани от тези в Италия 
(–22,7) и Испания (–12,3). Загубите като процент от общите приходи са най-големи за МРВ в Кипър (–25 %), България (–15,3 %) и Люксембург (–13,5 %).

Глава 1

Съкращаването на бюджета в размер на 180 милиарда евро 
излага на риск регионалните и местните финанси

от местните и регионалните политици  
считат, че е важно да се увеличи достъпът на регионите и 

градовете до фондовете на ЕС.

Призив за 
действие

Повече 
информация

Нуждаем се от инвестиции за бъдещето, а не само от финансиране за настоящето.

64
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Какъв е размерът на ефекта на ножицата (милиарда евро)
Австрия -2,30
Белгия -4,70
България -0,64
Хърватия -0,24
Кипър -0,075
Чешка република -1,95
Дания -1,91
Естония 0,03
Финландия -2,00
Франция -7,20
Германия -111,7
Гърция -0,12
Унгария -0,15
Ирландия -0,32
Италия -22,78
Латвия -0,10
Литва -0,08
Люксембург -0,42
Малта няма данни

Нидерландия -2,77
Полша -3,00
Португалия -0,55
Румъния -0,43
Словакия -0,20
Словения -0,20
Испания -12,37
Швеция -3,49
ЕС-27 -179,67

За повече примери за 
регионите и градовете вж. 
доклада на барометъра за 

2021 г. в Глава I.

Съкращения на бюджета в размер на 
180 милиарда евро

=
–125 милиарда евро (увеличени разходи)

–55 милиарда евро (по-малко приходи)
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Накратко

Източник: IPSOS.

Резултати от анкетата

Барометърът извежда на преден план дълбоките различия в начина, по който пандемията е повлияла на здравето на нашите общности. Регион 
Североизток в Чехия е с най-голям брой случаи, но най-високият брой смъртни случаи на 100 000 жители е регистриран във Вале д’Аоста. Община Мадрид 
е регионът с най-висок дял на прекомерна смъртност през 2020 г. в сравнение със средния брой на смъртните случаи през предходните четири години.
Като цяло през 2020 г. е било по-безопасно да се живее в селските райони, отколкото в градовете. Градските центрове са по-добре обезпечени, що се 
отнася до здравеопазването, но в селските райони е отчетен по-нисък процент на прекомерна смъртност и се наблюдава по-висока степен на адаптация 
към промените.

Пренебрегването на териториалното измерение на 
здравната криза излага на риск живота на хората

Глава 2

от местните и регионалните политици  
желае регионите и градовете да оказват по-голямо влияние върху 

изготвянето на политиките на ЕС по здравни въпроси.

Регионите са в основата на здравните системи и трябва да бъдат включени в разработването на Европейския здравен 
съюз. ЕС следва да инвестира повече в издръжливостта на регионалните системи и да координира стрес тестовете за 

капацитет, за да оцени тяхната готовност за действие при кризи.

Призив за 
действие

Повече 
информация

Брой потвърдени случаи на COVID-19 по региони

1 Severovychod 17 994

2 Stredni Cechy 16 354

3 Jihozapad 15 632

4 Stredni Morava 14 769

5 Severozapad 14 694

6 Moravskoslezsko 14 468

7 Praha 13 703

8 Provincia Autonoma di Bolzano 13 689

9 Jihovychod 13 462

Региони на ЕС с най-висок брой смъртни случаи  
на 100 000 души население

1 Valle d'Aosta 377

2 Severozapad 358

3 Lombardy 335

4 Jihozapad 315

5 Friuli-Venezia-Giulia 314

6 Severovychod 298

7 Emilia Romagna 295

8 Moravskoslezsko 292

9 Castillia La Mancha 289

Прекомерна смъртност в различни области, 2020 г.

Predominantly 
rural areas

12,5%

0%

25%

37,5%

50%

17,2%

15,1%

13,5%

Intermediate 
areas

Predominantly 
urban areas

Европейски региони с най-висок дял (%) на прекомерна 
смъртност през 2020 г.

1 Comunidad de Madrid 44

2 Lombardia 39

3 Castilla la Mancha 34

4 P.A. di Trento 32

5 Mayotte 32

6 Castilla y León 29

7 Valle d'aosta 28

8 Cataluña 27

9 Podkarpackie 26

10 Piemonte 25

За повече примери за 
регионите и градовете вж. 
доклада на барометъра за 
2021 г. в Глава V.

В повече от 40 % от 
регионите не се отчита 
прекомерна смъртност 
след първата вълна на 

пандемията.

на всеки 31

DRAFT



4

Как оценявате процеса, въведен от Вашето национално правителство за консултации с градовете?

Консултация относно участието на градовете в изготвянето на националните планове за възстановяване и оперативните програми

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Very Good

Insufficient

Sufficient

Good

Принос на националните планове за възстановяване и устойчивост на държавите — членки на ЕС, за екологичния преход

Пречки пред участието на МРВ в изготвянето на националните планове за възстановяване и устойчивост

Националното правителство не се стреми да включва 
представители на поднационалното равнище на управление

Форматът на обсъжданията не дава възможност за ефективно 
участие / е под формата на изслушване

Процесът се ръководи от министерство/отдел, който има 
ограничени контакт с Вашата организация

Националното правителство не осигурява достатъчно време за 
ефективно участие

Моята организация не разполага с капацитет или експертен опит 
да представя информирани предложения / време за консултация 

с нашите членове 0 2 4 6 8 10 12 14

Управление на процеса 
(процеси на координация, 
валидиране, срокове и др.)

Определяне на цялостните 
приоритети и цели на плана за 
възстановяване и устойчивост.

Идентифициране на 
конкретни инвестиции

Консултации с отражение 
върху резултата

Консултации без/с 
ограничено въздействие

Само осведомяване

В никаква степен

Не знам

Роля на МРВ в изготвянето на националните планове в рамките на Механизма за възстановяване и устойчивост

14
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Само малка част от местните и регионалните власти (МРВ) в цяла Европа са консултирани от държавите членки при изготвянето на националния план за 
устойчивост и възстановяване.
В рамките на това малцинство само някои от тях отбелязват, че приносът им е взет под внимание в съответния национален план за устойчивост и възстановяване. 
Докато Германия, Белгия и Полша прилагат приобщаващ подход по отношение на МРВ, Италия, Испания, Франция и Хърватия не постигат толкова добри резултати. 
В някои държави на общите бюджетни средства за екологичните политики и преход се падат средно 41 % от бюджета по линия на националните планове за 
устойчивост и възстановяване. По-широк анализ на националните планове обаче показва, че те следва да бъдат по-добре съгласувани Европейския зелен пакт, 
тъй като за много от тях има опасност да не изпълнят целта за 37 % разходи в областта на климата. Слабата консултация с градовете — една от движещите сили 
в борбата с изменението на климата — поражда сериозни опасения относно способността на плановете да се справят с най-неотложните проблеми по места.

Източник: Местните и 
регионалните власти и 

националните планове за 
възстановяване и устойчивост 

— КР, 2021 г.

Източник: целева консултация на 
КР-СЕОР, 2021 г.

Източник: Евроградове, 2021 г.

Глава 3

Регионите се пренебрегват в националните планове за възстановяване, 
което излага на риск целите на ЕС за възстановяване и екологосъобразност

Призив за 
действие

Повече 
информация

Възстановяването на Европа е изложено на риск, ако регионите и градовете останат изключени.

За повече примери за 
регионите и градовете вж. 
доклада на барометъра за 
2021 г. в Глава II и Глава III.
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Накратко

Източник: IPSOS.

Резултати от анкетата

Лица, които използват интернет ежедневно: разделение между селските и градските райони по държави за 2020 г.
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Градове

По-малки градове 
и предградия

Селски райони

Пандемията изведе на преден план драматично разделение между местните и регионалните власти, които вече са в състояние да използват пълния 
потенциал на цифровата трансформация, за да се помогне на предприятията да се разрастват и да въвеждат иновации, както и да служат на своите граждани, 
и другите, които все още не са напълно цифровизирани.
Общото покритие на домакинствата в ЕС с цифрови мрежи с много голям капацитет е 44 % в градските райони в сравнение с 20 % в селските райони.
Разделението между градските и селските райони по отношение на хората, които използват интернет ежедневно, е особено голямо в България, Румъния, 
Гърция и Португалия. От друга страна, Швеция, Финландия и Дания показват резултати с най-голяма степен на сближаване.
Полаганите на равнището на ЕС и на национално равнище усилия все още не са достатъчни: само Германия, Швеция, Нидерландия и Белгия понастоящем 
намаляват разделението между градските и селските райони, докато то е значително във всички останали държави — членки на ЕС.

Само 1 на всеки 5 домакинства 
в селските райони има 

покритие от мрежа с голям 
капацитет.

Цифровото разделение между градските и селските райони може да изложи на риск 
възстановяването: спешно е необходима подкрепа за „цифровото сближаване“

Глава 4

Източник: проучване на КР 
„Състоянието на цифровата 
трансформация на регионално 
равнище и предизвикани от COVID-19 
промени в икономиката и бизнес 
моделите и последиците от тях за 
регионите“, предстоящо

Източник: анкета на КР 

Пълноценното цифрово сближаване е основна необходимост за устойчиво възстановяване и за използване на 
цифровия преход, така че той да подкрепя регионите, градовете и селата в цяла Европа, като не се изоставя нито един 

човек или място.

Призив за 
действие

За повече примери за 
регионите и градовете вж. 
доклада на барометъра за 
2021 г. в Глава IV.

от местните и регионалните политици  
заявява, че цифровата трансформация на ЕС е основен 

приоритет.

на всеки 41

Повече 
информация

Най-големите „значими“ и „много значими“ потенциални пречки пред цифровата трансформация на МСП

Липса на цифрови умения на пазара на труда

Липса на осведоменост/култура на управленско равнище

Липса на вътрешни цифрови умения

Липса на частни инвестиции/капитали

Липса на обществена подкрепа/стимули

Големи бюджетни/инвестиционни изисквания

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Източник: проучване на КР, 2021 г.
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Накратко

Източник: IPSOS.

Резултати от анкетата

Кризата оказа катастрофално въздействие върху заетостта и социалното измерение, като най-засегнати бяха младите хора и хората с ниска квалификация. 
Заетостта сред младите хора намаля особено силно през 2020 г. Равнището на младежката безработица е по-високо с 10 процентни пункта в сравнение с 
общото население. Значителен спад беше отбелязан и по отношение на временната заетост и заетостта на непълно работно време.
Влошиха се условията на живот на хората, живеещи в бедност, хората с увреждания и възрастните хора. Пандемията допълнително изтъкна 
дългогодишните неравенства между половете и свързаните с пола професионални рискове.

Източник: Евростат.

Глава 5

Предизвиканата от COVID-19 бедност се превръща в реалност. 
Увеличава се рискът от изгубено поколение в резултат на COVID-19

от местните и регионалните политици  
желаят по-голяма роля във връзка с възстановяването, 

социалната справедливост и работните места.

Призив за 
действие

Повече 
информация

Трябва да се справим с бедността, предизвикана от COVID-19, и да изградим издръжливи общности.

За повече примери за 
регионите и градовете вж. 
доклада на барометъра за 

2021 г. в Глава I.

61
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Равнището на младежката 
безработица е по-високо с 

повече от 10 процентни пункта в 
сравнение с общото население.

Безработица: най-силно засегнати региони от COVID-19

<3,6%
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Data not available

EU=7,1%
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Съгласни ли сте, че регионите, градовете и селата имат достатъчно влияние върху бъдещето на ЕС?

EL CY LV PT RO IT BG HR LT ES EU27 PL MT DK SE FI CZ NL DE AT LU SI EE BE SK FR HU IE
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Съгласни ли сте, че в процеса на вземане на решения в ЕС би трябвало да се укрепи участието на поднационалните равнища на управление?
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Totally agree Tend to agree Tend to disagree Totally disagree Don't know

Работещите в местни и регионални съвети 1,15 милиона европейци бяха на предната линия на пандемията.
Недоволството от статуквото е очевидно. Девет от десет смятат, че за градовете и регионите е (много) важно да имат по-голямо влияние върху изготвянето на националните 
политики. Девет от десет желаят по-лесен достъп до фондовете на ЕС. Четирима от всеки петима души са на мнение, че органите на управление на поднационално равнище се 
нуждаят от по-голямо влияние върху политиката на ЕС. Седем от десет биха приветствали подкрепата на ЕС в собствената си работа по изготвяне на политики.
Нашата визия е регионалните и местните политици да бъдат основата на Дом на европейската демокрация.

Регионалните и местните политици смятат, че мнението им не се отчита в 
достатъчна степен в ЕС и искат да имат по-голямо влияние върху политиките

Глава 6

Вслушване в гласовете на поднационалните органи на управление на Конференцията за бъдещето на Европа. Призив за 
действие

За повече примери за 
регионите и градовете вж. 
експресното проучване на 
Евробарометър за 2021 г. 
— анкета на КР-IPSOS 
2021 г. 

Повече 
информация

Накратко

Източник: IPSOS.

Резултати от анкетата

от местните и регионалните политици  
са осведомени за Конференцията за бъдещето на Европа.

54
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75 % от регионалните и местните политици смятат, че 
елементи на демокрацията на участието — като граждански 

събрания или панели — биха подобрили функционирането на 
демокрацията в Европейския съюз.

90 % също така са съгласни, че е необходима по-добра 
информация за демократичните системи на европейско, 

национално и поднационално равнище.

86% 
от регионалните 
и местните 
политици смятат, 
че по-голямото 
участие на 
поднационалните 
равнища на 
управление 
би подобрило 
функционирането 
на демокрацията 
в Европейския 
съюз.

65% 
смятат, че 
регионите, 
градовете и 
селата не оказват 
достатъчно 
влияние върху 
бъдещето на ЕСDRAFT



Европейският комитет на регионите (КР) е асамблея на 329 представители на регионалните и местните власти в ЕС от 27-те държави 
членки. Нашите членове са избрани председатели на региони, регионални съветници, кметове и местни съветници, които се отчитат 
демократично пред над 446 милиона европейски граждани. Главните цели на КР са да приобщава към процеса на вземане на решения в 
Европейския съюз органите на регионална и местна власт и представляваните от тях общности и да ги информира за политиките на ЕС. 
Европейската комисия, Европейският парламент и Съветът трябва да се консултират с Комитета относно политики, които имат отражение 
върху регионите и градовете. Комитетът може да се обръща към Съда на Европейския съюз като средство за спазване на правото на ЕС, 
когато са налице нарушения на принципа на субсидиарност или незачитане на правомощията на местните и регионалните власти.
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