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INTRODUCTION

Le préambule du traité sur I'Union européenne Hampentre ses objectifs, la
poursuite d'un "processus créant une union sarse qasis étroite entre les
peuples d'Europe, dans laquelle les décisions misgs le plus prés possible
des citoyens".

La création du Comité des régions (CdR) par le¢&rdé Maastricht en 1992 se
situe donc dans un cadre institutionnel, visant ssuer une véritable
participation régionale et locale au processusst@aiel communautaire.

La procédure de désignation des membres du Coregérégions, en tant
gu'organisme représentatif de différentes coll@éésy revét une importance
capitale pour son fonctionnement.

Les différentes procédures de sélection des mendbréss suppléants du CdR
dans I'Union européenne refletent la diversité dgstémes politiques et
territoriaux que l'on rencontre en Europe. L'élssgiment de I'Union & 27 Etats
membres n'a fait que renforcer ce constat.

Par conséguent, I'on se trouve face a deux cagyde=fD'une part, dans les
pays fédéraux ou les pays dotés de systémes régiofmats, tels que
I'Allemagne, I'Autriche, la Belgique, I'Espagne Mtalie, le réle représentatif
des régions est expressément énoncé dans desjteidEpies. Dans ces pays,
les délégations nationales au CdR sont essentmflientomposées de
représentants régionaux, tandis que les collegsvilbocales ne sont que
marginalement représentées. D'autre part, darmsiesqui ne disposent pas de
systémes régionaux ou dans lesquels ceux—ci sasffgibles, les représentants
sont surtout, voire exclusivement, des représentdmtaux (par exemple
Portugal, Grece, Estonie, Lettonie, Chypre, Suédereembourg).

Malgré la diversité des procédures de nominatioopgambs pour chaque
delégation nationale, il faut souligner le réle euwajque jouent les associations
de collectivités territoriales dans le processusélection. En effet, dans une
majorité d'Etats membres et plus particuliérememurples nouvelles
délégations, ce sont les associations de collegsiviégionales ou locales qui
sont chargées de préparer des listes de candidis ansmettent ensuite au
gouvernement national pour décision finale. Biea [gusensibilité politique des
gouvernements nationaux envers leurs entités sobas varie d'un pays a
I'autre, il est rare que les listes proposéesgmassociations soient révisées. En
effet, presque tous les gouvernements nationauepéaat la liste de candidats
qui leur est soumise et I'approuvent sans modificadvant de la communiquer
au Conseil des ministres.



A partir de l'art. 198A du traité de Maastrichtgusaux derniéres modifications
apportées pr le traité de Lisbonne, signé le 12méce 2007 et actuellement en
cours de ratification par les Etats membres de I'\@E dispositions concernant
la composition et le processus de désignation desbres du Comité des
régions ont subi plusieurs évolutions.

En particulier, le Comité des régions a lui-mémprigné, a plusieurs reprises,
des revendications précises vis-a-vis de sa commposconcernant notamment
I'exigence pour ses membres d'étre titulaires dyamdat électoral ou d'étre
politiquement responsables devant une assembléecdgtiguement élue, ainsi
gue l'alignement de la durée du mandat de ses nesmsior celle du Parlement
européen (5 ans au lieu dé.4)

Bien que le traité d'Amsterdam ait marqué une adanen termes de
compétences du Comité des régions, notamment gréérrgissement de son
action consultative, ce n'est qu'avec le traitéNidee que les demandes du
Comité portant sur le processus de désignatiorslenembres ont été prises en
compte. Désormais, a la suite de I'entrée en vigigell" février 2003 du traité
de Nice, les membres et les suppléants du CdR mtoétee des élus directs ou
étre politiguement responsables devant une asseréhié au suffrage direct.
Néanmoins, il faut souligner que depuis la créatiorComité des régions, mis
a part quelques exceptions, la plupart des déwathationales ont tenu
compte de ce principe de légitimité démocratique

Finalement, une fois entré en vigueur le traitélsdonctionnement de I'Union
européenne tel qu’il resultera des modificationsoniuites par le traité de
Lisbonné, les nouvelles dispositions régissant la compmsitiu Comité des
régions et la désignation de ses membres ser@fieks comme suit:

Sixieme partie "Dispositions institutionnelles et inancieres'- Titre |
"Dispositions institutionnelles”- Chapitre 3 "Les organes
consultatifs de I'UE Nouvel Art. 300, al. 1, 3, 4 et 5 du traité sur le

! Pour un apercu des modifications des dispositiggissant le processus de désignation des memhbres d
Comité des régions depuis l'art. 198A du Traitédestricht, voir Annexe II.

2 \oir Annexes Il et IV
3Version consolidée du TfUE, JO C115, 9-5-2008.
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fonctionnement de [|'Union européenne -TFUE (disposition
commune au Comité des régions et au Comité éconenatsocial)

"1. Le Parlement européen, le Conseil et la Comaomnssont assistés
d'un Comité économique et social et d'un Comité mgsons, qui
exercent des fonctions consultatives.

[-.]

3. Le Comité des régions est composé de représermas collectivités
régionales et locales qui sont soit titulaires ghandat électoral au sein
d'une collectivité régionale ou locale, soit pglitement responsables
devant une assemblée élue.

4. Les membres du Comité économique et social eCamité des
régions ne sont liés par aucun mandat impérasf.ekercent leurs
fonctions en pleine indépendance, dans l'inténééigd de I'Union.

5. Les régles visées aux paragraphes 2 et 3 mdaéiia nature de leur
composition sont revues a intervalle régulier gaCbnseil pour tenir
compte de I'évolution économique, sociale et déamggue dans
I'Union. Le Conseil, sur proposition de la Comnussi adopte des
décisions a cet effet."

Sixieme partie "Dispositions institutionnelles et inancieres'- Titre |
"Dispositions institutionnelles”- Chapitre 3 "Les organes
consultatifs de I'UE - Section 2 "Le Comité des régions"Nouvel
Art. 305 du traité sur le fonctionnement de I'Unioneuropéenne —
TFUE (ex art. 263, deuxieme, troisieme et quatriemalinéas, TCE)

"Le nombre des membres du Comité des régions nasdémas trois
cent cinquante.

Le Conselil, statuant a I'unanimité, sur propositienla Commission,
adopte une décision fixant la composition du Comité

Les membres du Comité ainsi qu'un nombre égal geléants sont
nommeés pour cing ans. Leur mandat est renouveldl@eConseil

adopte la liste des membres et des suppléantseétainformément aux
propositions faites par chaque Etat membre. A ééobe du mandat
visé a l'article 300, paragraphe 3, en vertu dubsieht été proposeés, le
mandat des membres du Comité prend fin d'offidks etont remplacés



pour la période restante dudit mandat selon la m@meédure. lIs ne
peuvent pas étre simultanément membres du Parleussiéen”.

Il est utile de souligner que, suite aux modificai apportées par le traité de
Lisbonne, une fois le traité sur le fonctionnemaat’Union européenne entré
en vigueur la répartition des membres du Comitérdgens ne figurera plus

dans le traité mais il appartiendra au Conseilapger une décision qui fixe la

composition du Comifé

En général, il y a deux critéres que tous les pay9pris en considération dans
la procédure de sélection: I'équilibre politique I'éguilibre géographico -
territorial. Il s'agit 1a de deux criteres essdsti la bonne représentativité des
autorités locales et régionales au sein du Conet rédgions. Il faut relever
également que de plus en plus de délégations aur&utiennent parmi leurs
criteres de sélection I'égalité de représentatenfdmmes et des hommes.

La présente étude est composée des fiches colesm@7 Etats membres de
I'Union européenne. Chaque chapitre est consamnépays et est divisé en trois
parties:

1) la répartition des siéges (délégation du paysmbmes titulaires et
suppléants);

2) la base juridique;

3) la procédure de désignation.

4 Suite aux modifications apportées par l'art. 16afitre 5, Titre | de I'Acte relatif aux conditions
d'adhésion a I'Union européenne de la Républichégtee, de la République d'Estonie, de la Républigue
Chypre, de la République de Lettonie, de la Républide Lituanie, de la République de Hongrie, de la
Républiqgue de Malte, de la République de PologeeladRépublique de Slovénie et de la République
slovaque, et par l'art. 13 de I'Acte relatif auxditions d'adhésion a I'Union européenne de la Bléue

de Bulgarie et de la Roumanie, la répartition déges du Comité des régions entre les Etats menaistes
actuellement la suivante:. Belgique — 12; Répulgitnhéque — 12; Danemark — 9; Allemagne — 24; ksston
— 7; Gréce — 12; Espagne — 21; France — 24; Irlar@ieltalie — 24; Chypre — 6; Lettonie — 7; Litimr 9;
Luxembourg — 6; Hongrie — 12; Malte — 5; Pays-Bas Autriche — 12; Pologne — 21; Portugal — 12;
Slovénie — 7; Slovaquie — 9; Finlande — 9; Suéd@;-Royaume-Uni — 24; Bulgarie — 12; Roumanie — 15.
Voir également art. 263 de la version consolidédrdité instituant la Communauté européenne (Annexe

).



Dans la partie "Base juridique", il est a noter guesieurs pays désignent leurs
membres selon la base de droit de l'article 263 ;T¢HSt le cas, notamment,
pour la France, les Pays-Bas, le Luxembourg, la&r€hypre, le Danemark,
I'Estonie, la Hongrie, Malte, la République tchéglee Royaume-Uni et la

Suede. Certains pays, comme la Finlande et la §ligane citent aucune base
juridigue de droit communautaire ou de droit natiopour la désignation de
leurs membres respectifs, et d'autres pays se tmsedes décrets ministériels,
arrétés du Ministéere de I'Intérieur, avis juridiguel encore des décisions.

La présentation des diverses procédures de déesigrdgs membres du CdR
dans les 27 Etats membres de 'UE, contenue datesétede, est actualisée au
mois de juin 2007*.






PROCEDURES DE DESIGNATION DES MEMBRES
DU COMITE DES REGIONS DANS LES ETATS
MEMBRES DE L'UE






Allemagne

La délégation allemande compte 24 membres tiadaet un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation allemande Membres titulaires Suppléants
Lander 21 21
CommunesGemeindehn 3 3

Base juridique

L'article 14 de la quatriéme loi du 12 mars 109aite de la
coopération entre la Fédération et les Lander emiglestions liées a I'Union
européenne.

Procédure de désignation

Le choix des membres de la délégation allemarstede la
responsabilité des différents Lander et des reptasts des 3 fédérations de
collectivités locales (Deutscher Stadtetag, Dewtsdtandkreistag, Deustcher
Stadte- und Gemeindebund).

En ce qui concerne les Lander, la Conférence rdesstres-
présidents des Lander soumet la liste des candidapmosés au gouvernement
fédéral, qui la transmet a son tour au Conseil ohasistres de I'UE. La
procédure de désignation a été fixée le 27 mai 1283la Conférence des
ministres-présidents des Lander. L'accord a étd&iéid 14 juillet 1993. Dans
cet accord, les Lander ont décidé que 16 de leusse®es seraient distribués en
fonction du critére "un membre (et un suppléant) lEnd”, les 5 autres étant



pourvus par rotation sur la base d'une liste dasdé&@ classés suivant leur
population. Les 5 Lander les plus peuplés ont dago au départ un siege
supplémentaire chacun. Il a été convenu que lorsydie de sélection suivant,
les 5 Lander suivants obtiendraient chacun l'unaileg sieges restants. Cette
alternance sur la base de la population restegpletation tant qu'un autre
accord ne sera pas conclu. En outre, les Landeégalement convenu que les
personnes choisies par les associations de repmésedes collectivités locales
doivent étre des élus.

L'article 14 de la loi de 1993 prévoit égalemgoe les Lander
doivent garantir la procédure de nomination de gr&na ce que 3 sieges de la
délégation allemande soient réservés a des casadiclaisis par les 3
associations de représentants des collectivitégdsc

De maniere générale, peuvent se présenter coranwidats pour
devenir membres du CdR: les ministres-présideassiinistres ou secrétaires
d'Etat des Lander, les Maires et les membres derRemts régionaux ou de
conseils locaux.

Le gouvernement fédéral arréte une décisionasbase de la liste
de noms qui lui est proposée et la soumet au Aaseiministres de I'UE, qui
nomme les membres du CdR.

Tous les membres titulaires et suppléants alleshalu CdR sont
des élus directs ou sont politiquement responsatdeant une assemblée élue
au suffrage direct. Les membres ne peuvent étrequeéds qu'a la suite de la
perte de leur mandat.

> BGBI.IS. 313/1993.
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Autriche

La délégation autrichienne compte 12 membredatias et un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation autrichienne Membres titulaires | Suppléants
Lander 9 9
Villes et communes Stadte und 3 3
Gemeinden

Base juridique

L'article 23c par. 4 de la Constitution fédéralgrichienn pose
les bases de la procédure de sélection des mendhb&smité des regions.

Procédure de désignation

La désignation de la délégation autrichienne dR €st effectuée
par le gouvernement fédéral sur la base, d'une gharta proposition soumise,
par chaque Land, pour un membre titulaire et urpleamt chacun (soit 9
membres titulaires et 9 suppléants) et, d'autre, pde celle présentée
conjointement par la Fédération des villes et laléifgtion des communes
(Gemeinde- und Stadtebund), pour 3 membres et#éants.

Des critéres territoriaux et géographiques entem ligne de
compte pour la nomination de la délégation auteiche.

6 B-VGN 1994 BGBI. 1013 art. | Z 9; texte en allema anglais et frangais disponible a I'adresse
http://www.ris.bka.gv.at/info/bvg_eng.pdf
11




Le gouvernement fédéral arréte une décisionasbase de la liste
de candidats qui lui est proposée et la soumetaas€ll des ministres de I'UE,
gui nomme les membres du CdR.

Tous les membres titulaires et suppléants aignshdu CdR sont
des élus directs ou sont politiquement responsatdeant une assemblée élue
au suffrage direct. lls peuvent étre révoqués ®its I'objet d'une sentence de
condamnation dans le cadre de l'article 142 pate 2a Constitution fédérale
autrichienne ou en cas perte de leur mandat nationa

Particularités
Il est convenu que le chef de la délégation sareeprésentant des

Lander. Le niveau local bénéficie cependant luisead&ine représentation au
sein du Bureau du CdR.

12



Belgique

La délégation belge compte 12 membres titulagtean nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation belge Membres titulaires Suppléants
Flandre Ylaanderen 5ou 6’ 6
Région wallonne - Communauté 40ud 4
francaise

Région de Bruxelles-Capitale 2 2
Communauté germanophone 1 -
(Deutschsprachige Gemeinschatft

® En fonction de la rotation & mi-mandat entre lescminautés flamande et francaise
pour l'octroi d'un siege a la communauté germano@ho

Base juridique

La base juridique est représentée par l'artidd@ 2lu traité
instituant la Communauté européehne

Procédure de désignation

La conférence interministérielle des affairesitipples établit une
liste de candidats proposés par les régions etdesnunautés sur la base de
critéres géographiques et politiques, ainsi que usw@ répartition spécifique
entre les gouvernements régionaux et communautdéhaass chacun des deux

" Une fois entré en vigueur le traité sur le fonutiement de I'Union européenne, tel qu'il resulteea
modifications apportées par le traité de Lisbonciellement en cours de ratification par les Etats
membres de I'UE, I'art. 263 TCE sera remplacé {aat.1305 TfUE. Version consolidée du TfUE, JO
C 115, 9-5-2008.
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groupes (flamand et francophone) une place de neersbrune autre de
suppléant sont réservées a deux représentants dermenunautés provenant de
la région de Bruxelles-Capitale. La conférence ae¥gent décidé que les deux
principales communautés belges (flamande et frdmmog) laisseraient la
communauté germanophone occuper un de leurs s&dear de rdle, a la
moitié du mandat de la délégation belge au CdR.

Le gouvernement fédéral arréte une décisionasbase de la liste
de membres qui lui est proposée et la soumet agdilates ministres de I'UE,
gui nomme les membres du CdR.

Tous les membres et suppléants belges doivemin@&mbres élus
d'une autorité régionale ou locale ou politiguemesponsables au sein d'une
assemblée élue au suffrage universel direct. Lembres belges sont en
majorité issus soit des gouvernements, soit deferpants des régions et
communautés. Certains membres représentent leoipplvcaux; dans ce cas,
il s'agit de bourgmestres.

La décision d'écarter les membres du CdR de feactions releve

des gouvernements concernés et doit étre prisp@icaion des dispositions
du traité instituant la Communauté européenne.

14



Bulgarie

La délégation bulgare compte 12 membres titida@teun nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation bulgare Membres titulaires Suppléants

Communesdbsting 12 12

Base juridique

La nomination des membres de l'actuelle délégabiolgare est
basée sur une décision du Conseil des ministrigmteudu 26 octobre 2006.
La procédure a été approuvée par I'Associatiommalié des municipalités de la
République de Bulgarie (NAMRB).

Procédure de désignation

En accord avec les associations régionales ddcipalités, la
NAMRB propose une liste de membres, selon les restéd'équilibre
géographico-territorial, d'égale représentationitigoke et d'égalité entre
hommes et femmes.

Le gouvernement national arréte une deécisiortasbase de la liste
de membres qui lui a été proposée et la soumebasdll des ministres de I'UE,
qui nomme les membres du CdR. Les membres sontsd#gnieurs fonctions
dans le cas ou ils perdent leur mandat national.

Particularités

Il est a noter qu'au sein de la délégation belglar CdR, seules les
communes sont représentées, ce qui n'est pas lelecd'gchelon régional

(oblasti).
15
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Chypre

La délégation chypriote compte 6 membres titakagt un nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation chypriote Membres titulaires Suppléants
Villes (dimi) 4 4
Communes ruralekifiotiteg 2 2

Base juridique

Il n'existe pas de base juridique pour la dégignale la délégation
chypriote au CdR autre que la base de l'article @63traité instituant la
Communauté européerine

Procédure de désignation

Les membres de la délégation chypriote aupresCdR sont
choisis par le ministre de l'intérieur aprés cotagign de I'Union des villes
chypriotes et de I'Union des communes chypriotear Bette désignation, il est
tenu compte de criteres géographiques ainsi quiigo@ls et du type de
collectivité locale représentée (ville ou commune).

8 Une fois entré en vigueur le traité sur le fonatiement de I'Union européenne, tel qu'il resultema d
modifications apportées par le traité de Lisbonaiellement en cours de ratification par les Etats
membres de I'UE, I'art. 263 TCE sera remplacé {aat.1305 TfUE. Version consolidée du TfUE, JO
C 115, 9-5-2008.

17



Le gouvernement national chypriote arréte unésa#csur la base
de la liste de noms qui lui est proposée et la sbam Conseil des ministres de
I'UE, qui nomme les membres du CdR.

Tous les membres titulaires et suppléants chigwisont des élus
directs. Leur mandat au CdR ne prend fin prématenému'en cas de perte de
leur mandat local ou de condamnation judiciaireaeactere définitif pour un
crime grave.

18



Danemark

La délégation danoise compte 9 membres titulatesn nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation danoise Membres titulaires Suppléants
Régions émtei) 3 3
CommunesKommuney 6 6

Base juridique

Il n'existe pas de base juridique pour la dégignale la délégation
danoise au CdR autre que la base de larticle 263raité instituant la
Communauté européerine

Procédure de désignation

Le ministere danois des affaires étrangeres déenat'Association
des régions danoises (Amstradsforeningen), a taggm des collectivités
locales du Danemark (LGDK) et aux villes de Copepnigaet Fedreriksberg de
proposer une liste de 4 candidats dans les deurign® cas et d'un candidat
commun dans le dernier, avec un nombre identiqueudpléants. Chaque entité
formule sa proposition sur la base de critéeres @inco-territoriaux et
politiques. Une égalité de représentation entrerhesnet femmes est également
recherchée.

® Une fois entré en vigueur le traité sur le fonatiement de I'Union européenne, tel qu'il resultema d
modifications apportées par le traité de Lisbonaiellement en cours de ratification par les Etats
membres de I'UE, I'art. 263 TCE sera remplacé {aat.1305 TfUE. Version consolidée du TfUE, JO
C 115, 9-5-2008.
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Le gouvernement national arréte une décisiotasbase de la liste
de noms qui lui est proposée et la soumet au daeseiministres de I'UE, qui
nomme les membres du CdR.

Tous les membres titulaires et suppléants dasoig des élus
directs.
lls sont démis de leurs fonctions au Comité desondgdans le cas ou ils
perdent leur mandat national.

20



Espagne

La délégation espagnole compte 21 membres ftidglaet un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation espagnole Membres titulaires Suppléants
Communauteés autonomes 17 17
(comunidades autbnompas

Communesraunicipiog 4 4

Base juridique

Le gouvernement espagnol établit la compositiersa délégation
sur la base d'une motion du Sénat en date du 26rect993%.

Procédure de désignation

Il est prévu dans cette motion du Sénat que 1%ede2l sieges
soient attribués aux régions du pays (les commuangsnomes) et que les 4
autres soient réservés aux représentants locaurolian établit également que
chaque membre titulaire et chaque suppléant s@espiosés par la région
concernée et que les 4 représentants des coltéstloicales soient proposés par
la Fédération espagnole des communes et des pesviREMP - Federacion
Espafola de Municipios y Provincias).

Le Secrétaire d'Etat du ministére des Affaireangéres arréte une
décision sur la base de la liste de candidatsuiest proposée et la transmet au
conseil des ministres de I'UE, qui nomme les membteCdR.

10 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Sen&éoe |, n° 34, 28 octobre 1993.
21



Tous les membres titulaires espagnols du CdR cied
représentants élus (des Premiers ministres denggi bien des maires). Les
suppléants sont des élus ou sont politiguementorssiples devant une
assemblée élue. Les membres sont démis de leuciclom au Comité des
régions dans le cas ou ils perdent leur mandatmeti

22



Estonie

La délégation estonienne compte 7 membres tiadaet un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation estonienne Membres titulaires Suppléants
Villes 4 3
Communes rurales 3 4

Base juridique

Il n'existe pas de base juridique pour la dégignale la délégation
estonienne au CdR autre que la base de l'articke d26traité instituant la
Communauté européerine

Procédure de désignation

Le Ministere estonien des affaires régionales atela a
I'Association des villes estoniennes et a I'Assmriades communes rurales
estoniennes de proposer une liste comportant 4 mnesmiitulaires et
3 suppléants pour la premiére et 3 membres tiada@t 4 suppléants pour la
seconde. Elles informent toutes les collectivitesales d'Estonie et, selon leur
accord sur le partage des responsabilités entrdeles associations, formulent
leur proposition sur la base de criteres géograptaaitoriaux et politiques
indiqués par le ministere des affaires régionades s'efforcant en particulier

1 Une fois entré en vigueur le traité sur le fonatiement de I'Union européenne, tel qu'il resultema d
modifications apportées par le traité de Lisbonaiellement en cours de ratification par les Etats
membres de I'UE, I'art. 263 TCE sera remplacé {aat.1305 TfUE. Version consolidée du TfUE, JO
C 115, 9-5-2008.
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d'atteindre une représentation équitable de fenendshommes. Tout élu peut
soumettre sa candidature a I'association qui learoe.

Le gouvernement national, aprés vérification d&fgrences des
candidats, arréte une décision sur la base dstéade noms qui lui est proposée
et la soumet au Conseil des ministres de I'UEnqmme les membres du CdR.

Tous les membres titulaires et suppléants estengont des
conseillers municipaux élus directement ou sonitippement responsables
devant un conseil municipal issu d'une électional@. Les membres sont démis
de leurs fonctions au Comité des régions dansdeoaals perdent leur mandat
national.
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Finlande

La délégation finlandaise compte 9 membres tiedaet un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation finlandaise Membres titulaires Suppléants
lles Aland (province autonome) 1 1
Conseils régionaux mnfaakuntien 4 4
liitot )

Villes et communes kaupungit jal 4 4
kunnaj

Base juridique

La Finlande ne cite aucune base juridique det dmnmunautaire
ou de droit national por la désignation de son giilen nationale au CdR.
Toutefois, au niveau du droit national la loi slautonomie des fles Alaitd
précise g'un des deélégués finlandais doit étreiraiig de cette province
autonome.

Procédure de désignation

L'Association des collectivités locales et régies de Finlande
adresse une proposition concernant la compositola diélégation finlandaise
au CdR au ministéere de lintérieur, qui la soumesude au gouvernement
national. Elle est basée sur des criteres géograjdbiritoriaux et politiques.
Pour ces derniers, on se fonde sur les résultatsétictions municipales

Voir la loi n° 138/1993 sur l'intégration desmlisitions relatives au les Aland dans la Constituet
dans la loi sur le Parlement.
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organisées avant la nomination des membres. Siagisdes conditions
territoriales, il a été convenu que la délégatioamprendrait quatre
représentants des régions, quatre des commun@esdet la province autonome
d'Aland, avec respectivement le méme nombre deléamis. Il est également
tenu compte de la communauté de langue suédoise qaie de I'égalité de
représentation entre hommes et femmes.

Le gouvernement national arréte une décisiotasbase de la liste
de membres qui lui a été proposée et la soumebasdll des ministres de I'UE,
gui nomme les membres du CdR.

Tous les membres titulaires et suppléants firdandont soit des
elus directs, soit politiquement responsables dewarconseil municipal élu au
suffrage direct. Les représentants du niveau réfji@ont politiquement
responsables devant un conseil municipal directeélan
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France

La délégation francaise compte 24 membres tiegagt un nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation francaise Membres titulaires Suppléants
Régions 12 12
Départements 6 6
Communes 6 6

Base juridique

Outre la base de l'article 263 du traité institua Communauté
européenné aucune procédure n'a été formalisée dans un téxté.
Cependant, les modalités de désignation des menamesais du Comité des
régions ont été fixées par l'usage, développéassaite de I'entrée en vigueur
du Traité de Maastricht et régulierement confirmeesuis lors.

Procédure de désignation

La désignation de la délégation francaise au €stReffectuée par
le Premier Ministre sur la base d'une propositiomuhnistre de l'intérieur, apres
consultation de I'Association des Maires de FrgAddF), de 'Assemblée des
départements de France (ADF) et de I'Associatiarrégions de France (ARF).
Des criteres géographico-territoriaux et politiqusest pris en considération
pour le choix des membres de la délégation fraa@isCdR.

13 Une fois entré en vigueur le traité sur le fonatiement de I'Union européenne, tel qu'il resultem d
modifications apportées par le traité de Lisbonoiellement en cours de ratification par les Etats
membres de I'UE, I'art. 263 TCE sera remplacé fzat.|305 TfUE. Version consolidée du TfUE, JO
C 115, 9-5-2008.
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Le gouvernement national arréte une décisiotasbase de la liste
de noms qui lui est proposée et la transmet audllates ministres de I'UE, qui
nomme les membres du CdR.
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Grece

La délégation grecque compte 12 membres titdateun nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation grecque Membres titulaires Suppléants
Villes (dimi) et communesk(notiteg 7 7
Départementsnomi 5 5

Base juridique

Il n'existe pas de base juridique pour la dégignale la délégation
grecque au CdR autre que la base de l'article 263ralté instituant la
Communauté européeriheCependant, l'article 219 du Code des municipalités
et des communautéprécise que les autorités municipales et commuirasta
doivent étre représentées dans l'assemblée du €a@# régions de I'Union
européenne, dans la mesure ou les membres dotvemte3 élus.

Procédure de désignation

La procédure de nomination repose sur une décthioministére
de lintérieur, de I'administration publique et d& décentralisation. Le
gouvernement grec se base sur des propositionsaéitnades partis politiques de
I'Association des collectivités locales et teriates.

14 Une fois entré en vigueur le traité sur le fmmetement de I'Union européenne, tel qu'il resatde modifications apportées par le traité
de Lishonne actuellement en cours de ratificatianles Etats membres de I'UE, I'art. 263 TCE semaplacé par l'art. 305

TfUE. Version consolidée du TfUE, JO C 115, 9-5200

15 Loi 3463/2006, Journal Officiel 114/A/8-6-2006.
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Le gouvernement grec établit une liste de cansliden tenant
compte de criteres géographico-territoriaux ettjoples. Une représentation
équilibrée des partis politiques (sur la base dssltats des élections locales),
des régions grecques (dont leur taille de populgtimais aussi des différents
niveaux d'administration locale est recherchéesiAim délégation grecque est
composée de maires, de préfets et de présidemntsldetivités départementales
élargies, les détenteurs de ces deux derniers tgémctions ayant été pour la
premiere fois élus directement en 1994,

Le gouvernement national arréte une décisiotasbase de la liste
de noms qui lui est proposée et la soumet au dateseiministres de I'UE, qui
nomme les membres du CdR.

Tous les membres grecs du CdR sont des éluddifzepuis 1994,
la composition de la délégation grecque a changl@sieurs reprises en raison
de démissions de ses membres. Seules la démisgida perte du mandat
national peut destituer un membre de son postecéroant les représentants
des collectivités locales (articles 146 et 147 dwl€Cdes municipalités et des
communautés) tout comme les représentants destei@earts (article 72 du
Code de I'administration préfectordldes élus perdent leur mandat dans les cas
de poursuite judiciaire dans le cadre de leurs tions, d'une poursuite
judiciaire grave, ou s'ils sont suspendus par leistére de lintérieur, de
I'administration publique et de la décentralisation

16
Décret présidentiel 30/96, Journal Officiel 21//&2-2996).
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Hongrie

La délégation hongroise compte 12 membres tredaiet un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation hongroise Membres titulaires Suppléants

Sept Associations de collectivites 12 12
locales et sept conseils (de
développement régional (agissant
conjointement par consensus)

Base juridique

Il n'existe pas de base juridique pour la dégignale la délégation
hongroise au CdR autre que la base de l'article @f3raité instituant la
Communauté européertheCependant, malgré la législation incompléte, la
procédure menée une seule fois jusqu'ici s'esebagéla loi XXI de 1996 sur
le développement et I'aménagement régionaux, eddalution 2025/2004 du
gouvernement.

Procédure de désignation

Conformément aux regles en vigueur dans I'UEgstc'e
gouvernement national qui est responsable de lgrad®on des membres

17 Une fois entré en vigueur le traité sur le fonatiement de I'Union européenne, tel qu'il resultem d
modifications apportées par le traité de Lisbonaiellement en cours de ratification par les Etats
membres de I'UE, I'art. 263 TCE sera remplacé {aat.1305 TfUE. Version consolidée du TfUE, JO
C 115, 9-5-2008.
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hongrois du CdR. En patrticulier, elle releve adamént des compétences du
ministre du gouvernement local et du développemémgional.

En pratique, la procédure adoptée pour la noioimate I'actuelle
delégation hongroise au CdR a été la suivanteceord avec la pratique suivie
dans les autres Etats membres de I'UE, le gouvemiee consulté les sept
Associations de collectivités locales qui existdans le pays, ainsi que les
conseils de développement régional. Au terme dieangue procédure de
conciliation sous la coordination du cabinet dunfitez ministre et du Ministre
en charge des affaires européennes, un accorddégagé pour le choix des
membres et suppléants hongrois du CdR et a étéirgnt@ouze candidats
figurant a la fois sur la liste des associationsaléectivités locales et sur celle
des conseils de développement régional. Des effortsété déployés pour
parvenir a un équilibre politique et géographigaesicette procédure mais, en
raison de sa complexité, ils n'ont été que pastiedint couronnés de succes.

Dans la procédure suivie dans le passé, seloretggementations
mentionnées plus haut, ce sont les ministres iderleur et des affaires
européennes qui ont été responsables de sounzelisteldes candidats. Depuis
la restructuration du gouvernement en 2006, tellmpetence a été remise au
ministre du gouvernement local et du développemégibnal. Par ailleurs, le
Parlement national discute actuellement d'une @itpo de modification de la
loi sur le développement régional, visant a régleerele mode de sélection des
membres du CdR, en institutionnalisant notammental@ majeur pour les
recommandations proposées par les associationsli@etivités locales et les
Conseils de développement régional au cours det@édure de désignation des
membres.

Le gouvernement national arréte une décisiotasbase de la liste
de noms qui lui est proposée et la soumet au dateseiministres de I'UE, qui
nomme les membres du CdR.

Tous les membres titulaires et suppléants hosgont des élus
directs, des bourgmestres ou des présidents detctimpeuvent étre démis de

leurs fonctions s'ils perdent leur mandat nation@ur des raisons
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d'incompatibilité, pour démission, manque de pigditon aux activités de leur
assemblée nationale pendent un an, mort ou digsolate I'entité devant
laquelle ils sont politiquement responsables, ajjus pour décision judiciaire
suite a violation de la loi.
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Irlande

La délégation irlandaise compte 9 membres titesaet un nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation irlandaise Membres titulaires Suppléants

Collectivités régionales et locales 9 9

Tous les membres titulaires représentent siméitemt des
collectivités locales et des autorités régiondles. suppléants représentent des
collectivités locales ainsi que, dans certains @as,collectivité régionale.

Base juridique

Les bases juridiques de la désignation de lagdétin irlandaise au
CdR sont fixées dans la loi sur l'autonomie locdée 1991 (collectivités
locales), I'ordonnance relative a la création deectivités régionales de 1993 et
I'ordonnance modificative de 1998 (instrument liggisn® 1 de 1998).

Procédure de désignation

Le gouvernement irlandais établit la compositienla délégation.
Le ministre de I'environnement, du patrimoine et dellectivités locales, qui
conseille le gouvernement irlandais sur le choig dersonnes a proposer en
vue de leur nomination au CdR "veille a ce queoiammosition de I'ensemble de
la délégation témoigne du respect de I'objectih ddquilibre entre hommes et
femmes et d'un équilibre territorial”. Un équilibpmlitique est également
recherché.

Tous les membres titulaires et suppléants doifzrd partie d'une
collectivité locale au moment de la procédure dmination. Le membre d'une
collectivité locale qui serait désigné au CdR samgartenir & une collectivité
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régionale devient membre de la collectivité régierancernée, en porte le titre
et y siege. Un membre perd son droit de siégedatéxqu'il perd son mandat
sur le plan national, en étant par exemple élu dame des chambres
parlementaires nationales ou au Parlement européehien en faisant I'objet
d'une sentence condamnatoire.

Particularités

L'élaboration de l'instrument |égislatif n°1 a pour effet que le
gouvernement irlandais conserve le pouvoir de mepdes membres de la
délégation irlandaise. Il en résulte qu'ils ne spas directement choisis au
niveau régional, comme il avait été proposé lor¢aderéation des collectivités
régionales, en 1994,
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Italie

La délégation italienne compte 24 membres titetaet un nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuedls sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation italienne Membres titulaires Suppléants
Régions et provinces autonomes 14 8
(regione e province autonome

Provinces frovince 3 7
Communescdomun) 7 9

Base juridique

Le gouvernement italien a modifié la compositittnsa délégation
par décret ministériel du 19 décembre 2006.

Procédure de désignation

Aux termes du décret susmentionné, peuvent EtmpoOpEs
désormais comme membres du CdR les présidentséd@gmns et ceux des
provinces autonomes de Trente et de Bolzano, quesiceux des provinces, les
maires et les élus des conseils et exécutifs dalif@sents niveaux. lls sont
proposés uniguement par la Conférence des présiddmt region (CPR,
Conferenza dei Presidenti Regionali), I'Union desvidces Italiennes (UPI,
Unione delle Province d'ltalia) et I'Association tidaale des Communes
italiennes (ANCI, Associazione Nazionale dei Comitediani).

L'ANCI et I'UPI, agissant indépendamment l'une khutre,
procedent a la désignation des membres et suppléanternés. Ce faisant, le
décret ne prévoit pas de répartition équilibrégdint de vue tant géographico-
terrritorial que politique; cet équilibre n'est dopas automatiquement assuré
pour la représentation a l'intérieur de chaqueoregnais recherché lors de la
désignation par les associations. La Conférencepdssdents de région, pour
sa part, désigne d'une maniére générale un repaésgrar région et province
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autonome. Les propositions de désignation sonstn&g®s au ministere des
affaires régionales, qui, ayant cette mission pa@si attributions, procede a la
désignation des membres du CdR.

Le gouvernement national prend une décisionasbake de la liste
de noms qui lui est proposée et la soumet au daeseiministres de I'UE, qui
nomme les membres du CdR. Seule la perte du maudde plan national
destitue un membre de ses fonctions. Un contrdleégslierement effectué par
les associations qui sont responsables des noomsati

Particularités

La répartition du nombre de membres a évolué d¥ewuveau
décret ministériel. Si la délégation comprend tatgo24 membres titulaires et
24 suppléants, les trois différents niveaux de poulocal ont connu les
changements suivants:

Délégation italienne Membres titulaires | Suppléants
Avant 2006/apres 2006

Régions et provinces autonomes 14/14 14/8

(regione e province autonome

Provinces frovince 5/3 a4/7

Communesdomun) 517 12/9
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Lettonie

La délégation lettonne compte 7 membres tittdageun nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation lettonne Membres titulaires Suppléants
Districts fajons) 1 1
Communes ruralepégast3 1 1
Villes (pilseta) 1 1
Agglomérations (communes 1 1

fusionnées, issues de la réforme
territoriale des collectivités locales,

novad$

Grandes villes Republikas pil&a), 1 1
excepté Riga

Riga (capitale) 1 1
Association lettone des collectivités 1 1

locales et régionales

Base juridique

La procédure actuelle de désignation de la datydettonne
aupres du CdR a été adoptée en mars 2003 parnisatjan en charge de la
désignation des membres: I'Association lettone aidiectivités régionales et
locales. La composition de la délégation depuiss2€4i fondée sur la décision
n°653 du Cabinet des ministres de la Républiqueriaé® arrétée le 5 octobre
2005.

18 . ) N )
http://www.Ips.Iv/faili/Dokumenti/LatvijasParstawviioc
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Procédure de désignation

Le Ministere letton des affaires étrangeres delaanl'association
des collectivités locales et régionales de Lettal@dui proposer une liste de
7candidats, plus un nombre équivalent de supplé&thaque catégorie de
collectivité territoriale est représentée. Le Cdrae I'Association approuve ces
candidatures et choisit un membre titulaire et upptant pour sa propre
représentation au CdR. Les candidats sont séle€sorsur des criteres
d'équilibre géographico-terrritorial et de repréagan égale des hommes et des
femmes.

Le gouvernement national arréte une décisiortasbase de la liste
de noms qui lui est proposée et la soumet au Aaseiministres de I'UE, qui
nomme les membres du CdR.

Tous les membres titulaires et suppléants letsorg des élus

directs et peuvent étre destitués de leurs foretitams le cas de la perte de leur
mandat national.
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Lituanie

La délégation lituanienne compte 9 membres tredaet un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation lituanienne Membres titulaires Suppléants

Collectivités locales 9 9

Base juridique

La base juridigue pour la désignation de la d#iég lituanienne
au CdR est fixée par l'arrété du ministre de Fiaté¢ de la Républiqgue de
Lituanie n° IV-59, du 5 mars 2004, relatif a I'atlop de la réglementation pour
la délégation des représentants lituaniens aupré&odité des régions de I'UE,
dans sa version modifiée du 18 mars 2004.

Procédure de désignation

En veillant a respecter des criteres d'équildmigique et territorial
et d'égalité entre hommes et femmes, les Conseidégteloppement régional
(au nombre de dix) dressent une liste de candigdats les fonctions de
membres et de suppléants au Comité des régions,tinie fois plus de noms
gue de sieges alloués a la région concernée. Tggwopositions formulées
par les conseils de développement régional sonsrmeses a I'Association des
collectivités locales lituaniennes, qui sélectiote® candidatures et établit une
liste définitive. Cette liste est envoyée aux nineis de l'intérieur et des affaires
étrangeéres qui la présentent pour adoption au goerent lituanien.

Le gouvernement national arréte une décisiotasbase de la liste

de noms qui lui est proposée et la soumet au dateseiMinistres de I'UE, qui
nomme les membres du CdR.
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Tous les membres titulaires et suppléants lirranisont des élus
directs ou sont politiquement responsables devamigsemblée.
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Luxembourg

La délégation luxembourgeoise compte 6 membtelsities et un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation luxembourgeoise Membres titulaires Suppléants

Communes 6 6

Base juridique

Il n'existe pas de base juridique pour la dégignale la délégation
luxembourgeoise au CdR autre que la base de ka3 du traité instituant la
Communauté européerthe

Procédure de désignation

La sélection des membres de la délégation luxengeoise au
CdR est effectuée par le gouvernement sur la base groposition soumise
par le Syndicat des villes et communes luxembousgso(SYVICOL), qui
regroupe I'ensemble des 116 communes du pays. ieses géographico-
territoriaux et politiques sont pris en considé@nagpour cette désignation.

Le gouvernement national arréte une décisiotasbase de la liste
de noms qui lui est proposée et la soumet au daeseiministres de I'UE, qui
nomme les membres du CdR.

19 Une fois entré en vigueur le traité sur le fonatiement de I'Union européenne, tel qu'il resultem d
modifications apportées par le traité de Lisbonaiellement en cours de ratification par les Etats
membres de I'UE, I'art. 263 TCE sera remplacé {aat.1305 TfUE. Version consolidée du TfUE, JO
C 115, 9-5-2008.
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Tous les membres luxembourgeois du CdR proposés le
gouvernement national sont des élus directs et démiis de leurs fonctions
dans le cas de la perte de leur mandat national.
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Malte

La délégation maltaise compte 5 membres titidagtieun nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation maltaise Membres titulaires Suppléants

Collectivités locales 5 5

Base juridique

La désignation de la délégation maltaise au CitRoadée en droit
sur l'avis juridigue n° 49 de 1994 (dans sa versiwdifiée) et la décision
politique du Conseil des ministres.

Procédure de désignation

L'Association des conseils locaux, établie erd1&9composée par
6 membres élus parmi les maires et les consedkns tout le pays, dresse une
liste de 5 membres et 5 suppléants en appliquast cdiéeres d'équilibre
politique et territorial et d'égalité entre homnme¢$emmes. Elle est transmise au
ministre de la justice et de lintérieur, lequel degsente pour adoption au
gouvernement maltais.

Le gouvernement national arréte une décisiortasbase de la liste
de noms qui lui est proposée et la soumet au Aaseiministres de I'UE, qui
nomme les membres du CdR.

Particularité
Les membres maltais sont également membres dut€erecutif
de I'Association des conseils locaux, qui est wgaoe juridique et possede la
personnalitéjuridique. Les membres maltais du CdRt soit des élus soit
responsables devant une assemblée élue.
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Pays-Bas

La délegation néerlandaise compte 12 membrekitgs et un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation néerlandaise Membres titulaires Suppléants
Provinces grovincies 6 6
Communesdemeenten 6 6

Base juridique

Il n'existe pas de base juridique pour la dégignale la délégation
néerlandaise au CdR autre que la base de l'a@&3edu traité instituant la
Communauté européerthdoutefois, en décembre 2006, des lignes de canduit
ont été élaborées et détaillent les roles du menk I'intérieur et des Relations
du Royaume ainsi que de I|'Association des provinoésrlandaises et de
I'Association des Communes néerlandaises, en chdmeproposer des
candidats.

Procédure de désignation

La délégation néerlandaise au CdR est donc d&sigrar le
Ministre de l'intérieur et des relations du Royawsuela base d'une proposition
conjointe soumise par la Concertation interprowlei (Interprovinciaal
Overleg, IPO) et I'Association des communes néddmes (Vereniging van

20 Une fois entré en vigueur le traité sur le fonatiement de I'Union européenne, tel qu'il resultem d
modifications apportées par le traité de Lisbonaiellement en cours de ratification par les Etats
membres de I'UE, I'art. 263 TCE sera remplacé {aat.1305 TfUE. Version consolidée du TfUE, JO
C 115, 9-5-2008.
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Nederlandse Gemeenten, VNG). Pour la composef) [#Pla VNG tiennent
compte de nombreux critéres afin d'obtenir:

« un nombre égal de provinces et de communes repéesen

« une égale représentation selon la taille des pcegiet communes

« une répartition territoriale et politique équilibréselon les élections

les plus récentes)
« une juste représentation des différentes foncaimsinistratives
« une égalité entre les hommes et les femmes

Le gouvernement arréte une décision sur la base liste de noms
qui lui est proposée et la soumet au Conseil desstrés de I'UE, qui nomme
les membres du Comité des régions.

Tous les membres titulaires et suppléants néalardu CdR sont
soit des élus directs siégeant dans un Conseilmmial ou municipal, soit sont
politiquement responsables devant un Conseil poalirou municipal €lu au
suffrage direct (par exemple les commissaires dRelae pour les provinces ou
les bourgmestres pour les communes). lls ne sonisdée leurs fonctions que
dans le cas ou ils perdent leur mandat nationallejqu'en soit la raison.
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Pologne

La délégation polonaise compte 21 membres tredaiet un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation polonaise Membres titulaires Suppléants

Collectivités régionales (voivodies, 10 10
wojewodztwd

Collectivités locales (districts, villes; 11 11
districts, villes, communes urbano-
rurales, communes rural@gniny)

Base juridique

La base juridique pour la désignation de la dileg polonaise au
CdR est la "loi sur la Commission conjointe du gamement et des
collectivités locales et sur les représentantsad®épublique de Pologne au
Comité des régions de I'Union européenne”.

Procédure de désignation

La composition de la délégation polonaise au @dRfixée dans
ses directives intitulées "Regles et échéancier fgodésignation de candidats
aux institutions de I'Union européenne”. En coop@naavec la Commission
conjointe du gouvernement et des collectivités lEsa les autorités
gouvernementales polonaises décident de l'attobwies sieges de membres et
de suppléants au CdR. lls sont tout d'abord répastitre les grandes
associations de collectivités locales, selon lailietet leur importance. Celles-
ci désignent alors leurs candidats, aprés quoi dmr@ission des affaires
européennes de la Diete (le Sejm, la Chambre lhs$arlement) entérine la
composition définitive de la délégation polonaisé eoumet ses

recommandations au Premier ministre.
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Cette répartition entre les grandes associationalectivités
locales se fait comme suit:

« 10 membres titulaires et un nombre équivalent depléants sont
nommes par I'Union des voivodies (collectivitédargles);

- 3 membres titulaires et un nombre équivalent deplsapts sont
nommes par I'Association des villes polonaises;

- 3 membres titulaires et un nombre équivalent deplsapts sont
nommes par I'Association des comtés polonais;

« 2 membres titulaires et un nombre équivalent deplgapts sont
nommes par I'Union des métropoles polonaises;

« 2 membres titulaires et un nombre équivalent deplgapts sont
nommes par I'Union des communes rurales polonaises;

« 1 membre titulaire et un nombre équivalent de sk sont
nommes par I'Union des petites villes polonaises.

Le gouvernement national arréte une décisiotasbase de la liste
de noms qui lui est proposée et la soumet au dateseiministres de I'UE, qui
nomme les membres du CdR.

Tous les membres titulaires et suppléants patosant des élus
directs ou sont politiquement responsables devasnt assemblée, et perdent
leurs fonctions au sein du CdR dans le cas ilsgm¢riéur mandat national.
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Portugal

La délégation portugaise compte 12 membres itiedaet un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation portugaise Membres titulaires Suppléants
Régions autonomes des Acores et de 2 2
Madere

Communesrfiunicipiod 10 10

Base juridique

La procédure officielle pour la désignation desmbres portugais
du CdR n'a jamais été clairement définie. Toutefdidssemblée de la
République portugaise a débattu, au mois de mai,19@s criteres de
nomination des candidats nationaux et a approuwé&dalution du 5 janvier
1994,

Procédure de désignation

Le Secrétariat d'Etat a I'administration localgage les procédures
de nomination des représentants des régions auemetrdes représentants des
collectivités locales. Il établit une liste des gmmes susceptibles d'étre
nommeées sur la base de criteres géographico-tatito et politiques. La
résolution approuvée par I'Assemblée de la Républigcommande que la liste
des représentants des collectivités locales sabliét aprés consultation de
I'’Association nationale des communes portugaises.

Résolution n°® 1/94 du 5 janvier 1994, publiée aurdal officiel de la République,®Isérie A, du 25
janvier 1994,
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Le gouvernement arréte ensuite une décisionasbase de la liste
de noms qui lui est proposée et la soumet au daeseiministres de I'UE, qui
nomme officiellement les membres de la délégatmugaise du CdR.

Les membres portugais au CdR sont répartis cosunte deux
pour les régions autonomes (un pour Madere et um les Acores) et les dix
autres désignés par le gouvernement parmi lesl@tasix, compte tenu de la
représentativité des différents partis politiqueseain des collectivités locales.

Tous les membres titulaires de la délégationugaiite, ainsi que

leurs suppléants, sont des €lus directs ou sotlicp@ment responsables devant
une assemblée élue au suffrage direct.
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Républigue tcheque

La délégation tcheque compte 12 membres titldateun nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation tcheque Membres titulaires Suppléants

Association des régions de |la 7 7
République tchequeAgociace kraj
Ceské RepubliRy

Union des villes et communes de| la 5 5
République tchéquesyaz rast a obci
Ceské RepubliRy

Base juridique

Il n'existe pas de base juridique pour la dégignale la délégation
tcheque au CdR autre que la base de l'article 263raité instituant la
Communauté européerthé.a composition actuelle de la délégation tchecte e
basée sur décret gouvernemental n°1372 du 19 naoee20bb.

Procédure de désignation

\

Le Ministre tchéque du Développement Régional atede a
I'Association des régions (AK CR) et a I'Union dekes et communes de
nommer chacune un nombre identique de membres etsuppléants

%2 Une fois entré en vigueur le traité sur le fonatiement de I'Union européenne, tel qu'il resultem d
modifications apportées par le traité de Lisbonaiellement en cours de ratification par les Etats
membres de I'UE, I'art. 263 TCE sera remplacé {aat.1305 TfUE. Version consolidée du TfUE, JO
C 115, 9-5-2008.
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représentant les collectivités régionales et lacdMO CR). Les critéres
geographico-territoriaux et les criteres politiqeegrent I'un et I'autre en ligne
de compte dans la composition de la délégationgteheaupres du CdR, de
méme qu'un équilibre entre hommes et femmes ds¢ree.

Le gouvernement national arréte une décisiotasbase de la liste
de noms qui lui est proposeée et la soumet au dpaseinomme les membres
du CdR.

Tous les membres titulaires et suppléants tcleqant des

conseillers régionaux ou municipaux issus d'unetiéle directe et sont démis
de leurs fonctions au CdR dans le cas ou ils petdenmandat national.
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Roumanie

La délégation roumaine compte 15 membres tiedaiet un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation roumaine Membres titulaires Suppléants
Union nationale des conseils de 6 6
comtés judel)

Association roumaine des 3 3
municipalités unicipii)

Association roumaine des villes 3 3
(orase

Association roumaine des communges 3 3
(comung

Base juridique

Il n'existe pas de base juridique pour la dégignale la délégation
roumaine au CdR autre que l'article 263 du traistituant la Communauté
européenrté et l'article 23 de I'Acte relatif aux conditionsdhésion a I'Union
européenne de la République de Bulgarie et de lerRnie.

Procédure de désignation

Le gouvernement de la Roumanie a adopté un méchona signé
par le Premier Ministre et établissant la procéddee nomination de la

23 Une fois entré en vigueur le traité sur le fonatiement de I'Union européenne, tel qu'il resultem d
modifications apportées par le traité de Lisbonciellement en cours de ratification par les Etats
membres de I'UE, I'art. 263 TCE sera remplacé {aat.1305 TfUE. Version consolidée du TfUE, JO
C 115, 9-5-2008.
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délégation roumaine au Comité des Régions. Cetteédure a été approuvée
par les quatre structures associatives des coil€sti locales avant d'étre
adoptée par le gouvernement. Chacune des quatieia@sms représentant les
collectivités locales (Union Nationale des Consd#s Provinces, Association
Roumaine des Communes, Association Roumaine ddss\t Association

Roumaine des Municipalités) soumet ses propositians Ministere de

I'Administration et de lintérieur. Les criteres selvés sont la répartition
géographico-territoriale, I'équilibre politigue sinque I'équilibre entre les
hommes et les femmes. Par ailleurs, les membregemtoimpérativement

maitriser I'anglais ou le francais.

Le gouvernement arréte ensuite une décisionasbase de la liste
de noms qui lui est proposée et la soumet au dateseiministres de I'UE, qui
nomme officiellement les membres de la délégatiamraine du CdR.

Tous les membres de la délégation roumaine dost gl sont
responsables devant une assemblée €lue, et sostdiEiaurs fonctions dans le
cas de la perte de leur mandat.
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Royaume-Uni

La délégation britannique compte 24 membresaiies et un
nombre équivalent de suppléants. La répartitiomediet des siéges, pour les
premiers comme pour les seconds, s'établit comrhe su

Délégation britannique Membres titulaires Suppléants
Angleterre 16 16
Ecosse 4 4
Pays de Galles 2 2
Irlande du Nord 2 2

Base juridique

La loi (amendée) de 1993 sur les Communautéspéarmes
dispose qu'une personne ne peut étre proposée canambre titulaire ou
suppléant du Royaume-Uni au Comité des régionsifuasau titre de l'article
263 du traité instituant la Communauté europé€rmee si au moment de la
proposition, elle est membre d'une collectivité alec Depuis lors, une
|égislation supplémentaire a été adoptée afin dmgitre de proposer certains
candidats a condition qu'ils soient, au momentadproposition, membres des
pouvoirs publics décentralisés d'Ecosse, du Paatles, d'Irlande du Nord ou
de Londres.

24 Une fois entré en vigueur le traité sur le fonatiement de I'Union européenne, tel qu'il resultem d
modifications apportées par le traité de Lisbonaiellement en cours de ratification par les Etats
membres de I'UE, I'art. 263 TCE sera remplacé {aat.1305 TfUE. Version consolidée du TfUE, JO
C 115, 9-5-2008.
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Procédure de désignation

Il revient au ministere des affaires étrangétetueCommonwealth
de désigner la délégation britannique au CdR, paguelle le Bureau
international des collectivités locales (LGIB) faifice de secrétariat, au hom
du gouvernement du Royaume-Uni. Depuis la décésdtain, les procédures
de sélection sont différentes pour chacun des paysconstituent I'Etat
britannique.

Angleterre

Pour I'Angleterre, c'est le cabinet du vice-pesmministre qui
approuve les désignations. Les Chambres et assesnt#gionales anglaises
(groupant les assemblées consultatives nhomméds) allectivité du Grand
Londres procédent a 18 nominations et I'Associalies collectivités locales en
effectuent 14. Il incombe a cette derniére, ainsada LGIB, d'assurer le bon
équilibre des candidatures du point de vue poljcqgeographique et ethnique
ainsi qu'au regard de l'égalité entre hommes emiesn Pour la politique, cette
répartition équilibrée est fonction du poids deqtreparti dans les collectivités
locales.

Ecosse

Le Premier ministre assume la tache de coordolenehoix des
candidats écossais. L'exécutif et le Parlementsétoen désignent chacun deux
et la Convention des collectivités locales écossaf€oSLA), quatre autres. Le
Parlement écossais approuve ensuite I'ensembladdilats de I'Ecosse.

Irlande du Nord

Le Premier ministre coordonne le processus degmitson,
I'Assemblée d'Irlande du Nord et I'Association dekectivités locales d'Irlande
du Nord (NILGA) procédant chacune a deux désignatidesquelles sont
ensuite approuvees par la premiére. Si 'Assendgdésuspendue, le pouvoir de
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désigner les candidats au CdR est transféré aétawerd'Etat pour I'lrlande du
Nord, agissant en concertation avec les partigiguaés d'lIrlande du Nord et la
NILGA.

Pays de Galles

Le Premier ministre coordonne le processus dagmi#son,
I'Assemblée nationale pour le Pays de Galles asbtgiation des collectivités
locales galloises (WLGA) procédant chacune a deésigthations, lesquelles
sont ensuite approuvées par la premiere.

Une fois les procédures des quatre nations ¢oastes du

Royaume-Uni arrivées a leur terme, toutes les déasigns sont transmises au
gouvernement britannique pour adoption et approbatéfinitives.

Synthese des désignations

Membres titulaires | Suppléants

Angleterre

Association des collectivités locales 7 7

Chambres et assemblées régionales anglaises 9 9

Ecosse

Exécutif écossais 1 1

Parlement écossais 1 1

Convention des collectivités locales 2 2
écossaises

Irlande du Nord

Assemblée d'lIrlande du Nord 1 1

Association des collectivités locales d'Irlande 1 1
du Nord

Pays de Galles

Assemblée nationale pour le Pays de Galles 1 1

Association des collectivités locales du Pays 1 1
de Galles
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Révision possible
Le seul remaniement prévisible consisterait @&grdr dans le

processus d'éventuelles nouvelles assemblées agggorlues d'Angleterre.
Aucune autre assemblée régionale ne devrait tagtéfiee créée d'ici 2007.
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Slovaquie

La délégation slovaque compte 9 membres titidagteun nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation slovaque Membres titulaires Suppléants
Collectivités  régionales  (régiomns 5 4
autonomes)

Collectivités  locales (villes et 4 5
communes)

Base juridique

La Slovaquie ne cite aucune base juridique d& doonmunautaire
ou de droit national por la désignation de songhilen nationale au CdR.

Les actes législatifs sur I'autonomie des calléés territoriales
conférent aux régions et aux communes le droitaksascier et d'organiser leur
représentation au niveau tant national qu'inteonati étant entendu toutefois
gue la décision finale revient au gouvernemenonati

Procédure de désignation

La proposition au gouvernement national est affse par I'Union
des villes et communes de Slovaquie (UMS), I'Asstomm des villes et
communes de Slovaquie (ZMOS) et les présidentS dégions autonomes.

Dans le cadre d'une conférence tenue les 17 endi82001 a
Bratislava et co-organisée par le CdR, I'Union dées de Slovaquie et
I'Association des villes et communes de Slovaquie, Comité de liaison
Slovaquie — Comité des régions a été constituét Boljectif explicite est
d'assurer les relations du pays avec ce dernier.
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Composé de représentants de I'échelon locabetna mais aussi
des autorités gouvernementales du pays, le Conatdiatson adopte, par
consensus et sur la base de criteres politiguggadraphico-territoriaux, une
liste de 9 membres et 9 suppléants qu'il soumegbauernement slovaque. Les
désignations se font comme suit: les régions céemsit 5 membres titulaires et
4 suppléants, tandis que les villes et les commuiesignent 4 membres
titulaires et 5 suppléants.

Le gouvernement national prend une décisionasbake de la liste
de noms qui lui est proposée et la soumet au dateseiministres de I'UE, qui
nomme les membres du CdR.

Tous les membres titulaires et suppléants délkigdtion slovaque
sont des élus directs représentant les collecildt@ales ou régionales.

A I'exception de celle de Bratislava, les régiantonomes y sont
toutes représentées par un membre ou un suppléanpiveau de leurs
présidents (directement élus par tous les éleciguatifiés de leur territoire).
Un membre du Comité des régions est démis de setidns dans le cas ou |l
perd son mandat national.
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Slovénie

La délégation slovéne compte 7 membres titulagtesn nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation slovene Membres titulaires Suppléants

Collectivités locales 7 7

Base juridique

Les normes et procédures pour la compositiondéegations des
communes locales slovenes dans les organisatiobsrnationales de
collectivités locales et les autres enceintesxééreeur du pays ont été fixées par
le gouvernement de la Républiqgue de Slovénie dans$ldi d'autonomie
administrative" de 1993 et dans la "décisison duvgmement de la République
de Slovénie relative aux criteres et aux procédutesseélection pour la
désignation des membres des collectivités localeséses dans les
organisations internationales"”, adoptée en 2002.

Procédure de désignation

Les membres de la délégation slovéne et leurpl&amis sont
désignés sur la base des propositions de l'unéaetrd des associations
représentatives des communes slovenes, a savoiColmmunauté des
communes de Slovénie (SOS) et I'Association desnmugms de Slovénie
(ZOS). Des criteres, repris dans la décision gmementale susmentionnée,
sont pris en compte, a savoir I'obligation d'étnéed élu(e), I'équilibre entre
hommes et femmes, I'équilibre politique, et la répan géographico-
territoriale.

Les membres titulaires et suppléants de la dét#galovene sont
des élus des villes et communes de petite ou meyésille des différentes
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régions du pays et représentent les deux assomal® collectivités locales. lls
sont démis de leurs fonctions dans le cas de ta gerleur mandat.
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Suede

La délégation suédoise compte 12 membres tiegdagt un nombre
équivalent de suppléants. La répartition actuelle sieges, pour les premiers
comme pour les seconds, s'établit comme suit:

Délégation suédoise Membres titulaires Suppléants
Conseils de comtdandsting 4 6
CommunesKommuney 8 6

Base juridique

Il n'existe pas de base juridique pour la dégignale la délégation
suédoise au CdR autre que la base de l'article d263raité instituant la
Communauté européerthd.a pratique a toutefois mis en place une coopsrati
entre les partis politiques, les associations gblerernement.

Procédure de désignation

Les partis politigues soumettent tout d'abord deembres
potentiels a I'Association des collectivités losade régionales, laquelle propose
sur cette base une liste au gouvernement. Lesragitgris en compte sont
I'eéquilibre politique et géographico-territorialpes répartition égale parmi les
tailles des collectivités ainsi que leurs respoilisad, et finalement I'équilibre
entre hommes et femmes.

%5 Une fois entré en vigueur le traité sur le fonatiement de I'Union européenne, tel qu'il resultem d
modifications apportées par le traité de Lisbonaiellement en cours de ratification par les Etats
membres de I'UE, I'art. 263 TCE sera remplacé {aat.1305 TfUE. Version consolidée du TfUE, JO
C 115, 9-5-2008.
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Le gouvernement national, a travers la décisianCmité des
affaires intérieures, arréte une décision sur & ke la liste de membres qui lui
est proposée et la soumet au Conseil des minidgeJE, qui homme les
membres du CdR.

Tous les membres suédois du CdR sont des élastslimvestis

d'un mandat en cours, et perdent leur siege audse®omité des régions dans
le cas de la perte de ce mandat national.
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Annexe |

Structuration du pouvoir local et régional dans |'Union

européenne
Allemagne Autriche Belgique
16 lander 9 lander 3 régions (egio's
323 arrondissements 2359 communes 3 communautés
(Kreise (Gemeinden (gemeenschappgn
112 villes- 10 provincesgrovincieg
arrondissements 589 communes
(kreisfreie Stadie (gemeenten
+/- 12 500 communes
(Gemeinden
Bulgarie Chypre Danemark
28 regions gblasti 6 régions 14 régions dmtel)
3 850 districts 33 villes dimi) 271 communes
264 communesopsting | 353 communes rurales (kommuner
(kinotiteg
Espagne Estonie Finlande
17 communautés 15 comtés 1 province autonome
autonomesgomunidades 241 communes (lles Aland)
autdbnomap (39 villes, 202 19 régionsrhaakuntaa —
50 provinces communes rurales) landskap
(provinciag 432 communesk(ntaa —
8089 communes kommuner
(municipiog
France Grece Hongrie
26 régions 54 département®iémi) | 7 régions administrative
100 départements 901 villes @imi) 19 comtés
36 783 communes 134 communes 3 169 communes
(kinotiteg (3 123 villes et villages,

23 villes a statut de
comté urbain et 23
arrondissements dans

capitale, Budapest)
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Irlande
2 assemblées régionale
(regional assembligs
8 collectivités régionale
(regionalauthoritieg
29 conseils de comté

Italie
220 régionsegioni) et 2
provinces autonomes
(province autonomje
107 provincesgrovince
8100 communes

~

D

Lettonie
26 districts fajons)
35 agglomérations
(novads
60 villes Republikas
pilséta et pilsgta)

(countycouncil9 (comun) 432 communes rurales
5 villes (city council9 (pagasty
80 communes
(municipalitieg
Lituanie Luxembourg Malte

10 comtésApskritysg
60 communes
(Savivaldybes

116 communes

3 régions administrative
réunissant les conseils
locaux (Gozo, Malte
Majjistral et Malte
Xlokk)

68 conseils locaux (54 &

Malte et 14 a Gozo)

S

}95)

Pays-Bas
12 provincesgrovincieg
467 communes
(gemeenten

Pologne
16 voivodies
(wojewddztwd
379 districts jpowial
2 479 communes rurale

(gminy)

64 communes urbaines

statut spécial pour
Varsovie

S

D

Portugal
2 régions autonomes
(regibesautdbnomakp
18 districts distritos)
308 communes
(municipio$
4252 paroisses
(freguesia¥

République tcheque

14 régionsKrajui)
6254 communesopci)
(La capitale, Prague, a
double statut de région

Roumanie
42 comtés (dont Bucharegide)
2 820 communesomung
210 villes prase

e

de commune.)

103 municipalitésrunicipii)
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Royaume-Uni Slovaquie
Angleterre 8 régions autonomes
34 comtéscountie$ 79 districts
33 arrondissements londoniens, collectivité du 2 887 communepeq
Grand Londresl{ondon Boroughs, Greater Londagn
Authority)

36 agglomérations urbainamétropolitan districty
101 collectivités territoriales uniquagnjtary
council9
238 districts district councilg
Pays de Galles
22 collectivités territoriales uniquesntary
council9
Ecosse
32 collectivités territoriales uniquesgnjtary
council9
Irlande du Nord
26 districts (istrict councilg
Slovénie Suede
58 entités décentraliséest régions expérimentales
de l'administration d'Etat  (forsoksregioner
193 communes (dont 11 18 conseils de comté

villes) (landsting
290 communes

(kommuney

Source:Le processus de décentralisation dans I'Union eugepne et dans les
pays candidatsComité des régions, septembre 2005; délégatioisnaies au

Comité des régions.
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ANNEXE I

Apercu des modifications des dispositions régissatd
processus de désignation des membres du Comité des
régions depuis l'article 198A du traité de Maastritit

1. Dispositions du traité de Maastricht (signé en 9492, entré en
vigueur le I* novembre 1993)

La création du Comité des régions est prévue paticle 198A du traité
instituant la Communauté européenne, tel que intrqmhr le titre Il article G
du traité sur I'Union européentieCet article précise les dispositions du droit
communautaire concernant la désignation des mendoréomité des régions,
qui sont libellées comme suit:

Cinquieme partie "Les institutions de la Communauté, Titre |
"Dispositions institutionnelles”, Chapitre 4 "Le Comité des régions",
Article 198 A du traité instituant la Communauté européenne

"Il est institué un Comité a caractére consultedimposé de représentants des
collectivités régionalest locales, ci-aprés dénommeé "Comité des régions".

Le nombre des membres du Comité est fixé aindi gjutt

Belgique — 12; Danemark — 9; Allemagne — 24; Greck2; Espagne — 21,
France — 24; Irlande — 9; Italie — 24; Luxembour§; Pays-Bas — 12; Portugal
— 12 ; Royaume-Uni — 24.

26 Journal officiel n° C191 du 29 juillet 1992
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Les membres du Comité ainsi qu'un nombre égal gpléants sont nommés,
sur proposition des Etats membres respectifs, poatre ans par le Conseil
statuant a I'unanimité. Leur mandat est renouvelabl

Les membres du Comité ne doivent étre liés parramsandat impératif. lls
exercent leurs fonctions en pleine indépendances dimtérét général de la
Communauté”.

2. Dispositions du traité d'Amsterdam (signé en 199 entré en
viqueur le 1" mai 1999)

Avec le traité d'’Amsterdam, les articles 198 A-Qidenent les articles 263-
2657, S'agissant de la désignation des membres du Cateiérégions, le
nouvel article 263 est modifié pour préciser queqlalité de membre du
Comité est incompatible avec celle de membre dlePant européen.

Cinquiéeme partie "Les institutions de la Communauté, Titre |
"Dispositions institutionnelles”, Chapitre 4 "Le Comité des régions",
Art. 263 du traité instituant la Communauté européane:

"Il est institué un comité a caractere consultediinposé de représentants des
collectivités régionales et locales, ci-apres dameémComité des régions ».

Le nombre des membres du Comité est fixé aindi st

Belgiqgue — 12; Danemark — 9; Allemagne — 24; Grécg2; Espagne — 21;
France — 24; Irlande — 9; Italie — 24; Luxembourg; Pays-Bas — 12; Autriche
— 12; Portugal — 12; Finlande — 9, Suéde — 12 aRBme-Uni — 24.

Les membres du Comité ainsi qu'un nombre égal gpléants sont nommés,
sur proposition des Etats membres respectifs, poatre ans par le Conseil

27 Journal officiel n° C 340 du 10 novembre 1997
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statuant a l'unanimité. Leur mandat est renouveldl®s membres du Comité
ne peuvent étre simultanément membres du Parlesneopéen.

Les membres du Comité ne doivent étre liés parramsandat impératif. Ils
exercent leurs fonctions en pleine indépendances dimtérét général de la
Communauté".

3. Dispositions du traité de Nice (signé en 200teg en viqueur
le 1°" février 2003)

Grace a un remaniement de l'article 263, le trd@éNice a procédé a des
modifications importantes, demandées par le Conhé® régions, en ce qui
concerne le processus de désignation de ses memddrasotamment la
|égitimité démocratique - en spécifiant que les tmes ou suppleants du CdR
doivent étres elus au niveau local ou régionalt spi'ils doivent étre
politiquement responsables devant une assemblée Efuoutre, il est ajouté
gue les membres du Comité des régions, ainsi quobre égal de suppléants,
seront désormais désignés par le Conseil statulaninajorité qualifiee, et non
plus a l'unanimité.

La disposition régissant actuellement la compasitio Comité des régions et la
procédure de désignation de ses membres dansdrveonsolidée du traité
institutant la Communauté européefimst la suivante:

Cinquieme partie "Les institutions de la Communauté, Titre |
"Dispositions institutionnelles”, Chapitre 4 "Le Comité des régions",
Art. 263 du traité instituant la Communauté européane:

"Il est institué un comité a caractere consultatifapres dénommé
"Comité des régions", composé de représentants cadsctivités
régionales et locales qui sont soit titulaires ghandat électoral au sein

2 journal officiel n° C 321E du 29 décembre 2006
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d'une collectivité régionale ou locale, soit pglitement responsables
devant une assemblée élue.

Le nombre des membres du Comité des régions nessEgas trois
cent cinquante.

Le nombre des membres du Comité est fixé comme suit

Belgique — 12; République tcheque — 12; Danema®k Allemagne —
24; Estonie — 7; Gréce — 12; Espagne — 21; Fran24; Hlande — 9;
Italie — 24; Chypre — 6; Lettonie — 7; Lituanie +-19xembourg — 6;
Hongrie — 12; Malte — 5; Pays-Bas 12; Autriche + B@logne — 21;
Portugal — 12; Slovénie — 7; Slovaquie — 9; Finlard9; Suede — 12;
Royaume-Uni — 24.

Les membres du Comité ainsi qu'un nombre égal geléants sont
nommés, sur proposition des Etats membres respgotifir quatre ans.
Leur mandat est renouvelable. Le Conseil, statwarf majorité

qualifiée, adopte la liste des membres et des &aptd établie
conformément aux propositions faites par chaque Etembre. A

I'échéance du mandat visé au premier alinéa en dequel ils ont été
proposeés, le mandat des membres du Comité prendidifice et ils

sont remplacés pour la période restante dudit maselan la méme
procédure. lls ne peuvent pas étre simultanémeninbmes du

Parlement européen.

Les membres du Comité ne doivent étre liés par rautiandat
impératif. lls exercent leurs fonctions en pleimelé@pendance, dans
I'intérét général de la Communauté”.

# | e traité d'adhésion de la Republique de la Bigger la Roumanie & I'Union Européenne (JO L 152Hu
juin 2005) fixe le nombre des membre bulgars etrains comme suit: Bulgarie — 12, Roumanie — 15.
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Annexe llI

AVIS
sur la
Révision du traité sur I'Union européenne
et du traité instituant la Communauté européenne
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Commission spéciale
"Affaires institutionnelles"

Bruxelles, le 21 avril 1995

AVIS
du Comite des regions
sur la
REVISION DU TRAITE SUR L'UNION EUROPEENNE
ET DU TRAITE INSTITUANT LA COMMUNAUTE
EUROPEENNE

Rapporteur M. PUJOL | SOLEY
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PREAMBULE

Dans la perspective du long processus deréformdraité sur
I'Union européenne qui va s'engager, le Comitéréigisns a tenu a apporter sa
contribution.

Ce rapport intérimaire définissant nos proprésntations a ce jour
sera transmis au Parlement européen, au Consélmen, a la Commission
européenne ainsi qu'au groupe de réflexion. Il aewermettre au Comité des
régions d'engager trés rapidement avec ces institute dialogue nécessaire a
son action politique dans le cadre des travaux de Jdonférence
intergouvernementale de 1996.

Les résultats de ces discussions interinstitngtées pourront étre
pris en compte par son Assemblée tout au long sl&¢&eaux sur la réforme des
institutions.

Des le mois de juillet prochain, un rapport gaisur les évolutions
qui devraient permettre de créer une dynamiqudiypesiis-a-vis du Parlement
européen et des autres institutions. Ce documest dbnc pas définitif mais
constitue bien un point de départ.

Dans cet esprit, les membres du Comité des reggaraient
reconnaissants au Parlement européen ainsi qu'auxesa institutions
européennes, de bien vouloir leur faire part depgsitions auxquelles le Comité
des régions pourrait apporter son soutien daresdeeale ses compétences.
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A. EXPOSE DES MOTIFS

La réforme du traité de Maastricht

Le traité sur I'Union européenne ("traité de Maelist)
constitue une nouvelle étape dans le processuggitation européenne.
Tout en prévoyant de nouveaux domaines d'actiomuorautaires et en
renforcant certains des domaines existants, @ jett bases d'une réforme
du systeme institutionnel visant a renforcer keftité et la Iégitimité
démocratique de I'Union.

Dans ce contexte, pour la premiére fois dans exiet
constitutionnel européen, le traité introduit desécamismes de
participation pour les régions - meéecanismes eétermuws collectivités
locales - dans la définition des politiques de ilBonEn outre, en faisant de
la subsidiarité un principe de base, il circonskirdle de I'Union aux
domaines pour lesquels lefficacité exige de rdco@au niveau
supranational et dessine une Unidans laquelle les décisions sont prises
le plus prés possible des citoyensglon les termes du deuxieme
paragraphe de l'article A du traité.

L'article N du traité stipule qu'une Conférence
intergouvernementale sera convoquée en 1996 pa@miegr la révision
de certaines dispositions. Le traité reflete aégetrd la conscience du fait
gue le caractére innovateur de certaines dispositiet les profondes
transformations auxquelles est soumise ['Union geg@n continue,
adhésion de nouveaux membres), rendent nécessareiorme a court
terme.

Lors du Conseil européen de Corfou en juin 1994, été
décidé de créer un groupe de réflexion préparatmire travaux de la
Conférence intergouvernementale et d'inviter la @@sion, le Parlement
et d'une maniere générale lI'ensemble des instigitsd des organes qui
constituent le tissu institutionnel communautaiaborer des rapports et
a faire parvenir leurs commentaires au groupe ftexién.

Dans le cadre de ce processus, le Comité desngg@n tant
gu'organe représentatif des collectivités régianatdocales européennes,
considere de son devoir d'apporee contribution a la réforme du traité
dans les domaines qui lui sont propres et qui $amelysés ci-apres.
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Sur quels themes doivent porter les propositions dGomité ?

Sa composition et sa vocation limitent le réle cam@é des
régions au domaine régional et local. Son expégiematamment celle des
collectivités régionales et locales qui le comptsea limite dés lors aux
politiques de I'Union qui ont une incidence sur ¢esnpétences et les
intéréts essentiels des autorités locales et ralgisnet bien évidemment
aux canaux institutionnels prévus par le traitdMdastricht afin d'assurer
la participation de cesiveaux de gouvernementu processus décisionnel
européen.

Le Comité est un organe récemment établidansruatsre
institutionnelle de I'Union européenne; il n‘a p@songue expérience du
Parlement, de la Commission ou du Conseil. Leétmaé prévoit pas sa
participation dans le cadre des étapes obligatdirggocessus de réforme.

L'ambition de la réforme préte a controverse.tdees
institutions souhaiteraient profiter de la Conf@&emtergouvernementale
pour procéder a une révision en profondeur dwétedih de consolider une
Union ayant vocation & accueillir plus de 20 membkes Etats, pour leur
part, semblent préférer se concentrer sur les @sp&plicitement prévus
par le traité et, en tout état de cause, sur dedlifications
complémentaires visant, sur la base de l'expériegteeces dernieres
années, a ameéliorer le fonctionnement des institatde I'Union.

Le Comité des régions, qui constitue un pilieseasiel de la
légitimité démocratique de I'Union, doit appuyes teodifications tendant
a améliorer le fonctionnement du systeme, de méome cglles qui
permettent I'adaptation de ce systeme a une Utdaogi€ La composition
et la vocation politique du CdR l'autorisent a senpncer sur la réforme
du traité dans son ensemble en participant de meap@rmanente aux
travaux du groupe de réflexion et ultérieuremeneax de la Conférence
intergouvernementale. Le présent projet d'avisaetsolution qui lui est
jointe, élaborés en vertu du droit d'initiative qeeonnait au CdR l'article
198 C, 4eme paragraphe, constituent la contribwgécifigue de notre
institution au processus de réforme; il serait sagable que ces deux
textes s'articulent autour des aspects qui la ecnanedirectement.
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En outre, le traité fournit une base extrémensetitle pour
exiger une amélioration de la participation desorg)et des collectivités
locales a I'Union. L'article N, a propos de la séMi du traité, précise
gu'elle doit se faire conformément aux objectifer@@s aux articles A
et B. Or l'article A, 2eme paragraphe, précise lyuredes objectifs visés
est la création d'une Union sans cesse plus éeoiie les peuples de
I'Europe, dans laquelle les décisions sont prisgaus pres possible des
citoyens. Il va des lors de soi que I'approfondissd et I'amélioration des
mécanismes de participation des régions et desctiwltés locales, tout
comme la formulation du principe de subsidiariténssrivent dans la
philosophie qui doit inspirer la réforme.

Pour les raisons exposées ci-dessus, la prapogi révision
du traité formulée par le Comité des régions sadiaux aspects suivants :

- le principe de subsidiarité,

- le systeme de recours devant la Cour de justicectes actes des
institutions,

- le Comité des régions.

Le CdR propose également de renforcer les él&numtla
participation régionale et locale aux politiques l@inion; il appuie en
outre la mise en ceuvre du concept de la citoyermatgpéenne et de la
coopération dans les domaines de la justice edftises intérieures.

Le principe de subsidiarité

Le principe de subsidiarité implique que les pmrs/publics
n'interviennent pas lorsque les citoyens peuventdggmaniere suffisante
et efficace. Il établit en outre une gradation emd&s pouvoirs publics, en
ce sens que les niveaux supérieurs n'interviermentorsque les niveaux
inférieurs ne peuvent agir de maniere satisfaisdde subsidiarité en
général, et plus particulierement dans le proces#isconstruction
européenne, renforce les éléments suivants :

- la légitimité démocratique, dans la mesure ou dllete la
constitution d'un pouvoir central européen excessifcoupé des
problemes des citoyens; le rapprochement de I'Ugiiaes citoyens
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constitue a cet égard l'un des éléments fondamentau cette
|€gitimité;

- la transparence, car elle favorise une répartitiaire des taches
entre les différents niveaux de pouvoirs publicperimet au citoyen
de savoir quelle est la responsabilité de chaqueanide pouvoir;

- I'efficacité, car elle suppose que l'exercice dempmétences soit
confié au niveau de gouvernement qui est le mieméme de les
assumer.

Le Comité des régions, réitérant la position €& membres
ainsi que celle de I'Assemblée des régions d'Eustpdu Conseil des
communes et régions d'Europe, accueille des lorordalement
I'introduction de la subsidiarité dans le traité Maastricht. || déplore
toutefois le caractere restrictif de la définitidn principe de subsidiarité
qui figure a l'article 3 B du traité CE, qui limit principe a un critere
pour l'exercice des compétences partagées entier'ét les seuls Etats
membres.

Le Comité des régions estime qu'il y a lieu dim® le
principe de subsidiarité tant en ce qui concern®imulation du traité
gu'en ce qui concerne son application : le con@dbiori de la nouvelle
legislation, I'examen de la législation en vigudanalyse - a la lumiere de
la subsidiarité¢ - de l'opportunité d'entreprendes gbolitiques ou des
actions nouvelles ainsi que le controle a postepar la Cour de justice.
Nous estimons notamment qu'il y a lieu d'accroli@reparticipation du
Comité des régions au contrble de I'applicatiompuincipe de subsidiarité
et de l'associer étroitement a la tache réalisés da domaine par la
Commission.

Le r6le du Comité, indépendamment du domaine résent
avis et de sa résolution annexe, se limite a larmé du traité; il y a lieu
des lors d'envisager uniqguement les aspects ggemtxdes modifications
d'ordre constitutionnel. Le Comité, dans le cades sh commission
spéciale "affaires institutionnelles”, tiendra asgemnt tout particulierement
compte de la résolution adoptée par 'Assembléagrk® du 15 novembre
1994 et de l'avis complémentaire de la commissiD@veloppement
régional, développement économique, finances lscalleégionales” sur
"l'application du principe de subsidiarité dansnltwh européenne”, et
entreprendra les actions opportunes afin d'avaagatement dans les
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aspects liés a l'application de la subsidiarité ijétant pas abordés dans le
texte du traité, ne figurent pas dans cette résalut

Au niveau constitutionnel, le Comité doit proposse
nouvelle formulation de l'article 3 B qui définisse principe de la
subsidiarité non seulement comme critere d'exerdieg compétences
partagées entre I'Union et les Etats membres, égddement comme
critere de partage des compétences et des respi@sadntre tous les
niveaux de gouvernement représentés au sein den'ldropéenne; le
Comité doit également exiger les mécanismes adeqgaeatettant de saisir
la Cour de justice en cas datteinte a la subsiéiaaffectant les
compétences des collectivités régionales et locales

L'introduction de listes de compétences de I'nad des
Etats facilitera I'application du principe de sulimité. Le Comité des
régions invite des lors les institutions de I'Un@entamer, a l'occasion de
la révision du traité, des négociations visant Bok&r clairement les
compétences de I'Union et des Etats. Il invite éfgaht les Etats a
appliquer sur leur territoire le principe de sui@sité vis-a-vis des régions
et des collectivités locales.

Le systeme de recours devant la Cour de justice

La procédure communautaire prévoit, s'agissamécours en
annulation, un droit de recours général spéciar g@uCommission, le
Conseil et les Etats membres et un droit de redouit® a la sauvegarde
de leurs prérogatives en ce qui concerne le Panleetdéa Banque centrale
européenne. Les autres personnes physiques eemdalent démontrer
un effet direct et individuel, qui se traduit ddaspratique par des actes
adressés a un destinataire concret, comme danaslal'gne sanction;
autrement il est tres difficile de démontrer quae ge soit. Ce systéme est
également appliqué avec quelques modificationgeaurs en carence, qui
peut étre formé lorsque les institutions de I'Unstabstiennent de statuer,
en violation des traités.

Dans ce schéma, la position du Comité des régibde ses
membres est extrémement précaire. La nature daipeide subsidiarité et
son absence d'effet direct se conjuguent pour eengsossible le recours
contre un acte ou une abstention des institutienBhion pour cause de
violation de ce principe, dans la mesure ou le éeaput éventuel doit faire
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la preuve d'un dommage direct et individuel. Panséguent, dans ce
domaine, le Comité et ses membres se trouventldgmsitique dans une
situation ou il leur est impossible de se défendesqui est contraire a
I'esprit du droit communautaire.

Le Comité des régions juge dés lors nécessaingrajmser
gue dans le cas du recours en nullité, réglemeartéapticle 173 du traité
CE, le droit de recours spécial dont bénéficierRdelement et la Banque
centrale européenne, lui soit reconnu, pour dééeadalement le principe
de subsidiarité. Le CdR serait ainsi en mesure 'd&aguer aux
dispositions qui, soit qu'elles violent le principle subsidiarité, soit
gu'elles soient entachées d'autres vices, portéginta au role et aux
compétences du Comité et de ses membres.

Par ailleurs, l'activité legislative de ['Unionffexte en
particulier les régions qui sont dotées de compeétenégislatives. Le
Comité propose, pour la défense de ces pouvoirsabmnaitre a celles-ci
un droit de recours spécial.

Dans le cas du recours en carence tel qu'iléggeémenté a
I'article 175 du traité CE, le Comité revendiqualément le droit de saisir
la Cour de justice prévu pour les institutions. fB, dans ce cas precis,
I'accession du Comité des régions au rang d'itistitu une question qui
est abordée plus loin dans le présent rapporbudiait cette question sans
qu'il soit nécessaire de modifier l'article 175que

Le Comité des régions

Le traité de Maastricht prévoit, pour la premidogs, la
participation a titre consultatif des régions e$ dellectivités locales au
processus décisionnel de I'Union européenne. Laiorédu Comité des
régions, qui de par sa composition et son rélefrikme a rapprocher
I'Union des citoyens et par conséquent a renforeerlégitimité
démocratique de la construction européenne - deixtspqui figurent
parmi les objectifs fondamentaux du traité - réparmette préoccupation.

Par les avis gu'ils adressent au Conseil eCatamission, les
membres du Comité des régions contribuent a areéliar Iégislation
communautaire en apportant le point de vue deeatités chargées de la
mettre en ceuvre dans de nombreux domaines. lindghiable qu'ils

88



contribuent ce faisant a renforcer I'efficacité geditiques européennes.
Dans le méme temps, cette participation, par e flantinu et détaillé
d'informations qu'elle provoque, permet aux coNéés locales et
régionales d'exercer une influence sur la politigrggropéenne des
différents Etats membres.

Toutefois, la situation du Comité des régionssdemntissu
institutionnel et sa participation au processussitrmnel ne lui permettent
pas d'ceuvrer de maniere suffisante en faveur dforcement de la
légitimité démocratique et du rapprochement efitheidn et les citoyens.

Le Comité estime qu'il y a lieu de renforcer ibaasion et ses
pouvoirs dans les domaines suivants :

- Situation institutionnelle

L'article 4 du traité CE définit le Comité des @ comme un organe
exercant des fonctions consultatives et chargéistas le Conseil et la
Commission.

La nature et la Iégitimation politique des régiogis des collectivités
locales, leur apport décisif et général au procedsategration européenne
ainsi que le rble qui leur est dévolu par le ppecde subsidiarité, qui les
définit comme deux des niveaux de partage du popatitique au sein de
I'Union, exigent que le Comité qui les réunit etlga représente au sein de
cette Union se voie reconnaitre le rang d'instituti

Par ailleurs, le Comité doit pouvoir élaborer saglRment intérieur sans
gu'il soit nécessaire de soumettre ce derniepprtdation du Conselil.

- Composition

Selon l'article 198 A du traité CE, le Comité estnposeé de représentants
des collectivités régionales et locales. La légigndémocratique dont le
Comité est garant exige que le mandat et la legdipolitique de ses
membres soient expliqgués plus clairement et que degmiers soient
désignés sur proposition des collectivités guafgésentent.

- Structure
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Le Comité des régions peut structurer et orgarsesrtravaux en accord
avec sa nature et ses objectifs.

- Autonomie organisationnelle et budgétaire

Le Comité doit étre doté d'une administration pepgmdépendante, ainsi
gue d'un budget propre et séparé. Le protocolexarme traité et relatif a

une structure organisationnelle commune avec leit€o@économique et

social doit étre supprimé et les décisions adéquddesent étre prises au
niveau budgétaire. Il convient en outre de garantitComité les moyens
suffisants afin qu'il puisse remplir un réle doimhportance est appelée a
s'accroitre.

- Compétences

Le TUE accorde au Comité une fonction consultadivpres du Conseil et
de la Commission; cette consultation est obligatainiquement
dans les cing cas prévus par le traité. Le Coneidt @galement
élargir son champ d'action en vertu du droit dénite que lui
confere le traite.

Le Comité estime que cette fonction consultativé étve renforcée. Il
estime des lors opportun en premier lieu que Halilbn de saisir le
Comité soit également étendue au Parlement europiéesiime de
plus quil y a lieu détendre le caractére obligatode cette
consultation aux politiques communautaires qui, dans la totalité
des Etats membres, soit dans une partie importéenére eux, sont
gérées par les régions ou les collectivités locadititre d'exemple,
I'on peut s'étonner que la consultation du Conet®régions ne soit
pas prévue dans des domaines tels que l'agriculégreransports, la
politique sociale, la recherche et le développertenitnologique, la
coopération au développement, la formation professlle, la
protection de I'environnement, l'industrie, I'énergu la protection
des consommateurs. En troisieme lieu, sans exigedas avis du
Comité acquierent un caractere contraignant, ihéséssaire de leur
donner davantage de poids dans le systéme déaidan pourrait
par exemple obliger les institutions a motiver $edécisions devant
le Comité lorsqu'elles choisissent de ne pas suilgs
recommandations contenues dans les avis.
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Le Comité demande également a étre associé de nmaiies étroite a
I'exercice du droit d'initiative dont bénéficie @ommission, en
collaborant avec cette institution aux différentadss de cette
initiative, qu'il s'agisse de dispositions concetde programmes
|€gislatifs, de livres blancs ou de livres vereste collaboration étant
limitée bien entendu aux domaines correspondantcampétences
des régions et des collectivités locales.

- Les politiques de I'Union

Le TUE étend le champ d'action de I'Union a de raux domaines, qui
dans les Etats membres sont souvent gérés pagiesns et parfois
par les collectivités locales. C'est égalementfepour certaines des
politiques traditionnelles de la Communauté.

Le Comité estime que dans les cas précités, olmidightion de
consultation, et en accord avec le principe deepartat, il y a lieu
de reconnaitre la contribution que peuvent appartees politiques
les régions et, le cas échéant, les collectiviiéalés et de prévoir en
conséquence de les associer aux actions de I'Union.

En effet, cette collaboration doit permettre queeitatiatives et normes de
I'Union ayant des implications évidentes pour téxouie des régions
et des collectivités locales soient correctemeiaiu®es avant leur
mise en application.

Par ailleurs, afin d'approfondir la cohésion écoigo et sociale, le
Comité estime qu'il y a lieu d'inscrire dans lééraménagement du
territoire et la promotion de la collaboration shontaliere et
interterritoriale entre les régions et les colldtds locales.

Le Comité considére en outre qu'il serait inténesda reconnaitre et de
tenir compte de la nécessité d'une plus grandedic@bion des
politiques communautaires ayant une incidence itapte sur les
espaces urbains, dans le strict respect du prinkgutonomie locale
consacré par la Charte sur l'autonomie municipaleCdnseil de
I'Europe.

Par ailleurs, le Comité, élément essentiel deddimdité démocratique de
I'Union et du rapprochement entre cette dernieréegtcitoyens,
estime, sur la base de I'expérience acquise pansewres, que la
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révision du traité doit étre l'occasion d'approfonda
communautarisation de la coopération dans le dardénla justice
et des affaires intérieures (le troisieme pilieoncretement, le droit
d'asile et I'émigration) et de développer le cohakp citoyenneté
européenne, en incluant dans le texte du traigatalogue des droits
fondamentaux.

B. RESOLUTION

VU le traité sur I'Union européenne signé a Maglstret plus précisément
son article N en relation avec les articles A et B;

VU les conclusions du Conseil européen tenu a Qoaio mois de juin
1994 et plus précisément celles ayant trait awatra préparatoires de la
Conférence intergouvernementale (CIG) de 1996;

VU la résolution sur la subsidiarité adoptée pasdemblée pléniere du
Comité des régions lors de la séance du 15 novefd84 ainsi que les
résolutions de I'Assemblée des régions d'Europesdeptembre 1990 et
22 janvier 1993 et du Conseil des communes et mégaEurope du
3 décembre 1992;

VU les résolutions et les rapports sur le prinaeesubsidiarité et sur le
Comité des régions adoptés par les differentestutishs de |'Union
européenne;

VU la Charte sur I'autonomie locale du Conseil'@arbpe;

VU les travaux préparatoires entrepris par la Casaion et le Parlement
européen afin d'élaborer des rapports pour le gralg réflexion et, en
particulier, les projets davis de la commissiorstitationnelle du

Parlement.

CONSIDERANT que la création du Comité des régionkirgroduction
du principe de subsidiarité contribuent a renfordar légitimité
démocratique de I'Union européenne et a rapprdtbh@on des citoyens
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et a souligner le rble des régions et des colliéesiviocales dans la
construction européenne;

CONSIDERANT toutefois que la réglementation coreréde ces
mécanismes dans le traité doit étre améliorée, @éinpermettre une
participation plus adéquate et plus efficace dgons et des collectivités
locales a I'Union européenne;

CONSIDERANT qu'il convient de renforcer le caraeténégional de
certaines politiques et d'introduire des élémeniggrantissent également
le principe d'autonomie municipale;

CONSIDERANT lintérét fondamental des régions et @ellectivités
locales pour les problémes liés a I'émigratioruadrait d'asile, ainsi que la
nécessité de clarifier et de renforcer le conceptitbyenneté européenne
formulé par le traité;

CONSIDERANT que le TUE, en vertu de son articlelbif étre révisé par
une Conférence intergouvernementale en 1996 éagete déecidé de creer
a cet effet un groupe de réflexion a compter dusrdeijuin 1995;

CONSIDERANT que le Comité des régions peut et dpiporter une
contribution & ce processus de révision et queraposition et la vocation
du CdR recommandent de limiter cette contributiofaeélioration des
mécanismes de participation régionale et locakezaté :

1. Demande que la formulation du principe de slidsié de
l'article 3 B du trait¢ CE mentionne spécifiqguemésd régions et les
collectivités locales et propose a cet effet dermaéiler comme suit le
deuxieme paragraphe de cet article :

"La Communauté n'intervient conformément au priacge
subsidiarité que si et dans la mesure ou les oalgecke
I'action envisagée ne peuvent pas étre réalisésndriere
suffisante par les Etats membres et les colleésviégionales
et locales dotées de compétence selon le droitnmtdes
Etats membres"

Demande qu'afin de faciliter l'application dungipe de
subsidiarité, une définition claire des compétertdm$Union et des Etats
soit établie, afin que I'Union européenne agisstoection de l'attribution
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des compétences expressément prévue dans leetraitis le respect du
principe de subsidiarité.

2. Demande que le traité prévoie d'accorder au it€odes
régions et aux régions dotées de pouvoirs lédislatidroit de former un
recours en nullité et propose de modifier commed $eli troisieme
paragraphe de l'article 173 du traité CE :

"La Cour est compétente, dans les mémes conslitpmur se
prononcer sur les recours formés par le Parlemampéen, la Banque
centrale européenne et le Comité des régions gdetd a la sauvegarde
des prérogatives de ceux-ci.

De méme, elle est compétente pour se prononcégsstecours formeés par
le Comité des régions pour cause de violation dhcipe de subsidiarité.
Elle est également compétente pour se prononcelesuecours formes
par les régions dont les compétences législatioas affectées par un
reglement, une directive ou une décision".

3. Demande que le traité prévoie également ld droiComité
des régions a former un recours en carence eteesfira l'accession du
Comité au rang d'institution permettrait de parv@nce résultat sans qu'il
soit nécessaire de modifier I'article 175 du tr&lte qui réglemente ledit
recours. Propose qu'a défaut d'attribuer au Cdeitgng d'institution, 'on
modifie comme suit le premier paragraphe de llargo question :

"dans le cas ou, en violation du présent tréitéRarlement
européen, le Conseil ou la Commission s'abstienterstatuer, les Etats
membres, les autres institutions de la Communattie €€omité des
régions peuvent saisir la Cour de justice en vudade constater cette
violation".

4. Demande que soit accordé le niveau d'institudio Comité
des régions et propose en conséquence de reforoamhene suit l'article 4
du traité CE :

"1. la réalisation des taches confiees a la Commtiaest
assurée par :

- un PARLEMENT EUROPEEN
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- un CONSEIL

- une COMMISSION

- une COUR DE JUSTICE

- une COUR DES COMPTES
- un COMITE DES REGIONS.

Chaque institution agit dans les limites des atitins qui lui sont
conférées par le présent traité.

2. Le Conseil et la Commission sont assistés Gamité
économique et social exercant des fonctions
consultatives"

5. Demande que soient explicités le mandat etétgtirnité
politiques de ses membres et propose a cet effenadbfier le premier
paragraphe de l'article 198 A du traité CE

"Il est institué un comité a caractére consultaiifimposé de
représentants désignés sur proposition des colibesi
régionales et locales, dont le mandat est électifgai sont
responsables devant une assemblée élue au sutfnagersel
direct, ci-apres dénommeée "Comité des régions"

6. Demande le renforcement des pouvoirs d'organisatiopre
du Comité et propose en conséguence de modifiemeosnit
le deuxieme paragraphe de l'article 198 B du traité

"Approuve son Reglement intérieur"

7. Demande la pleine autonomie organisationn¢lludgétaire
par rapport au Comité économique et social et m®mn conséquence
I'abrogation du protocole’rl6 annexé au TUE sur le Comité économique
et social et sur le Comité des régions.

8. Demande le renforcement du réle consultatifGiumité et
propose par consequent :
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- gue le traité prévoie explicitement la consultatedhn Comité des
régions pour tous les cas ou est prévue la cotisultdu Comité
economique et social ainsi qu'a l'article 130 Wageaphe ler, du
traité CE, relatif a la politique de coopérationdi@yeloppement, a
I'article 8 E, 2éme paragraphe du traité CE, fedata citoyenneté
de I'Union et a l'article 94 du traité CE, relatifx aides publiques;

- gu'en ce qui concerne la fonction consultativetidla 198 C du
traité CEE tel que modifié par le TUE soit modi@mme suit :

"Le Comité des régions est consulté par le Parlényar le
Conseil ou par la Commission dans les cas prévysrésent
traité et dans tous les autres cas ou l'une de tceis
institutions le juge opportun.

S'il I'estime nécessaire, le Parlement, le Cormeilla Commission impartit
au Comité, pour présenter son avis, un délai qupeet étre
inférieur a un mois a compter de la communicatiom &gt
adressée a cet effet au président.

A l'expiration du délai imparti, il peut étre passétre a I'absence d'avis.

Il peut émettre un avis de sa propre initiative sldes cas ou il le juge
utile.

L'avis du Comité ainsi qu'un compte rendu des dddifions sont transmis
au Parlement, au Conseil et a la Commission. En ad&as
divergence avec l'avis du Comité, linstitution cemeéee
informe ce dernier des motifs de sa position"

9. Demande que le Comité des régions puisse oodialavec la
Commission dans l'exercice du droit d'initiativentdouit cette institution
et propose d'ajouter le paragraphe suivant al&aiB8 C :

"Le Comité collabore avec la Commission et coresaiktte
derniere lors de I'élaboration de programmes lagifd, de
livres blancs et de livres verts ainsi que lordalpréparation
d'autres Initiatives en matiére de politiques spsbées
d'affecter les compétences des régions et desctailiés
locales".
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10. Demande que pour les politiques de I'Union ayan¢ un
incidence sur les compétences des régions ou dlestimités locales, en
particulier I'aménagement du territoire, lorsque ttaité prévoit la
collaboration ou la participation des autorités \ggnementales, cette
collaboration ou cette participation soit égaleméteindue aux autorités
régionales, et le cas échéant aux autorités laocales

11. Demande qu'afin de renforcer la cohésion éoane et
sociale, il soit envisagé dans le traité de prorooula coopération
transfrontaliere et interterritoriale et proposeajaliter au deuxieme
paragraphe du traité CE la phrase suivante :

"et a encourager, grace a ses activités, la coafén
transfrontaliere et interterritoriale des régionst edes
collectivités locales™

12. Demande que soit introduite dans le traifjgossibilité d'une

plus grande coordination des politiques communagaiayant une
incidence directe sur les zones urbaines, et quénsorit dans le traité le
principe d'autonomie locale, tel gu'il est défiar pa Charte du Conseil de
I'Europe sur I'autonomie locale.

13. Demande que la Conférence intergouvernemeptaggesse
sur la voie de la communautarisation de la coopéraians le domaine de
la justice et des affaires intérieures pour le ghasd bénéfice des citoyens
européens.

14. Demande que la révision du traité permettelaldier devant
les citoyens les responsabilités et les compétemcesin de I'UE et donne
lieu a la rédaction d'un texte fondateur qui défiai:

- les droits fondamentaux des citoyens européens;
- les objectifs de I'Union européenne;

- les organes de I'Union européenne et

- les compétences de ces organes.

15. Charge son Président de transmettre la peeséslution au
Parlement, au Conseil, a la Commission et au grodgeréflexion
préparatoire de la Conférence intergouvernementale.
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Fait a Bruxelles, le 21 avril 1995.

Le Secrétaire général Le Président
du Comité des régions du Comité des régions
Dietrich PAUSE Jacques BLANC
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Annexe IV

Bruxelles, le 3 juin 1999

RESOLUTION
du Comité des régions
du 3 juin 1999
sur
la prochaine Conférence intergouvernementale (CIG)
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Le Comité des régions,

VU la décision du Bureau du 10 mars 1999 de confiée aommission
"Affaires institutionnelles” I'élaboration d'unesatution sur la prochaine
Conférence intergouvernementale;

VU e projet de résolution qui a été adopté par lmrssion "Affaires
institutionnelles” lors de sa réunion du 27 aveibq (rapporteurs : MM.
VAN DEN BRANDE et KOIVISTO) et que les deux rappeuts ont
développé ultérieurement suivant le mandat quidetté donné;

VU les conclusions du Conseil européen de Cardiff 136 juin 1998),
estimant que le théeme de I'application concretia dabsidiarité doit étre
débattu plus avant;

VU les conclusions du Conseil européen de Viennet(12 décembre 1999),
qui ont renforcé le réle consultatif du Comité deégjions pour les
questions de subsidiarité;

a adopté, lors de sa 29eme session pléniere ded 3 @iin 1999 (séance du
3 juin 1999), la présente résolution.

1. Au cours des dix dernieres années, le proceds$ategration
européenne a connu une progression remarquablieledqorincipaux jalons ont
été la réalisation du marché intérieur, le tragéMhastricht et la mise en place
de I'Union économique et monétaire.

2. La derniere Conférence intergouvernementaletatgefois pas
résolu toutes les questions qu'elle aurait di powé@parer son prochain
élargissement.

3. Parmi les questions que la prochaine Conférence
intergouvernementale sera appelée a régler, leqolet sur les institutions et la
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déclaration de la Belgique, de I'ltalie et de larfee qui sont annexés au traité
d'Amsterdam relévent celles de la composition dEdanmission européenne,

de la répartition des voix entre les Etats memhrte€onseil des ministres et de
la généralisation des votes a la majorité qualifiée

4. Conformément au mandat confié lors du sommeVidane, en
décembre 1998, le Conseil européen de Cologne atécidés l'entrée en
vigueur du traité d'Amsterdam du moment et de laiéma "dont il y aura lieu
de traiter les questions institutionnelles qui patspas résolues par le traité
d'Amsterdam”. Dans le méme temps, un besoin demé® plus poussées se
fait sentir dans I'Union européenne.

5. Le Comité des régions estime que, pour la bomaeche de
I'élargissement, il est prioritaire de concrétiesrréformes institutionnelles. Le
processus de réforme devra a l'avenir non seulesattacher aux questions
institutionnelles mais aura également a prendre rdesures réformatrices
résolues pour renforcer la sécurité intérieures etrbit, développer une identité
communautaire en matiere de politique étrangergeetiéfense et garantir le
caractere démocratique de I'Europe et sa proxipatérapport aux citoyens.
Dans le contexte des vastes débats de ces prostainées sur le remaniement
de I'Europe, le Comité des régions souhaite cuitilégalement tenu compte des
points suivants, qui le concernent :

5.1 Le débat sur le principe de subsidiarité doié &pprofondi, pour
que I'Union européenne, les Etats nationaux, lassEédérés ou régions et les
collectivités locales puissent, dans leurs sphé&tescompétence propres,
contribuer a I'appliquer de maniére concréete etecte. Cet impératif est déja
mentionné dans la déclaration de I'Allemagne, dBdhlyique et de I'Autriche
relative a la subsidiarité qui est jointe au trait®msterdam et dans laquelle il
est expressément indiqué que laction de la Comuaténauropéenne,
conformément au principe de subsidiarité, concetme seulement les Etats
membres mais aussi leurs entités dans la mesumelms-ci disposent d'un
pouvoir Iégislatif qui leur est conféré par le droonstitutionnel national. Le
Comité demande que l'article 5 du traité CE soitliff®dans le sens d'une prise
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en compte du rble spécifique joué par les coll@éésvocales et régionales en ce
gui concerne le principe de subsidiarité (CdR 3D5i9).

5.2 Le Comité des régions souligne que le procesgugssaire de
réforme requiert aussi une répartition précise t@shes entre ['Union
européenne et ses Etats membres. Cela contrib@efaitoriser I'acceptation
des décisions a la majorité. L'Union européennd s@iconcentrer sur les
réelles taches européennes. Les procédures ebjmdifs pour les réformes a
venir doivent étre clairement définis. L'avis dun@i@ des régions sur le
principe de subsidiarité "Vers une véritable cudtde la subsidiarité - Un appel
du Comité des régions” (CdR 302/98 fin) doit cdnosti le fondement a cet
égard.

5.3 Avec le Parlement européen, le Comité des régémiis &tre un

partenaire totalement intégré de plein droit a dé@paration de la nouvelle
Conférence intergouvernementale et avoir la pdisilde jouer un rble actif
dans les négociations et le processus décisiommnslygrapportent.

54 Le Comité des régions souhaite étre reconnu comwrgane au
sens de l'article 7, paragraphe 1, du traité urestitla Communauté européenne.

5.5 En ce qui concerne la désignation des membre€atnité, il y
aura lieu d'exiger gu'ils soient titulaires d'unnaiat électoral au sein d'une
collectivité régionale ou locale ou soient politguent responsables devant une
assemblée élue au suffrage universel direct (CAROIdin).
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5.6 Il conviendra d'accorder au Comité des régionslinait formel de
recours devant la Cour de justice des Communautéspéennes pour la
défense de ses prérogatives et d'octroyer auxmggiotées de compétences
législatives un pouvoir de recours spécifique (GOR/97 fin).

Bruxelles, le 3 juin 1999.

Le Président Le Secrétaire général
du Comité des régions du Comité des régions
Manfred DAMMEYER Dietrich PAUSE
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