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Resumen

e Los \veintisete Estados miembros ofrecen una gama
extraordinariamente amplia de enfogues en materia de cooperacion
descentralizada para €l desarrollo.

e Las estructuras politico-administrativas generales de los gobiernos de
cada Estado son las que determinan principalmente los modelos de
ayudaoficial al desarrollo (AOD).

e L os Estados miembros de la UE que cuentan con model os de gobierno
local y regional mas establecidos tienden a mostrar un mayor grado de
descentralizacion en la cooperacion para el desarrollo.

¢ Algunos de estos Estados miembros, como Esparia, tienen un historial
giemplar en lo que a cooperacion descentralizada para el desarrollo se
refiere, ya que un 20 % de la ayuda oficia a desarrollo procede de los
entes localesy regionales.

e En los Estados miembros mas pequefios y sobre todo en los quince
Estados miembros més pequefios de la UE, la cooperaciéon para €l
desarrollo tiende a coordinarse de manera centralizada.

e Lamayor parte de los doce Estados miembros nuevos se encuentra en
una fase inicial de formulacion de planes de AOD, sobre todo en
aquellos casos en los que los propios Estados —segun e Banco
Mundial— acaban de pasar de ser receptores a ser donantes'.

e En los Estados miembros nuevos con un perfil de donante
internacional emergente es poco habitual encontrar indicios de una
cooperacion para € desarrollo descentralizada en los entes locales y
regionales.

e El impacto de la crisis econémica y financiera mundial ha tenido un
efecto negativo desproporcionado en estos Estados donantes
emergentes y ha disminuido alin mas los ya reducidos presupuestos de
la AOD para estos Estados.

e Las aportaciones globales de los entes locales y regionales tienden a
financiar la cooperacion descentralizada para € desarrollo, y son pocos
los datos que demuestran que los ingresos fiscales locales se utilizan
para financiar la ayuda internacional al desarrollo en los veintisiete
paises de la Unién Europea.

e Aunque muchos entes locades y regionales se asocian con
organizaciones no gubernamentales (ONG) en materia de cooperacion

Véase Florian Kitt: «EU Aid Architecture: Recent Trends and Policy Directions». Banco Mundial,
enero de 2010.



para €l desarrollo, cuando el modelo de cooperacion para el desarrollo
esta muy descentralizado, tiende a ser mas comin e modelo de
cooperacion internacional para el desarrollo regional.

Como dlternativa, la ayuda descentralizada a desarrollo se cofinancia
mediante los programas de financiacion de la UE vy, sobre todo, a
través del Instrumento de Financiacion de la Cooperacion a
Desarrollo (ICD).

Los datos sobre cooperacion descentralizada para e desarrollo
disponibles estan incompletos y no estan normalizados en los Estados
miembros; este factor impide la comparacion y la identificacion de
buenas précticas.

Los entes locales y regionales deben colaborar para facilitar la
recopilacion de datos normalizados sobre la cooperacion
descentralizada para € desarrollo en los veintisiete Estados miembros
de laUnidn Europea.

Las medidas colectivas e individuales que adopten los entes locales y
regional es deben adaptarse a las necesidades de cada Estado miembro.
El andlisis expuesto en este informe clasifica los paises segin sus
necesidades. En la UE se identifican cinco grupos de paises:

Grupo Caracteristicas Estados miembr os

Los marcos juridicos  definen | BE, FR, ES, IT, HU,
claramente los parametros de la|PL,LV,RO
actividad de los entes locades vy
regionales en cuanto a la prestacion de
AQOD.

No existe un marco juridico que| SE, UK, Fl
determine la prestacion de AOD por
parte de los entes locales y regionales,
pero si niveles importantes de
cooperacion descentralizada para €l
desarrallo.

No existen marcos juridicos que apoyen | NL, DE, AT, PT, EE
y definan claramente la capacidad de
los entes locales y regiondes para
participar en la prestacion de AOD. No
hay datos de que haya una actividad
oficialmente aprobada por parte de los
enteslocalesy regionales.




No existe un marco juridico que apoye
la actividad de los entes locales y
regionales en cuanto a la prestacion de
AOD. No hay indicios de gue haya una
actividad importante por parte de los
entes locales y regionales en cuanto ala
prestacion de AOD ni existe una
prohibicion juridica de dicha actividad.

DK, MT, SI, LT, BG

No existen marcos juridicos que apoyen
la actividad de los entes locales y
regionales en cuanto a la prestacion de
AOD. No hay indicios de que haya una
actividad importante por parte de los
entes locales y regionales en cuanto ala
prestacion de AOD. Los marcos
juridicos limitan activamente la
capacidad de los entes locaes y
regionales para paticipar en la
prestacion de AOD.

LU, IE, EL, CY, CZ,
SK







| ntroduccion

La cooperacion descentralizada para €l desarrollo esta cobrando importancia
en todo € mundo. Muchos paises desarrollados cobran conciencia de que
aumentar la cooperacion multinivel en laayuda a desarrollo puede repercutir
de manera importante y positiva en los programas y politicas de ayuda
exterior. En algunos paises federales y politicamente descentralizados como
Bélgica, Alemaniay Espafia, esta tendencia es la predominante. En la UE, |la
financiacion adicional que los gobiernos locales y regionales destinan a la
ayuda publica a desarrollo permite que los Estados miembros avancen mas
rapidamente hacia la consecucion del objetivo a largo plazo de asignar un
0,7 % del producto nacional bruto (PNB) a la AOD. De este modo, la
cooperacion descentralizada para €l desarrollo no solo mejoralacalidad de la
ayuda, sino también |a cantidad.

Este informe ofrece una evaluacién cualitativa del papel de la cooperacion
descentralizada en e desarrollo internacional y una visién global de la
naturaleza de las estrategias de desarrollo en todos los Estados miembros de
laUE.

La primera —y mas extensa— parte del informe describe los tipos de
actividades que realizan los entes locales y regionales en cada uno de los
veintisiete Estados miembros de la Unién Europea. El resumen de cada pais
incluye una vision general de: @) las caracteristicas fundamentales de la
estructura administrativa del pais; b) una descripcion del marco legislativo
nacional que regula la accion del gobierno local o regional; c) una
descripcion del marco legislativo que regula la accion del gobierno local o
regional en el dmbito de la cooperacion descentralizada para € desarrollo en
el entorno internacional; d) una descripcion de los principales actores en
relacion con la prestacion de AOD a nivel local o regional y, en e caso de
gue no existieran, a nivel nacional; €) una vision general de los principales
mecanismos financieros que los entes locales y regionales pueden emplear
para proporcionar l0s recursos necesarios para apoyar sus actividades de
cooperacion para € desarrollo y f) un resumen de los principales problemas
relacionados con las competencias de los entes locales y regionales en
materia de cooperacion para €l desarrollo.

En conjunto, los informes de los paises ofrecen una valoracion coherente del
marco y de las capacidades de los distintos Estados miembros para tomar
medidas a multiples niveles en materia de desarrollo internacional .



La informacion incluida en estos informes por paises se utiliza para
establecer una sucinta comparacion que resuma las principal es caracteristicas
de los enfoques de los Estados miembros en materia de cooperacion
descentralizada para € desarrollo y agrupe a los paises con caracteristicas
comunes. Esta vision comparativa proporciona una base solida para seguir
debatiendo el modo de facilitar y aprovechar €l papel de los entes locales y
regionales en materia de desarrollo internacional en los veintisiete Estados
miembros de la Unién Europea y sefiaa las areas que cada grupo de paises
puede mejorar en e futuro.

Sobre la base de los datos presentados en la primera parte, en la segunda
parte se plantea una serie de recomendaciones politicas y propuestas para una
cooperacion descentralizada para el desarrollo. No solo se destacan los
ambitos de buenas practicas en los marcos reguladores, sino también los
modelos de buenas précticas en la gobernanza multinivel de la cooperacion
para € desarrollo en los veintisiete Estados miembros de la Unién Europea.
Este apartado también sefidla los ambitos en los que los entes locales y
regionales pueden cooperar para facilitar las buenas practicas en materia de
cooperacion descentralizada para e desarrollo, multiplicando ideas
innovadoras y desarrollando espacios para e intercambio de ideas y
experiencias entre los entes locales y regionales de la UE. Esta parte del
informe también recomienda enfoques que podrian mejorar la cooperacion en
el resto de niveles del ente europeo en un intento de seguir apoyando la
cooperacion descentralizada para el desarrollo.

La tercera y Ultima parte del informe ofrece una descripcion de las
principales fuentes de informacidn sobre cooperacion descentralizada para e
desarrollo en los Estados miembros, que incluye una visién general de las
principales fuentes documentales relacionadas con la cooperacion
descentralizada de los veintisiete Estados miembros. Estas fuentes pueden
servir como punto de referencia en materia de cooperacion descentralizada
para el desarrollo.



Partel: El marcojuridico-financiero dela
cooperacion descentralizada para €
desarrollo de cada uno de los Estados
miembros

Este capitulo presenta un andlisis descriptivo de los diferentes conceptos,
conocimientos, competencias y practicas en materia de cooperacion
descentralizada para €l desarrollo de los veintisete Estados miembros,
expone las principales diferencias a la hora de interpretar €l papel que los
entes locales y regionales pueden desempefiar y desempefian en las
actividades de desarrollo internacional y muestra, assmismo, la practica de la
cooperacion descentralizada en cada uno de los ventisete Estados
miembros.

La descripcion de las relaciones que desarrollan los entes a nivel municipal,
local y regional tiende a adoptar muchas denominaciones, pero carece de una
definicion clara y universalmente aceptada que nos ayude a clasificar estas
relaciones. Ello genera problemas a la hora de realizar un andisis
comparativo de las actividades en materia de cooperacion descentralizada
para el desarrollo, habida cuenta de los diferentes objetos de andlisis en esta
materia —como €l estudio de la «cooperacion internacional municipal»®, la
cooperacion entre ciudades, € hermanamiento o jumelage y la politica de
desarrollo local— todos incluidos dentro de la misma categoria.

Sin embargo, e denominador comin de todas estas actividades es la
cooperacion basada en un acuerdo entre dos 0 més entes subestatales con el
objeto de colaborar y facilitar €l intercambio de informacién y de
actividades. En general, este tipo de vinculos pretende contribuir al
desarrollo local y a desarrollo de la capacidad de los 6rganos de gobierno
locales. Las actividades son variadas y van desde intercambios culturales
hasta intercambios de experiencias en materia de urbanismo o gestion de
residuos, asi como de buena gobernanza y administracion publica. Estos
programas también funcionan como medidas para incentivar la confianza y
estan destinados a fomentar el entendimiento mutuo entre los entes locales y
regionales de laUE y los socios de |os paises en desarrollo.

2 Sobre este tema, véase, por g emplo, «http://www.observ-ocd.org/temp/libreria-361.pdf».
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Asi pues, a los efectos de este informe, el término «cooperacion
descentralizada para e desarrollo» se utiliza para describir actividades
relacionadas con la cooperacion o colaboraciéon entre los entes locales o
regionales de la Union Europea que, por un lado, actlan como donantes o en
representacion de los mismos y, por otro, los receptores de la ayuda en un
pais en desarrollo. Los receptores de ayuda a desarrollo pueden ser entes
locales o regionaes dentro de un pais en desarrollo, pero la definicion de
cooperacion descentralizada para el desarrollo que se emplea en este caso no
se limita a este tipo de proyectos de cooperacion bilateral entre los entes
locales y regionales dentro y fuera de la UE. Por consiguiente, también se
incluyen en esta definicidn de cooperacion descentralizada para el desarrollo
las asociaciones entre los entes locales y regionales de la UE y otros niveles
de gobierno, las ONG o las asociaciones. Esta definicion es, en cierto modo,
mas limitada que la que describe la UE en € Reglamento (CE) n° 625/2004,
gue no solo incluye la cooperacién entre los entes locales y regionales, sino
también la cooperacion entre las ONG ubicadas en la UE, las organizaciones
religiosas, l0s grupos de presion, los sindicatos, etc.

Partiendo de la legislacion nacional, este capitulo ofrece un anadisis de los
distintos enfoques relativos a la cooperacion descentralizada para el
desarrollo atendiendo a los distintos marcos juridicos e institucionales de
cada uno de los veintisiete Estados miembros de la Union Europea. Estos
diferentes marcos juridicos e institucionales regulan las actividades de
desarrollo descentralizado y |a cooperacion descentralizada para €l desarrollo
en e ambito del desarrollo internacional entre los niveles de gobierno. Por
tanto, este capitulo proporciona una vision general clara del alcancey de las
limitaciones de las competencias de los entes locales y regionales en materia
de desarrollo internacional en cada Estado miembro.

Ademas de tratar los marcos juridicos e institucionales que existen en cada
pais, este capitulo ofrece un resumen de los principales mecanismos
financieros que permiten a los entes locales y regionaes proporcionar los
recursos necesarios para sustentar sus actividades de cooperacion para €l
desarrollo, centrandose en las posibilidades y competencias (si las hubiera)
gue existen para que los entes locales y regionales de los Estados miembros
de la UE movilicen la capacidad financiera necesaria para tomar medidas en
materia de desarrollo internacional. El andlisis descriptivo que se presenta en
este capitulo resume de la gran diversidad existente en los veintisiete Estados
miembros en e ambito de los entes locales y regionales y del desarrollo
internacional.



Cada perfil de pais contiene la siguiente informacién:

o Primero: las caracteristicas fundamentales de la estructura administrativa
de cada pais.

« Segundo: una descripcion del marco legidativo naciona que regula la
accion del gobiernolocal o regional.

o Tercero: una descripcion del marco legislativo que regula la accion del
gobierno local o regional en el ambito de la cooperacion descentralizada
para el desarrollo en €l entorno internacional.

o Cuarto: una descripcion de los principales actores en relacion con la
prestacion de AOD a nivel local o regiona y, en € caso de que no
existieran, anivel nacional.

« Quinto: unavision general de los principal es mecanismos financieros que
los entes locales y regionales pueden emplear para proporcionar los
recursos necesarios para financiar sus actividades de cooperacion para €l
desarrollo.

o Sexto: un resumen de los principales problemas relacionados con las
capacidades de los entes locales y regionales en e ambito de la
cooperacion para el desarrollo.

La informacion que se incluye en los perfiles de los paises se utiliza para
clasificar a los Estados miembros segin sus caracteristicas en en lo que
respecta a la cooperacion descentralizada para € desarrollo. Este gercicio
comparativo facilita la identificacién de posibles medidas que los Estados
miembros podrian tomar para desarrollar a menos un nivel basico de
coherencia entre los Estados miembros con respecto a las capacidades que
poseen los entes locales y regionales en materia de cooperacion
descentralizada para el desarrollo.






1.1. Austria

Resumen administrativo

Austria posee una estructura federal que se compone de nueve Estados
federados (Lander), cada uno de los cuales tiene su propia Constitucion, un
parlamento (Landtag) y un gobierno regional (Landesregierung). Los
ambitos politicos que son competencia de los Estados federados son aquellos
gue no estan reservados a Gobierno federal. El siguiente nivel de gobierno
por debajo de los Estados federados es |a autoridad administrativa del distrito
(Austria tiene 99), que consta de estructuras administrativas descentralizadas
tanto del Estado federal en su conjunto como de cada uno de los Estados
federados. Cada una de ellas posee competencias gecutivas y supervisa las
actividades de los municipios. El gobierno del Estado federado nombra al
responsable de cada distrito. Hay aproximadamente 2 357 municipios
(incluidas 15 ciudades): subdivision administrativa del Estado federado, cada
una cuenta con un consgo local elegido directamente, una administracion
local, que representa a los partidos de forma proporcional, y un acade
(giecutivo).

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« El articulo 116 de la Constitucién trata de la autonomia administrativa y
el reconocimiento del principio de la autonomialocal;

o Losarticulos 118.1y 118.2, 119, parrafos primero y cuarto, y 119a tratan
del reconocimiento del principio de competencia general;

o El articulo 118.3 se refiere a la distribucion de las responsabilidades y
competencias locales,

o LaV Parte delaConstitucion recoge la autonomia del gobierno local;

o Austriaratifico la Carta Europea de Autonomia Local en 1987.

Marco legidlativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

« No hay ninguna ley que regule especificamente la base de la cooperacion
internacional por parte delos enteslocalesy regionales;

o En consecuencia, e fundamento juridico para que los entes locales y
regionales lleven a cabo acciones de cooperacion internacional se basa en
el articulo 116 de la Congtitucion (que recoge las competencias
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generales), y € Gobierno federal tiene derecho a supervisar esta
cooperacion tal y como se establece en €l articulo 119a;

« De conformidad con la Constitucion (articulos 1, 3 y 16), los Estados
federados austriacos pueden firmar acuerdos de cooperacion
transfronteriza con los gobiernos vecinos con los que compartan frontera,
aungue todos estos paises son ahora Estados miembros de la UE;

o La Constitucion también autoriza a los Estados federados y a los
municipios a participar en la cooperacion internacional dentro de sus
ambitos de competencia («entre el ambito local y €l global», p. 314);

o Laley federal austriaca sobre cooperacion para el desarrollo de 2002 se
modificé en 2003 para crear la Agencia Austriaca para € Desarrollo
(AAD).

Actores principales

El sistema de ayuda austriaco se reparte entre numerosos actores
institucionales, y no existe un Unico presupuesto de ayuda oficia al
desarrollo (AOD) consolidado. Ademas, puesto que no hay ninguna ley que
regule especificamente la base para la cooperacion internacional en €l nivel
de los entes locales y regionales, casi todas las actividades se coordinan a
nivel nacional con los Estados federados (Bundeslander), y las autoridades
locales son responsabilidad de Asuntos Interiores. Ponen en practica una
pequefia parte del programa de desarrollo, principamente en cuanto a la
atencion a los refugiados. La ayuda a los refugiados solo se puede imputar a
la AOD durante el primer afio de estanciaen el pais de acogida.

Por tanto, la politica austriaca de cooperacion para €l desarrollo carece de
coherencia, puest que hay al menos ocho ministerios diferentes que financian
de su propio presupuesto actividades relacionadas con la ayuda. La Ley de
Ministerios Federales de 1986 atribuye a Ministerio Federa de Asuntos
Europeos e Internacionales la responsabilidad de la politica humanitaria. El
Ministerio Federal del Interior es responsable de la ayuda internaciona para
catastrofes tanto en paises de la AOD como en paises ajenos a esta. El
Ministerio de Asuntos Exteriores también puede delegar su autoridad a otro
ministerio federal. El Ministerio de Asuntos Exteriores es el encargado de
aplicar laLey de 1986 y coordinar la politica de ayuda en Austria.
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Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

En la préctica, el sistema austriaco estd muy centralizado, y los Estados
federados dependen en gran medida del Gobierno federal, sobre todo con
respecto a la financiacion. En 2008, los Estados federados gastaron en
conjunto cercade 18 800 000 euros en cooperacion para el desarrollo®, de un
total de 1190 000 000 euros destinados a la AOD austriaca en el mismo
ano®. La mayor parte de estos fondos se dedica al cuidado y a la integracion
de los solicitantes de asilo en los propios Estados federados austriacos, pero
de acuerdo con el concepto juridico de ayuda a desarrollo de Austria, esto se
contabiliza como cooperacién descentralizada para € desarrollo®. En
consecuencia, hay pocos indicios de que los entes locales y regionales estén
contribuyendo de forma significativa a la cooperacion para € desarrollo
exterior. No obstante, los entes locales y regionales pueden contribuir a la
financiacion de pequefios proyectos de ayuda, aunque ellos mismos no
financien estos proyectos de forma exclusiva.

El Ministerio Federal de Asuntos Europeos e Internacionales coordina la
politica de desarrollo y planifica la cooperacién austriaca para el desarrollo.
La Agencia Austriaca para € Desarrollo gecuta programas y proyectos
contando también con importantes contribuciones de otros ministerios, de los
Estados federados, de los municipiosy del Banco Austriaco de Desarrollo.

El actual programa sobre politica de desarrollo de tres afios de duracion esta
disefiado para poner en practica la legislacion descrita anteriormente. El
Ministerio de Asuntos Exteriores ha elaborado la estrategia principal en
colaboracion con el Ministerio de Hacienda. En teoria, € Ministerio de
Asuntos Exteriores es €l encargado de gecutar la estrategia general, pero en
la practica, cada ministerio que gaste fondos destinados a la ayuda es
responsable de alinear sus actividades con |os objetivos de cooperacion para
el desarrollo de Austria.

Como se ha sefidado anteriormente, y como ocurre con muchos otros
donantes de ayuda, las condiciones para que se desarrolle una cooperacion
internacional de los entes locales y regionales para €l desarrollo dentro de la

Agencia Austriaca de Cooperacion para el Desarrollo (EZA):
http://www.eza.at/index1.php?menuid=2& submenuid=232.

Estadisticas de la OCDE sobre ayuda por pais donante:
http://www.oecd.org/countrylist/0,3349,en 2649 34447 1783495 1 1 1 1,00.html.
Agencia Austriaca de Cooperacién parael Desarrollo (EZA):
http://www.eza.at/index1.php?menuid=2& submenuid=232.

13


http://www.eza.at/index1.php?menuid=2&submenuid=232
http://www.oecd.org/countrylist/0,3349,en_2649_34447_1783495_1_1_1_1,00.html
http://www.eza.at/index1.php?menuid=2&submenuid=232
http://www.eza.at/index1.php?menuid=2&submenuid=232

legislacion nacional no estan definidas, y se concede una flexibilidad
considerable a aguellos Estados federados que quieran participar en dichas
iniciativas. Dos de ellos han creado un consgo consultivo para que les
asesore en temas de cooperacion para el desarrollo®. Los Estados federados y
los municipios representan menos del 2 % de la AOD austriaca. No obstante,
las contribuciones de Austria a la ayuda humanitaria a través de los canales
de la AOD siguen siendo modestas y estan bastante por debago de otros
paises con perfiles econdmicos similares’.

Gestion y coordinacion de la ayuda del Ministerio de Asuntos Exteriores de
Austria— DG VII Cooperacion para € desarrollo

La financiacion por |o que respecta a la cooperacion descentralizada limitada
proviene de presupuestos locales, aunque se puede complementar con
financiacion federal®. Los Estados federados se coordinan con la autoridad
central responsable de las ayudas. La cooperacion varia entre los niveles de
autoridad en Austria. La mayor parte de la ayuda de |os Estados federadosson
proyectos cofinanciados con agencias federales, ONG o0 incluso
organizaciones de otros paises en algunos casos. También se financian las
becas y el uso de expertos. Los Estados federados no gestionan sus propios
«programas de ayuda» como tal, sino que las becas se distribuyen de acuerdo
con determinados principios como, por eemplo, vinculos historicos
estrechos.

La focalizacion geogréfica de la ayuda de los Estados federados esta en
consonancia con los paises asociados prioritarios definidos por el Gobierno
federal austriaco, aunque determinados Estados federados si tienen sus
propios paises asociados privilegiados, por g emplo, en Europa Central y del
Este, aunque desde que estos paises se adhirieron a la UE, esta ayuda ha
disminuido. Un aspecto esencial es que los Estados federados si tienen
presupuestos especificos para la cooperacion para € desarrollo, pero pueden
emplear también otros presupuestos regionales para financiar las actividades
de cooperacion para € desarrollo. La mayoria de los Estados federados

Agencia Austriaca de Cooperacion para el Desarrollo (EZA):
http://www.eza.at/index1.php?menuid=2& submenuid=232.

Estadisticas de la OCDE sobre ayuda por pais donante.

! Alberdi, Jokin (2010) «The Role of Local and Regional Authorities», en Paul Hoebink (2010) (ed.)
European Development Cooperation. In Between the Local and the Global, Amsterdam University
Press pp. 291-3109.

Agencia Austriaca de Cooperacién parael Desarrollo (EZA):
http://www.eza.at/index1.php?menuid=2& submenuid=232.
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también tiene persona dedicado a trabajar en la cooperacion para €l
desarrollo, pero normalmente no atiempo completo.

Aungue la Constitucion federal de Austria reserva las «relaciones exteriores»
a nivel naciona (Constitucion austriaca, articulo 10, apartado 1, péarrafo
segundo), a menudo el Gobierno federal y los Estados federados ponen en
practica proyectos en el extranjero, sobre todo en el ambito de la cooperacion
para €l desarrollo. El articulo 22 de la Constitucion federal preveé esta accion
intergubernamental: «Todos los 6rganos de la Federacion, de los Estados y
de los municipios estardn obligados a prestarse reciprocamente ayuda en el
ambito de su respectiva competencia legal ».

A nivel local, cada municipio asigna una cantidad especifica para financiar la
cooperacion internacional, aunque esto puede guardar relacion con proyectos
«hermanados» en e mundo desarrollado y no se refiere especificamente a la
cooperacion para € desarrollo. Cuando participan en actividades de
cooperacion para € desarrollo tienden a financiar primero los proyectos de
desarrollo que inician las ONG. Sin embargo, también han financiado
ocasionalmente becas para que los estudiantes vengan a Austria a estudiar.
Solo las ciudades austriacas mas grandes gestionan sus propios presupuestos
de cooperacion para el desarrollo, asi que estos son muy poco frecuentes.

Resumen

o Austria es un donante medio por lo que respecta a desarrollo
internacional y en 2010 gasté e 0,32% de su RNB en proyectos de
desarrollo internacional (OCDE, 2011)°.

« Losenteslocalesy regionaes solo gastan un 2 %;

« No hay ninguna ley que regule especificamente la base para la
cooperacion internacional por parte de los enteslocalesy regionales.

« EN consecuencia, e fundamento juridico para que los entes locales y
regionales se comprometan con la cooperacion internaciona se basaen €
articulo 116 de la Constitucion (que recoge las competencias generales), y
el Gobierno federa tiene derecho a supervisar esta cooperacion tal y
como se establece en € articulo 1192

o Los entes locales y regionales si participan en la cooperacion
internacional parael desarrollo, pero de forma muy limitada.

° OCDE (2011), disponible en : «http://www.oecd.org/dataoecd/54/41/47515917.pdf ».
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La ayuda al desarrollo se proporciona principalmente a través de la
cofinanciacion de grandes proyectos financiados por otros donantes

nacionales e internacionales.
Se supone que la ayuda se gestiona de forma centralizada en colaboracion

con el Ministerio de Asuntos Exteriores de Austria, que es el responsable
de gestionar |la ayuda al desarrollo anivel nacional.
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1.2. Beélgica
Resumen administrativo

Bélgica posee una estructura federal compuesta por regiones (basadas en €l
territorio: Valonia, Flandesy la capital, Bruselas) y comunidades (basadas en
la lengua: francesa, flamenca y alemana). Todos los niveles nacionales de
gobierno —federal, regiona y comunitario— tienen e mismo rango
constitucional. A nivel local y regional, €l pais se subdivide en 10 provincias,
43 distritos y 589 ayuntamientos 0 municipios.

El ambito de competencia de las regiones belgas abarca la gestiéon de las
condiciones de vida, la economia, asi como el control administrativo de las
provincias y los municipios, salvo aguellos ambitos que sean responsabilidad
expresa del Estado o de las comunidades. Los gobiernos regionaes también
coordinan el comercio exterior con e gobierno nacional. Las competencias
de las comunidades estan relacionadas con aspectos de interés personal,
como la saud, e bienestar, la cultura, la vivienda y la educacion y la
formacion.

L os gobiernos de las regiones y las comunidades controlan e 40 % del gasto
total del gobierno. El Estado federal ha conservado el control de ambitos de
politica nacional como lajusticia, la defensa, los ferrocarriles, la energiay las
telecomuni caciones.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

El control de los municipios se ha transferido al nivel regional a hilo de las
reformas en curso para la descentralizacion de Bélgica (en Flandes, Decreto
municipal de 2005; en Vaonia, «Codigo de democracia loca vy
descentralizacion» y «nueva ley municipal» de 2005; en la region de
Bruselas-Capital se ha adaptado laley municipal existente). Asi, las regiones
son las autoridades encargadas de supervisar |os municipios.

« Reconocimiento del principio de autonomia local, articulos 41 («Los
intereses exclusivamente municipales o provinciales seran gestionados
por los consejos municipales o provinciales, de acuerdo con los principios
establecidos por la Constitucion») y 165 (organizacion y competencias)
de la Constitucion.
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« Reconocimiento del principio de competencia general: articulo 162,
apartado 2, que garantiza la atribucidén a los consejos provinciales y
municipales de todo o que sea de interés provincial y municipal, sin
perjuicio de la aprobacién de sus actos en los supuestos y segun €l
procedimiento que la ley determine, y apartado 3, la descentralizacion de
atribuciones en favor de las instituciones provincialesy municipales.

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

En Bélgica, el Gobierno federal, las regiones y las comunidades comparten la
competencia juridica en materia de relaciones internacionales. La cuestion de
la cooperacion para € desarrollo por parte de los entes subnacionales esta
intrinsecamente relacionada con las reformas constitucionales que se han
producido desde |a década de 1970. Desde entonces se han creado regiones 'y
comunidades con sus propios poderes, competencias, parlamentos y
gobiernos:. laregion de Valonia, laregion de Flandes, la region de Bruselas-
Capital, la Comunidad francéfona, la Comunidad flamenca y la Comunidad
de habla alemana. Desde entonces las distintas regiones y comunidades han
realizado actividades de cooperacion para el desarrollo.

Hay dos aspectos de la reforma institucional belga que afectan en gran
medida a la forma en la que se organiza y desarrolla la cooperacion
descentralizada para el desarrollo. En primer lugar, existe igualdad juridica
entre e nivel del Gobierno federal y las regiones y comunidades. No hay
jerargquia entre estos niveles.

En segundo lugar, dentro de sus propios d&mbitos de competencia, las
regiones y comunidades tienen derecho a delimitar y mantener sus propias
relaciones exteriores, incluida la firma de acuerdos con gobiernos (nacionales
y subnacionales) en e extranjero. Este principio de in foro interno, in foro
externo ha hecho que cas todas las regiones y comunidades firmasen
acuerdos de cooperacion para e desarrollo con otros paises, sobre todo en
Africa y Europa del Este. Ademés, varios de estos entes subnacionales
proporcionan apoyo financiero a su comunidad de ONG, a otras instituciones
gue participan en la cooperacion para €l desarrollo (por egemplo, las
universidades) y a organismos internacionales como laUNESCO vy [aOIT.
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Nivel constitucional

El articulo 167 de la Congtitucion belga destaca la «competencia
compartida» en materia de gestion de las relaciones internacionales en todos
los niveles de gobierno. Este articulo dispone que las regiones y las
comunidades de Bélgica, asi como e Gobierno federal, podran firmar
tratados con socios internacionales, siempre y cuando se refieran a cuestiones
gue se inscriban en el ambito de sus competencias nacionales. La politica
exterior es competencia del Estado federal, y la cooperacion para €l
desarrollo llevada a cabo por las regiones no puede interferir con la politica
exterior general del Estado federal.

El articulo 128 de la Constitucion belga indica que las Comunidades francesa
y flamenca «regularan por decreto, cada uno en lo que le concierne, las
materias personaizables, asi como [...] y la cooperacion internacional,
incluyendo la conclusion de tratados».

Marco juridico mas amplio

o Acuerdo de Lambermont de 2000 y legislacion de 2001 (quinta
reforma estatal):

En 2000 se alcanzé un acuerdo para desfederalizar €l presupuesto de la
cooperacion internacional para 2004, y e marco resultante para la
cooperacion multinivel se consagré en € Acuerdo de Lambermont. En virtud
del este acuerdo se transfiri6 una cantidad sustancial de derechos de
gjecucion a las regiones —incluidos algunos aspectos de la cooperacion
internacional— y se concedié una mayor autonomia fiscal en materia de
ayuda oficial a desarrollo de Bélgica. Por tanto, desde 2004, las regiones y
comunidades han tenido capacidad para gecutar programas de desarrollo
independientes. Sin embargo, la legislacion federal sigue vigente hasta que
las regiones hayan aprobado |os decretos pertinentes.

« Ley nacional de 1999 sobr e la cooperacion inter nacional de Bélgica:

En 1999 se aprobd en Bélgica una nueva ley sobre la cooperacion
internacional belga que permitia que los gobiernos locales, asi como las
regiones y comunidades, participasen en la cooperacion internacional para €l
desarrollo. Sin embargo, todas las instancias nacionales se ven presionadas
para centrar sus actividades en los paises prioritarios que establece €
Gobierno federal. Esta medida es un intento de garantizar la coherencia de la
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cooperacion internacional para el desarrollo de Bélgica teniendo en cuenta el
proceso de «desfederalizacion» del presupuesto de cooperacion que lleva en
marcha desde €l afio 2000. EI Comité de Ayuda a desarrollo (CAD) de la
OCDE ha advertido que con la desfederalizacion se podria perder la
coherencia interna de todo €l sistema de ayuda belga, porque sera mas dificil
garantizar los vinculos apropiados entre la AOD y € resto de las politicas
que afectan de forma significativa a los paises en desarroll0%.

El Decreto flamenco sobre cooperacion municipal para €l desarrollo (2004)
reconoce el papel del gobierno local y proporciona incentivos financieros.
Por gemplo, €l capitulo VI, articulo 15, establece que cada afio €
presupuesto de la Comunidad flamenca destine fondos a la cooperacion
municipal para € desarrollo. El capitulo VI, articulo 17, afirma que €
Gobierno de Flandes puede proporcionar incentivos para controlar la politica
de los ayuntamientos en materia de cooperacion para el desarrollo.

Actores principales

Las regiones y las comunidades han creado agencias de ayuda a desarrollo
internacional. Entre ellas:

o - LaAgencia Flamenca de Cooperacion Internacional (AFCI), creada en
2006, apoya las poaliticas internacionales de la Comunidad flamenca en
Bruselas y gestiona méas de la mitad de los recursos que € Gobierno
flamenco destina ala cooperacion para €l desarrollo.

e - La Vlaamse Vereniging voor Ontwikkelingssamenwerking en
Technische Bijstand (VVOB) es la Asociacion Flamenca de Cooperacion
para €l Desarrollo y Asistencia Técnica. Se trata de una organizacion sin
animo de lucro dirigida por los gobiernos flamenco y belga como medio
para mejorar la calidad de la educacion en los paises en desarrollo. La
VV OB esta directamente subvencionada por la Administracion de Politica
Exterior de la Comunidad flamenca e indirectamente a través de los
costes de administracion de la ayuda de la Direccion General de
Cooperacion parael Desarrollo (DGCD).

A nivel nacional, la Direccion General Federal de Cooperacion para €
Desarrollo (DGDC) es €l principal organismo responsable de la cooperacion
para el desarrollo belga, gestiona dos tercios del presupuesto de la ayuda de

10 OCDE (2010), véase:
http://www.oecd.org/document/17/0,3746,en 2649 34603 45415825 1 1 1 1,00.html.
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Bélgica y organiza y formula la cooperacion para €l desarrollo. La DGDC
esta supervisada por € Ministerio de Cooperacion para €l Desarrollo. La
Agencia de Desarrollo Belga (BTC) se encarga de poner en practica la
cooperacion gubernamental .

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

En 2008, € dltimo afio que el CAD de la OCDE llevé a cabo una revision
inter pares de Bélgica, las comunidades, provincias y entes locales belgas
financiaban aproximadamente el 4 % de laayuda oficia a desarrollo belgay
el 96 % restante procedia del Gobierno federal™. Sin embargo, mientras que
estos niveles pueden llevar a cabo acciones independientes en materia de
ayuda internacional a desarrollo, la Ley federal sobre cooperacion
internacional de 1999 establece que la ayuda a desarrollo ha de fomentar €
desarrollo humano sostenible y centrarse asimismo en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (y la posterior Declaracion de Paris y Programa de
Accion de Accra).

Asimismo, la Ley sobre cooperacion internacional de 1999 limita a 18 €
nimero de paises asociados privilegiados, a saber: Argelia, Benin, Bolivia,
Burundi, Ecuador, Mali, Marruecos, Mozambique, Niger, Republica
Democratica del CongoD, Territorios Palestinos, Perl, Ruanda, Senegal,
Sudafrica, Tanzania, Uganda y Vietnam. No obstante, esta restriccion
concierne unicamente a los programas bilaterales de ayuda directa y no se
aplica a los proyectos realizados por las regiones, las comunidades y los
entes locales. EI Gobierno flamenco, por g emplo, ha hecho hincapié en su
propio conjunto de socios bilaterales, y de manera especial en Africadel Sur:
Malawi, Mozambique y Sudéfrica.

El Gobierno flamenco es un curioso gemplo del papel cada vez mayor que
desempefian los entes locales y regionales en la cooperacion internacional
para el desarrollo. La nueva tendencia mundial de que los entes locales y
regionales firmen acuerdos de cooperacion con organismos multilaterales
como € PNUD, la UNESCO y la FAO ha fomentado la creacion de
programas de cooperacion innovadores que han modificado de forma radical
los antiguos procedimientos del multilateralismo. Por gjemplo, Flandes se
encuentra actualmente entre los primeros veinticinco donantes
internacionales de ONUSIDA, gracias a las actividades que realiza su
agencia de desarrollo, que se cred en 2006, y como resultado de una serie de

n OCDE, Comité de Ayuda al Desarrollo (2010) «Peer Review Belgiumy», p.48.
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instrumentos bilaterales importantes y acuerdos oficiales concretos con
instituciones multilaterales como laOMSy laFAOQ.

Quiza el gemplo mas destacado —Y podria decirse que € mayor éxito— de
cooperacion descentralizada del sistema «desfederalizado» belga es la
interaccion de |los entes locales entre los municipios de Bélgicay Benin. Las
asociaciones de los gobiernos locales de las regiones de Valoniay Bruselas-
Capital han colaborado con el Gobierno federal para poner en préctica el
programa de «CMI», es decir, € programa de Cooperacion Municipal
Internacional. De acuerdo con el programa de CMI de Benin para el periodo
2009-2012, un grupo de seis municipios belgas trabaja con seis municipios
de Benin. El objetivo es ayudar a los socios de Benin a consolidar la
democracia local y poner en marcha estrategias de buena gobernanza,
mediante el fortalecimiento de su capacidad para movilizar y generar sus
Ppropios recursos, que constituye un requisito fundamental para que haya una
gobernanza y una prestacion de servicios eficaces. La principal finalidad de
este proyecto es desarrollar herramientas practicas que ayuden a los
municipios de Benin a generar recursos internos (fundamental mente fiscal es)
y externos. El programa de CMI ha destinado 960 000 euros para el periodo
2009-2012. No se requiere una cofinanciacion especifica, pero e programa
no cubre los gastos del personal de los socios del Norte, que son asumidos
por |as propias administraciones de los municipios'®.

12

Plataforma Europea de Entes Locales y Regionales para € Desarrollo (2010) «Decentralised
Development Cooperation: European Perspectives», disponible en:
http://www.ccre.org/docs/Platforma_European perspectives EN.pdf.
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Resumen

« Bégica es un donante relativamente generoso. En 2010 dedico el 0,64 %
de su RNB alaAOD (OCDE, 2011).

« En consonancia con su estructura de gobernanza nacional descentralizada,
Bélgica cuenta con un amplio marco para la cooperacion descentralizada
para el desarrollo.

« Hay un marco juridico eficaz que facilita la cooperacion descentralizada
para el desarrollo en todos los niveles de gobierno de Bélgica.

« Los enteslocaesy regionales de Bélgica participan muy activamente en
la cooperacion internacional para el desarrollo y cuentan con estrategias
de colaboracion bien definidas.

« Teniendo en cuenta su amplia competencia en materia de cooperacion
para e desarrollo, las regiones y comunidades belgas son un buen
gjemplo de cooperacion descentralizada para el desarrollo eficaz en la
practica.
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1.3. Bulgaria

Resumen administrativo

Bulgaria es un Estado unitario que se compone de 264 municipios y
28 regiones administrativas.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

La Ley de Autonomia 'y Administracion Local se aprob6 en 1991 (y ha
sido objeto de varias modificaciones desde entonces). En 1995 se llevé a
cabo una reforma de carécter administrativo-territorial; en 1998-1999 se
introdujeron nuevas divisiones administrativas y €l nimero de regiones
aument6 de 9 a 28",

El capitulo 7 de la Constitucion trata del gobiermno loca y la
administracion local;

El articulo 136, apartado 1, afirma que los municipios son la unidad
territorial administrativa basica en la que se pone en préctica la autonomia
local;

El articulo 137, apartado 1, afirma que los municipios son libres de
asociarse con el fin de solucionar asuntos comunes,

El articulo 141, apartado 1, afirma que los municipios tienen su propio
presupuesto;

De conformidad con € articulo 144, los 6rganos centrales del Estado y
sus representantes locales controlan € cumplimiento de los reglamentos
de los organismos del gobierno local solo cuando asi lo dispone laley;
Bulgaria haratificado la Carta Europea de Autonomia Local.

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

Ley de Autonomiay Administracion Local™;
De conformidad con e articulo9.3, la Asociacion Nacional de
Municipios tiene derecho a establecer contactos e interactuar con

13

14

Para consultar la version inglesa, véase:
«http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/untc/unpan016312.pdf».
Para consultar la version inglesa, véase:
«http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/untc/unpan016312.pdf ».
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organizaciones similares de otros paises y a convertirse en miembro de
asociaciones internacionales,

o Las «Directrices de la politica de Bulgaria para participar en la
cooperacion internacional para € desarrollo», aprobadas en 2007 por €
Consgo de Ministros, establecen que la ayuda bulgara ha de basarse en
una serie de principios, entre ellos los de asociacion, propiedad,
eficiencia, condicionalidad, transparencia'y no discriminacion;

« No hay indicios de que los entes locales y regionales hayan realizado
actividades concretas de desarrollo exterior como donantes.

Actores principales

Puesto que no existe ningun fundamento juridico que permita la actividad de
los entes locales y regionales en la AOD, el Ministerio de Asuntos Exteriores
encabeza y coordina la cooperacion internacional para el desarrollo, como
ocurre en muchos otros Estados miembros. EI Consgjo de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo apoya a ministerio y aprueba las directrices
y objetivos generales, asi como las prioridades geogréficas y teméticas. El
Ministerio de Finanzas decide la seleccion de mecanismos e instrumentos
financieros. Desde 2005, lared informal de ONG, la Plataforma Bulgara para
el Desarrollo Internacional (PBDI), ha apoyado la participacion de la
sociedad civil y ha promovido la eficacia de las ayudas para € desarrollo.
Bulgaria se adhiere a los ODM, a Consenso Europeo sobre Desarrollo y a
los requisitos del CAD de la OCDE. La ayuda bulgara se centra
principalmente en el sureste de Europa y en la region del Mar Negro, pero
también en Iraq y Afganistan.

La politica de Bulgaria se centra en no més de dos areas teméticas en las que
el pais tiene ventga a la hora de proporcionar ayuda. Los objetivos de
financiacion de la AOD para los Estados miembros nuevos representan €
0,17% de la RNB en 2010 y & 0,33% en 2015 (dependiendo de las
tendencias de desarrollo econdémico). Bulgaria contribuye ademas a la
cooperacion para € desarrollo en e seno de las Naciones Unidas. No
obstante, se centra inicialmente en la ayuda bilateral. Este planteamiento esta
sumamente influenciado por los fundamentos juridicos del enfoque de la UE
en materia de ayuda exterior.
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Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

Al igua que algunos de sus vecinos de Europa Central, Bulgaria es a mismo
tiempo donante y receptor. De nuevo, como muchos paises de la zona, no es
un gran donante de ayuda; su contribucion total estd muy por debajo de la del
resto de los Estados miembros; un 0,04 % de la RNB en 2008 y 2009",
aungue la cifra ha aumentado de forma notable en comparacién con el
0,008 % correpsondiente al periodo 2005-2006. A pesar de que no hay datos
disponibles para 2010, no hay indicios de que los entes locales y regionales
estén financiando el desarrollo internacional .

Resumen

No hay ninguna ley especifica que regule la base para la cooperacion
internacional por parte delos enteslocalesy regionales.

Sin embargo, hay fundamentos juridicos para que los entes locales y
regional es colaboren con otros paises/regiones.

La ayuda se gestiona de forma centralizada desde e Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Bulgariaes a mismo tiempo donante y receptor de ayuda.

No es uno de los principales donantes de ayuda, y su contribucion (el
0,04 % de la RNB en 2008 y 2009) esta por debajo de la del resto de los
Estados miembros.

No hay indicios de que los entes locales y regionales proporcionen
financiacion para el desarrollo internacional.

Banco Mundial (2011) disponible en: http://data.worldbank.org/indicator.
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1.4. Chipre

Resumen administrativo

Chipre es un Estado unitario que se compone de 6 distritos, 33 municipios y
491 comunidades.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

Las corporaciones municipales elegidas por sufragio administran las
principales ciudades y pueblos més grandes. Los pueblos mas pequefios
estan administrados por comisiones compuestas por un jefe (mukhtar) y
un grupo de ancianos (azas);

Hay comités de distrito voluntarios responsables de las actividades que
guedan fuera del alcance de los grandes proyectos de desarrollo
gubernamentales;

Hay seis distritos administrativos en laisla: Famagusta, Kyrenia, Larnaca,
Limassol, Nicosia, y Pafos. Cada distrito esta dirigido por un oficial de
distrito, que es un ato funcionario designado a nivel nacional;

La Asociacion de Comunidades de Chipre y la Asociacion de Municipios
de Chipre coordinan los gobiernos locales y los representan en €
extranjero;

Los municipios son responsables del estado de las zonas municipales, |o
gue incluye la construccion y el mantenimiento de los edificios, parquesy
jardines publicos, la iluminacion urbana, la proteccion de la salud publica
con la recogida de basuras, los servicios sanitarios, la eliminacion y
tratamiento de los residuos y la proteccion del medio ambiente;

Siempre que € presupuesto lo permita, los municipios también serén
responsables de promocionar su zona mediante el desarrollo del turismo,
el artey los deportes;

El Derecho municipal implica que el municipio tiene jurisdiccion sobre la
Ley que regula las calles y los edificios, la Ley de Urbanismo, |la Ley
sobre los matrimonios civilesy la Ley sobre el sistema de al cantarillado;
Las comunidades (o autoridades de los pueblos) gozan de competencias
similares alas gjercidas por |os municipios, pero en zonas rurales.
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Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

« No hay legislacion vigente sobre la participacion de los entes locales y
regionales en |las actividades de desarrollo internacional .

Actores principales

Cyprus Aid es e Servicio de Cooperacion para €l Desarrollo de Chipre. La
toma de decisiones se centraliza en e Ministerio de Asuntos Exteriores,
aungue laimplantacion tiende a ser descentralizada. El Ministerio de Asuntos
Exteriores y e Ministerio de Finanzas dirigen conjuntamente el 6rgano de
coordinacion de la cooperacion para e desarrollo y son responsables de
lograr los objetivos conforme a las obligaciones internacionales, las
recomendaciones politicas de la UE y las prioridades nacionales.

La Asociacion de Comunidades de Chipre y la Asociacion de Municipios de
Chipre coordinan los gobiernos locales y los representan en el extranjero,
pero no participan en e desarrollo internacional. Los entes locales y
regionales tampoco participan de forma independiente en actividades de
cooperacion descentralizada para el desarrollo.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

Chipre no posee un mecanismo propio para g ecutar las ayudas, y aplica los
proyectos de desarrollo en colaboracion con otros Estados miembros de la
UE. En 2008 y 2009, Chipre don6 un 0,17 % de su RNB para € desarrollo
internacional’®, que e Gobierno central gestioné y financié de manera
integra. Todavia no hay datos disponibles parael afio 2010.

Banco Mundial (2011), véase: http://data.worldbank.org/indicator.
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Resumen

o Chipre es un Estado miembro muy pequefio con una administracion
unitaria centralizada.

« No hay legislacion vigente sobre la participacion de los entes locales y
regionales en las actividades de desarrollo internacional .

« Lapoliticade ayuda se centraliza en el Ministerio de Asuntos Exterioresy
los entes locales y regionales no desempefian papel alguno en la
prestacion de AOD.

« Dado su reducido tamario, Chipre es un actor marginal en la prestacion de
AQOD; a pesar de ello, gastd un 0,17 % de su RNB en AOD en 2008 y
2009.
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1.5. Republica Checa

Resumen administrativo

La Republica Checa es un Estado unitario compuesto por 14 regiones
auténomasy 6 250 municipios.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

o Laleyn.®367/1990 sobre los municipios (modificada posteriormente por
la Ley n.° 128/2000) define las competencias independientes
(autogobierno) y las funciones delegadas de la administracion estatal de
forma generalmente equilibraday clara.

« La Constitucion de la Republica Checa, capitulo VI, articulo 9, define el
principio de autonomia local: los municipios son divisiones territoriales
auténomas fundamentales y las regiones son divisiones territoriales
auténomas superiores.

o« La Ley constitucional n.° 347/1997 sobre las unidades territoriales
auténomas superiores define la unidad superior de autogobierno y su
territorio, mientras que la Ley n.° 129/2000 sobre las regiones define este
segundo nivel de gobierno local (kraj) como un sistema conjunto de
competencias independientes (autonomia) y funciones delegadas de la
administracion estatal.

Marco legidlativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

No existe ningin marco juridico que regule o, de hecho, facilite la
cooperacion internacional para e desarrollo de los entes locales y
regionales en la Republica Checa. En general, la estrategia de relaciones
internacionales para la cooperacion para € desarrollo estd sumamente
centralizada, y |a escasa cooperacion para el desarrollo que realizan los entes
locales y regionales tiende a ser multilateral, mediante asociaciones
internacionales ad hoc y esporadicas.
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En la Constitucion de la Republica Checa no se encuentra referencia alguna a
las competencias subestatales en el entorno internacional. Ademés, aungue €l
presidente de la Republica representa al Estado en los asuntos exteriores,
negociando y ratificando los tratados internacionales, puede ceder estos
derechos de negociacion a Gobierno o a miembros del Gobierno, pero no
tiene facultad para ceder este derecho a ninguna autoridad subestatal como
puede ser un gobierno local o regional, 0 una asociacion de estos.

La AOD de la Republica Checa esta regulada por la Ley sobre cooperacion
para €l desarrollo y ayuda humanitaria de abril de 2010. Sin embargo, esta
ley no recoge disposiciones legales sobre el papel y las acciones de |os entes
locales y regional es en materia de cooperacion para el desarrollo.

A tenor de esta ley se cred la Agencia Checa de Desarrollo, cuyo papel es
identificar, formular, gecutar y supervisar los proyectos en los paises
asociados prioritarios y conceder ayudas alas ONG. La Agencia afirma que
sus principales socios para la cooperaciéon en € territorio de la Republica
Checa son las ONG y los donantes del sector privado. No hay indicios de que
la participacion de los entes locales y regionales sea una realidad ni un
objetivo a corto o medio plazo.

Actores principales

Puesto gue los entes locales y regionales no poseen capacidad juridica ni
practica para proporcionar AOD, e Ministerio de Asuntos Exteriores es €
responsable de la cooperacion para € desarrollo y presenta planes a medio
plazo y proyectos de presupuesto al Gobierno. La Agencia Checa de
Desarrollo informa directamente al Ministerio de Asuntos Exteriores.

La principal asociacion de entes locales, la Asociacion de Ciudades y
Municipios de la Republica Checa (SMOCR) carece de un perfil
internacional y no lleva a cabo proyectos internacionales significativos, como
ocurre en la mayoria de los Estados de la UE-15. Tampoco hay indicios de
gue los entes locales y regionales checos estén realizando por su cuenta
proyectos de desarrollo internacional .

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

La financiacién independiente de la cooperacion para €l desarrollo por parte
de los entes locales y regionales de la Republica Checa no esta bien definida

31



en lalegislacion y no se realiza en gran medida. En la actualidad, el gasto de
la cooperacion internacional para €l desarrollo estd sumamente centralizado,
a pesar de cualquier justificacion para una mayor implicacion de los entes
locales y regionales en € desarrollo y € cumplimiento de la politica. La
Agencia Checa de Desarrollo es la encargada de los procedimientos de
licitacion, y se ha convertido ahora en la agencia de gecucion de la
cooperacion bilateral, la cooperacion multilateral del Ministerio de Asuntos
Exteriores.

Resumen

No hay ningin marco juridico que regule o, de hecho, facilite la
cooperacion internacional para € desarrollo de los entes locales y
regionales de la Republica Checa.

La Republica Checa acaba de empezar a desarrollar un perfil como
donante internacional, después de haber sido tradicionalmente receptor de
ayuda internacional.

Gast6 un 0,12 % de su RNB en AOD en 2008, 2009 y 2010"".

En la actualidad, la coordinaciéon y la gestion de los fondos de
cooperacion internacional para el desarrollo estd sumamente centralizada.

Los entes locales y regionales de la Republica Checa tienen un perfil
internacional extremadamente limitado y no emprenden estrategias de
cooperacion para el desarrollo de forma autonoma.

En consecuencia, la cooperacion descentralizada para €l desarrollo sigue
siendo un concepto que apenas se ha llevado a la practica en la Republica
Checa.

17

Aid Watch (2011), véase:
http://www.concordeurope.org/Filessmedia/0_internetdocumentsENG/3 _Topics/Topics/Aidwatch/
AidWatch-briefing-final .pdf.
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1.6. Dinamarca

Resumen administrativo

Dinamarca esta dividida en 5 regiones y 98 municipios (kommuner). El
prefecto (statsforvaltningerne) representa a Gobierno nacional en cada
region y supervisalos municipios en nombre del Gobierno.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« Legidacion sobre la autonomia: articulo 82 — autonomia local y principio
de competencia general;
« Dinamarca haratificado la Carta Europa de Autonomia Local.

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

« No hay ninguna ley especifica que establezca el marco juridico para las
actividades internacionales por parte de los entes localesy regionales;

« Por tanto, la cooperacion internacional se lleva a cabo con arreglo a
principio de competencia general;

« La Ley sobre cooperacion internacional para € desarrollo de 1972
(modificada varias veces, la Ultima de ellas en 2002) no hace referencia a
la cooperacion internacional del gobierno local.

Actores principales

No hay ninguna ley especifica que regule o facilite las actividades
internacionales por parte de los entes locales y regionales. En consecuencia,
la Agencia Danesa de Ayuda a Desarrollo (Danida) (adscrita al Ministerio
de Asuntos Exteriores) planificay gecuta la gran mayoria de los programas
daneses de cooperacion con los paises en desarrollo. Los entes locales y
regionales si se asocian con otros paises/regiones, 10 que sugiere que —al
menos a nivel juridico— en Dinamarca hay potencia para que estos
participen en la cooperacion descentralizada para el desarrollo. Sin embargo,
el Gobierno central dominala prestacion de AOD en la actualidad.
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Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

En Dinamarca, los entes locales y regionales desempefian un papel
insignificante en cuanto a la prestacion de AOD. Sin embargo, Dinamarca es
uno de los donantes més generosos de AOD de la UE; en 2010 gast6 €
0,83 % de su RNB. Danida, adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, es
la que desembolsa la financiacion. Los entes locales y regionales no
participan en la prestacion de ayuda al desarrollo.

Al margen del marco de Danida, algunos entes locales y regionales han
llevado a cabo actividades de cooperacion para e desarrollo de forma
auténoma, en consonancia con las prioridades particulares de su zona. Segun
una encuesta realizada por LGDK en 2008, 72 municipios de Dinamarca
realizan actividades internacionales conforme a una politica escrita, como
puede ser una estrategia internaciona definida o una resolucion del
ayuntamiento local®®. Sin embargo, € hermanamiento de ciudades sigue
siendo e ambito de cooperacion internacional mas importante entre los
municipios daneses y los homdlogos extranjeros, la inmensa mayoria de los
cuales se encuentra en el mundo desarrollado, sobre todo en la UE. Por tanto,
el papel de los entes locales y regionales con respecto a la prestacion de
AQOD alos paises en desarrollo parece ser ssimbdlicaen € mejor de los casos.

En otra encuesta que evaluaba las actividades internacionales de los 79 entes
locales daneses mas grandes en 2006, ninguno de los entes locales y
regionales pudo indicar a los encuestadores qué porcentge exacto del
presupuesto local se destinaba a las actividades de cooperacion internacional
para el desarrollo ni tampoco la cantidad total. La orientacion internacional
no esta supeditada a |os recursos econdmicos reservados para ella ni esta en
relacion directa con los mismos'. Este mismo estudio también identificé una
tradicion limitada de participacion en cuaquier tipo de actividad
internacional por parte de los entes locales de Dinamarca; € punto de vista
predominante era que las actividades internacionales se encontraban, por
definicion, fuera del ambito de competencia del gobierno loca y que
deberian ser tarea de los poderes a nivel nacional. Esta cultura de gestion
centralizada de las clasicas actividades internacionales, incluida la

18 Gobierno local de Dinamarca (2011), véase:

http://www.kl.dk/English/Artikler/39893/2008/08/I nternational -Activities--lImpact-of -the-L ocal -
Government-Reform/.

Salskov-lversen, D. (2006) «Learning across borders: the case of Danish local government»,
International Journal of Public Sector Management, VVol. 19, n.° 7, pp. 673-686, p. 675.
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cooperacion y la ayuda a desarrollo, subraya € marco centralizado de la
cooperacion para €l desarrollo de Dinamarca.

Resumen

« No hay ninguna ley especifica que establezca el marco juridico para las
actividades internacionales por parte de los entes localesy regionales.

« Sin embargo, no hay una ley clara que prohiba las actividades
internacionales.

« Larestriccidn de las actividades de los entes locales y regionales parece
ser mas cultural que juridica.

« Dinamarca es un donante excepcionalmente generoso: en 2010 gast6 €l
0,83 % delaRNB en AOD.

« En consonancia con la cultura danesa de prestacion de ayuda centralizada,
la politica de ayuda esta centralizada a través de Danida, dentro del MAE,
gue es la que desembolsa toda la financiacion importante.

o A pesar de su reducido tamafio, Dinamarca es un donante generoso de
AOD y desempefia un papel importante en el desarrollo internacional.

« Sin embargo, € papel de los entes locales y regionales con respecto a la
AQOD parece ser insignificante.
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1.7. Estonia

Resumen administrativo

Estonia es un Estado unitario compuesto por 193 municipios ruraes (vald) y
33 ciudades (linn). No existe ningun nivel regional de administracion.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

LaLey de Gobierno Local se aprobd en 1989.

La Constitucion de 1992 proporciona garantias a la autonomia de los
gobiernos locales (articulo 154, concesion de la autonomia local), pero no
menciona la participacion internacional de los entes localesy regionales.
Los tratados internacionales y relaciones exteriores son responsabilidad
del Parlamento.

En 1992 se promulgd una nueva legislacion sobre el gobierno local.

Desde 1999, e proceso de nacionalizacion ascendente ha dado lugar a
fusiones de gobiernos local es fragmentados.

Estonia haratificado la Carta Europea de Autonomia Local.

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

LaLey de Asociaciones de Gobierno Local de 2003 especifica el derecho
de las asociaciones de entes locales y regionales a participar en las
actividades internacionales;

El Plan estonio de cooperacion para €l desarrollo y ayuda humanitaria
para 2006—2010 describe a los gobiernos locales como socios activos en
la elaboracion de la politica de desarrollo y la gecucion de proyectos, y
recoge que muestran «cada vez mayor interés y disposicion para
participar en la cooperacion para €l desarrollo y poner en préctica
proyectos de ayuda al desarrollo»:

En e procedimiento de 2003 para la prestacion de ayuda a desarrollo y
ayuda humanitaria no se menciona especificamente a los entes locales y
regionales, pero estos podrian enviar una propuesta para su consideracion
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de conformidad con los términos del articulo3, apartado 1, de
Reglamento del Gobierno de la Republican.? 124%;

« La Asociaciéon de Municipios de Estonia (AME) aplica una estrategia de
accion internacional de cinco puntos. Ninguno de €los esta
explicitamente relacionado con la cooperacion para el desarrollo, aunque
se hace hincapié en el establecimiento de buenas relaciones con los entes
locales y sus asociaciones de paises vecinos, entre ellos Ucrania y
Moldavia.

Actores principales

Aunque e Gobierno central supervisa la mayor parte de la prestacion de
AQD, principalmente a través del Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE),
los entes locales y regionales desempefian un papel a nivel politico. Hay
otros ministerios gubernamentales y gobiernos locales en Estonia que, junto
con € MAE, participan tanto en la elaboracion de la Estrategia de
cooperacion para € desarrollo y ayuda humanitaria de Estonia como en su
aplicacion®. Los paises prioritarios que se incluyen en la Estrategia de
cooperacion para € desarrollo y ayuda humanitaria de Estonia 2011-2015,
aprobada en 2010, son Georgia, Moldavia, Ucraniay Afganistan.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

El MAE se encarga de la financiacion de la ayuda. Estonia no es un donante
importante debido a su reducido tamafio, pero en los ultimos afios ha
aumentado €l gasto en AOD hasta aproximadamente un 0,1 % de la RNB en
2010 (en comparacion con el 0,07 % de 2005)%. Esta cifra supera la
registrada por algunos de |os Estados miembros nuevos.

Hay gemplos de proyectos de cooperacion iniciados y gestionados por los
entes locales y regionales de Estonia, financiados por € presupuesto nacional
de AOD. Por gemplo, en 2010, el presupuesto del Ministerio de Exteriores
asignado a la cooperacion para e desarrollo destind 8 462 euros a un
proyecto de cooperacion entre el municipio rural de Kehtna, en la provincia
de Rapla (Estonia), y € municipio rural de Petrovka, en la regiéon de
Krasnogvardeiski (Ucrania). El ente local estonio compartié conocimientos 'y

2 Este es & «Procedure for the provision of development assistance and humanitarian aid», de 21 de

mayo de 2003.
Ministerio de Asuntos Exteriores (2010) «Plan de desarrollo estonio y ayuda humanitaria 2006-
2010», véase: http://www.vm.ee/?20=node/8322.
2 Aid Watch (2011), véase:
http://www.concordeurope.org/Filessmedia/0_internetdocumentsENG/3 _Topics/Topics/Aidwatch/
AidWatch-briefing-final .pdf.
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experiencia sobre cdmo aplicar principios y métodos para lograr la
participacion de los jéovenes y las asociaciones juveniles en la comunidad
local. Este proyecto tuvo una duracion de 6 meses en 20107,

Resumen

Estonia es un Estado miembro nuevo de tamafno reducido, y aunque su
gasto en AOD ha aumentado, no es un donante principal.

De conformidad con el Derecho estonio, los entes locales y regionaes
tienen derecho a participar en € desarrollo internacional, aungque la mayor
parte de la AOD que no gestiona el MAE se desembolsa através de ONG
y no através de los enteslocalesy regionales.

Estonia es un donante emergente, y es probable que la participacion de los
enteslocalesy regionales en la AOD aumente en €l futuro.

No parece que los entes locales y regionales de Estonia colaboren en la
financiacion de la AOD; no obstante, participan en proyectos
internacionales de cooperacion para € desarrollo que estan financiados
por las autoridades estatales centrales y operan de forma interna a través
de sus asociaciones col ectivas.

23

Ministerio de Asuntos Exteriores (2011), véase: http://www.vm.ee/?g=en/node/4082.
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1.8. Finlandia

Resumen administrativo

Finlandia es un Estado unitario compuesto por 342 municipios. Tiene seis
regiones administrativas, creadas en 2010; Aland tiene un estatuto especia y
ha sido denominada «séptima region». Estas sei's regiones estan compuestas a
su vez por 19 subregiones mas pequefias, cada una de ellas gobernada por
consgjos regionales.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« La Constitucion de 11 de junio de 1999 resume en su articulo 121 las
cuatro disposiciones referentes a la autonomia municipal y otras
autonomias regionales;

e La Ley de Gobierno Loca finlandesa de 17 de marzo de 1995
(nimero 365) establece las funciones de los entes local es.

Marco legidlativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

A pesar de que € articulo 2 de la Ley de Gobierno Loca dispone que los
entes locales han de trabagjar principalmente en su propia zona, sirviendo a
los intereses locales, también se ha interpretado que dicho articulo permite
cierto de grado de actividad internacional, ya que las actividades
extraterritoriales y la cooperacion internacional también pueden servir al
interéslocal.

El derecho de los entes locales a participar en la cooperacion internacional
esta reconocido en la Carta Europea de Autonomia local, ratificada por
Finlandia. De acuerdo con las disposiciones de esta Carta, los entes locales
tienen derecho a cooperar con sus homologos en otros Estados.

Actores principales

o El Departamento de politica de desarrollo del Ministerio de Asuntos
Exteriores es responsable de la cooperacion para el desarrollo;
o LaAsociacion de enteslocalesy regionales finlandeses;
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« ElI Comité para la Politica de Desarrollo, designado por € Gobierno,
supervisa el desarrollo internacional.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

Aunque hay bases juridicas mas que suficientes para ampliar la cooperacion
descentralizada para € desarrollo, su papel en la AOD general sigue siendo
muy reducido. No obstante, cuando la ayuda hasta la fecha se ha financiado
en el nivel de los entes locales y regionales, ha sido, en principio, con los
propios recursos presupuestarios de los entes locales.

Recientemente, los entes locales han participado méas en la ayuda a la
cooperacion para el desarrollo através de las iniciativas nuevas. Por ejemplo,
el Ministerio finlandés de Asuntos Exteriores ha creado un programa de
cooperacion Norte-Sur de gobiernos locales en colaboracion con la
Asociacion de Entes Locales y Regionales de Finlandia (AELRF), que
posibilita el desarrollo de proyectos entre los entes locales finlandeses y 1os
entes del pais asociado en e Africa subsahariana.

Este programa esta financiado por e Gobierno central y cuenta con una
dotacion de 5 000 000 de euros para € periodo 2008-2010*. Los gobiernos
locales de Finlandia pueden solicitar financiacion para desarrollar una
asociacion de cooperacion con un gobierno local del Africa subsahariana.
Los municipios pueden solicitar una media de 100 000 euros a afo para
poner en practica un proyecto y hasta 20 000 euros para planificar un acuerdo
de cooperacion. Los propios municipios cubren el 20 % de este programa de
cofinanciacion, que se ha puesto de nuevo en marcha para € periodo 2011-
2013 con un presupuesto de 7 000 000 de euros para esta fase.

Hasta el momento, la ciudad finlandesa de Lahti lleva cooperando
activamente desde 1996 con el municipio africano de Bojanaa Platinum, que
tiene una poblacion de 1200 000 personas y forma parte de la provincia
noroeste. Mas recientemente ha desarrollado una nueva asociacion con la
ciudad ghanesa de Ho, capital de la region del Volta, en el sureste del pais.
Los tres municipios se han embarcado en un proyecto de cooperacion
trilateral norte-sur-sur, que se sumaal trabajo bilateral.

2 Hay una lista completa de los proyectos y niveles de financiacién que se concedieron a actividades

de cooperacién en la evaluacion més reciente del proyecto, «Revision a medio plazo del Programa
de cooperacién  Norte-Sur  del  gobierno  local», disponible en linea en
http://mwww.kunnat.net/fi/pal vel ual ueet/pohjoinen-etel a/sel vitykset/ Taustamateriaal it/V per
centC3per centAdliarviointiper cent202009.pdf.
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De conformidad con € programa de cooperacion Norte-Sur de gobiernos
locales para € periodo 2008-2010, la asociacion entre Lahti y € municipio
de Bojanala Platinum recibid 320 000 euros ademas de una contribucion en
especie por parte de los gobiernos locales de 117 000 euros. En 2010, la
cooperacion entre Lahti y Ho recibio alrededor de 87 000 euros en € marco
del programa.

Este programa constituye el ambito mas grande de cooperacién internacional
para € desarrollo que han abordado los entes locales y regionales
finlandeses. El proposito del programa es desarrollar las capacidades de los
representantes elegidos y designados y de los funcionarios locales de los
entes locales en e Africa subsahariana. Las actividades que se financian
estan relacionadas con las distintas funciones de los gobiernos locales, es
decir, con la prestacion de los servicios publicos bésicos. El programa
fomenta la interaccion, la reciprocidad (por g emplo, el aprendizaje mutuo) y
la igualdad. Los gobiernos locales del Norte 'y del Sur planifican y realizan
conjuntamente las actividades de cooperacion; de hecho, la AELRF
recomienda que los gobiernos locales del Norte y del Sur redacten
conjuntamente sus planes de cooperacion y acuerdos oficiales con el fin de
gue la participacion de ambos sea la misma durante todo el proceso de
cooperacion. Se han realizado proyectos en los ambitos de educacion,
sanidad, medio ambiente y cultura, en los que se han llevado a cabo
actividades bgjo el mandato de los dos gobiernos locales. En Finlandia
también se concede financiacion para proyectos de concienciacion
internacional y educacion en latolerancia.

Ademas, varios entes locales, principalmente las ciudades més grandes, han
elaborado estrategias especificas para llevar a cabo actividades de
cooperacion internacional. La mayor parte de entes locales han incluido
asimismo un capitulo de su cooperacion internacional en la estrategia
operativa general para los proximos afos o para un periodo de tiempo mas
largo. La mayoria de las veces, estos planes también incluyen consultas o
formulaciones conjuntas de proyectos con terceros, como gerentes de
empresas o universidades.

En general, dentro de las actividades de cooperacion descentralizada que se
realizan en Finlandia se hace hincapié en la transferencia de conocimientos y
experiencia, debido a tamafno de los entes locales y regionales finlandeses,
gue son pequefios y medianos en comparacion global.
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Los entes locales finlandeses también han elaborado una estrategia para
desarrollar relaciones internacionales a través de acuerdos de hermanamiento
entre ciudades. En los Ultimos afios, los entes locales de Finlandia —y sobre
todo la AELRF— han intentado que estas relaciones se conviertan en
relaciones internacionales mas estratégicas que permitan crear un
compromiso a largo plazo de cooperacion para el desarrollo, con € respaldo
de un plan de accion concreto. Sin embargo, argumentan que a haber tanta
ayuda a desarrollo que se sigue distribuyendo a través de los gobiernos
centrales de los paises en desarrollo receptores, siguen luchando por integrar
plenamente a los entes |ocal es de estos paises en |a agenda de desarrollo.

Uno de los objetivos inmediatos de la AELRF es lograr |a consagracion de
un estatuto permanente para la cooperacion del gobierno local en la politica
de desarrollo oficial de Finlandia, que en la actualidad no tiene.

Resumen

« Finlandia es un donante medio de AOD; en 2010 gasto el 0,55 % de su
RNB en AOD>.

« LaAsociacion de Entes Locales y Regionales de Finlandia es € principal
vehiculo de aplicaciéon de la cooperacion descentralizada para €l
desarrollo.

o« ElI programa de cooperacion Norte-Sur de gobiernos locales ha
demostrado ser una forma de cooperacion descentralizada de gran éxito y
se encuentra ahora en su cuarta fase de financiacion.

« Sin embargo, la financiacion de estos programas esta supeditada a las
ayudas del Gobierno nacional.

« Por tanto, la cooperacion finlandesa para el desarrollo sigue estando
sumamente centralizada, aunque —como demuestran los eemplos
ilustrados anteriormente— existe un claro potencial juridico y practico
para ampliar e papel de los entes locales y regionales en la cooperacion
para el desarrollo.

% OCDE (2011); véase: http://www.oecd.org/dataoecd/54/41/47515917.pdf .
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1.9. Francia

Resumen administrativo

Francia es un Estado unitario compuesto por 26 regiones, 100 departamentos,
342 distritos, 183 areas metropolitanas y 36 782 municipios (incluidos los
departamentos, regiones y territorios de ultramar).

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

Con € fin de dgarse del sistema de gobierno tradicional mente centralizado,
Francia lleva experimentando un proceso de descentralizacion desde 1982,
cuando se transfirio una mayor autonomia a los entes locales. Hay una serie
de disposiciones constitucionales que consagran e marco territorial para la
distribucion de poder en Francia:

o El articulo 1 de la Constitucion afirma que la organizacion de la
Republica francesa es descentralizada;

« El articulo 72 de la Constitucién reconoce a las regiones como unidades
territoriales;

« El articulo 72 establece asimismo €l principio de autonomia financiera;

« El articulo 72 de la Constitucion francesa también reconoce plenamente el
principio de subsidiariedad: «Las entidades territoriales podran decidir
sobre & conjunto de las competencias que mejor pueden gjercerse a sus
respectivos niveles. En las condiciones previstas por la ley, estas
entidades se administran libremente a través de consgos elegidos y
disponen de un poder reglamentario para gjercer sus competencias».

Marco legidlativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

Hay tres fuentes principales de legidacion que regulan las actividades
internacionales de los entes |ocal es franceses.

Las fuentes principales son la Constitucion (1958) y, en particular, €
titulo XIl sobre las entidades territoriales estatales y el Codigo Genera de
Entidades Territoriales (CGET). EI CGET contiene ademés un acervo
legidativo relativo a las actividades internacionales de los entes locales
franceses. El capituloV del CGET regula la cooperacion descentralizada.

43



Esta ley permite que los entes locales franceses firmen acuerdos con sus
homologos en paises extranjeros, siempre y cuando estos acuerdos estén en
consonancia con la politica del Gobierno central (articulo L. 1115-1). En
virtud de esta ley se cred también la Commission Nationale de la
Coopération Décentralisee (CNCD), que es un foro para €l didogo entre los
entes locales y € Gobierno central que también tiene por objeto mejorar la
coordinacion de las actividades internacionales que desarrollan los distintos
entes locales y regionales en Francia. Por tanto, el sistema francés pone en
funcionamiento un marco institucional para centralizar la informacion y
controlar los avances en el ambito de la cooperacion internacional con miras
amegorar e sistema de cooperacion descentralizada en Francia. Asimismo,
los entes locales franceses pueden firmar acuerdos con organismos
internacionales s la finalidad de estos esta relacionada con actividades de
cooperacion descentralizada.

Las normas que actualmente regulan la cooperacion descentralizada y 1os
procedimientos juridicos de financiacion se remontan a la reforma
constitucional de 2003 y a la consiguiente legislacion. Pero este ambito se
aborda de forma mas concreta en la Ley 2004-758 de 29 de julio de 2004.

Los elementos financieros del marco de cooperacion descentralizada se
abordan en la Ley 2005-95 de 9 de febrero de 2005, publicada en €l Diario
Oficial de 10 de febrero de 2005.

La Ley 2004-809 de 13 de agosto de 2004, publicada en e Diario Oficia de
17 de agosto de 2004 y vigente desde € 1 de enero de 2005, aborda la
participacion en la cooperacion descentralizada a traves de terceros.

A pesar de las disposiciones del articulo L.1115-1 del CGET, los entes
locales no pueden formalizar contratos con un Estado extranjero, de
conformidad con los términos del articulo L.1115-5 del CGET. El carécter
unitario del Estado francés y su tradicion juridica prohiben este tipo de
asociaciones.

La ciudad de Paris esta regulada por un marco juridico especifico recogido
en e articulo L.2515-11 del CGET, que permite que la ciudad actie en €l
ambito de la cooperacion descentralizada.

Ademas, los departamentos y regiones de ultramar de Francia, que disfrutan
de un estatuto especia de acuerdo con € Derecho constitucional francés'y,



por consiguiente, de una mayor competencia autbnoma, también pueden
proporcionar ayuda a desarrollo mediante la cooperacién descentralizada.

La Secretaria de la CNCD, la delegacion para la actuacion de los entes
locales, puede ayudar a mediar entre las partes contratantes de la actividad de
cooperacion descentralizada, por ejemplo, explicandoles los casos existentes
y proponiendo formas de resolver la crisis. La Comision ofrece un foro para
el dialogo con los enteslocalesy regionales francesesy reline a

1. Tres asociaciones nacionales importantes de funcionarios elegidos con
igual representacion (municipios, departamentos y regiones);

2. Entidades especializadas a nivel internacional (Ciudades Unidas de
Francia, CUF y la Asociacion Francesa del Consgjo de Municipios y
Regiones de Europa, AFCCRE);

3. La agencia de desarrollo nacional: Agencia Francesa de Desarrollo o
Agence Francaise de Développement (AFD).

Actores principales

e DG para Asuntos Mundiales, Desarrollo y Cooperacion (DGM dentro del
MAE);

e Ministerio de Asuntos Economicos, Finanzas e Industria— Hacienda;

e ADF (Agencia Francesa de Desarrollo): principal agencia de gecucion
para las actividades bilaterales que apoya |a cooperaciOon descentralizada;

e Ministerio de Asuntos Exterioresy Europeos;

e Comision Nacional de Cooperacion Descentralizada (CNCD):
proporciona orientacion practica a los entes locales;

e AFCCRE: la Asociacion Francesa del Consgjo de Municipios y Regiones
de Europa (Association Francaise du Conseil des Communes et Régions
d’ Europe);

e Algunas regiones de Francia han creado sus propios organismos para
coordinar la cooperacion para e desarrollo, por gemplo, € Instituto
Regiona de Cooperacion para el Desarrollo de la region de Alsacia; €
Centro para la Cooperacion Internacional y la Solidaridad de la region
Centro, etc. Sin embargo, no todas las regiones cuentan con estos
organismos.
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Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

El Cbédigo General de Entidades Territoriales establece una serie de normas
financieras especificas para las actividades de cooperacion descentralizada a
través de organizaciones publicas o privadas, francesas o extranjeras. Estas
normas se refieren a cldusulas que han de determinar la duracion, las
condiciones, los términos financieros de control de las cuotas de |os socios 0
las participaciones patrimoniales. Del mismo modo, la participacion
patrimonial o la distribucion de los costes de cualquier entidad juridica
extranjera no debe superar el 50 % del capital patrimonia o de los costes de
cualquier actividad de cooperacion descentralizada individual.

En 2006, e Ministerio francés de Asuntos Exteriores hizo del agua y los
servicios sanitarios una de sus tres prioridades para la cofinanciacion de
cooperacion descentralizada®®. La Ley Oudin-Santini (articulo L.1115-1-1
del CGET), por gemplo, permite que los municipios, las regiones y las
autoridades publicas responsables del aguay |os servicios sanitarios destinen
hasta un 1% de sus presupuestos para estos servicios a la cooperacion
descentralizada.

El Ministerio ha subvencionado las medidas g ecutadas por |os entes locales
y regionales franceses del sector. Por gemplo, el departamento de Vienne, en
colaboracion con la AFD, ha ayudado a un municipio en Burkina Faso a
establecer un nuevo sistema de gestion de aguas™. Para ello, Vienne aporta
experiencia enviando funcionarios y persona del departamento con
conocimientos y competencias en materia de regulacion de los sistemas de
gestion de aguas, asi como ingenieros de las autoridades encargadas del agua
y los servicios sanitarios del departamento. Con un presupuesto total de
12 000 000 de euros, financiados por € Gobierno nacional a través de la
AFD, este proyecto forma parte de un programa mas amplio que se centra en
el «suministro de agua para zonas urbanas periféricas» e implica la
ampliacién del sistema de distribucion de agua.

% Las otras dos son educacion y formacion, y el desarollo de infraestructuras en e Africa

subsahariana; véase http://www.diplomatie.gouv.fr.

Ministerio de Asuntos Exteriores, Direccion General de Cooperacion Internaciona y Desarrollo
(Ministére des Affaires Etrangéres, Direction Générale de la Coopération Internationale et du
Développement) (2006) «Caooperacion descentralizada de los entes locales con respecto a aguay
| os servicios sanitari0s».
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Resumen

« Franciaes € tercer donante de AOD del mundo (por detras de los EE UU
y €l Reino Unido); en 2010 gast6 € 0,5 % de su RNB en AOD.

« El concepto de cooperacion descentralizada para € desarrollo esta muy
arraigado en Francia.

« La cooperacion descentralizada para €l desarrollo tiene un marco juridico
y financiero, y como tal, se practica en todos los niveles de gobierno.

« Cadavez se utiliza un porcentgje mayor de AOD para la cooperacion para
el desarrollo como medio para compartir conocimientos, competenciasy
experienciaanivel local y regional.

« En consecuencia, € sistema francés ofrece en la préctica un modelo de
cooperacion descentralizada solido.
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1.10. Alemania

Resumen administrativo

Alemania es una republica federal en la que los Estados federados (Lander)
tienen amplios poderes. El sistema de gobierno local tiene dos nivelesy se
basa en los municipios y en los distritos (Kreis). Alemania esta compuesta
por 16 Estados federados autonomos, 323 distritos (Kreise) y 14 865
muni cipios.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

El articulo 28 de la Ley fundamental confiere el derecho de autonomia a
los entes locales;

En general se considera que legitima —al menos desde la perspectiva
juridica— la politica de desarrollo local, dado que se puede interpretar
gue autoriza a los entes locales a llevar a cabo actividades fuera de la
Republica Federal de Alemania, sempre y cuando estas actividades no
contravengan |a legislacion federal o estatal®;

El articulo 28 también regula la financiacion local, que esta sujeta a las
disposiciones del articulo 106 de la Ley fundamental (derecho a recaudar
impuestos, IVA);

Segun el articulo 32, apartado 2, de la Ley fundamental, las relaciones
internacionales son competencia del Estado Federal. El articulo 28,
apartado 2, garantizala autonomia de los entes locales;

El articulo 71 confiere poderes legidlativos exclusivos a la Federacion. En
los asuntos que se inscriben en € ambito de los poderes legidativos de la
Federacion, los Estados federados tienen facultad para legidar
Unicamente cuando unaley federal lo autorice explicitamente;

El articulo 73 incluye una lista completa de las competencias exclusivas
de la Federacion;

Los municipios tienen plena competencia para tratar asuntos de interés
local sin perjuicio de las funciones del distrito con respecto a los
municipios incluidos en € territorio de un distrito.

Frohlich, K. y Lammlin, B. (2009) Kommunale Entwicklungspolitik in Deutschland. Deutsche
Institut fur Entwicklungspolitik.
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Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

El Estado federal es responsable de la politica de desarrollo segun el
articulo 32, apartado 1, de la Ley fundamental en lo que respecta a los
asuntos exteriores, gque también abarcan la politica de desarrollo. Las
competencias individuales de los entes locaes y regionales no estan
establecidas en la Constitucion, ni € nivel federal ni en el de los Estados
federados. Los Estados federados pueden firmar tratados con Estados
extranjeros en ambitos que estén dentro de sus competencias. Ni las
disposiciones de la Ley fundamental alemana ni las constituciones de los
Estados federados delegan de forma explicita la capacidad para participar en
asuntos internacionales a los entes locales y regionales ni establecen su
participacion. Como mucho, se puede deducir este derecho del articulo 28,
apartado 2, que establece la independencia de la autonomia
administrativa/gubernamental. Las ciudades y entes locales participan
activamente en la politica de desarrollo, pero € marco juridico de esta
participacion no esta exento de polémica.

Actores en materia de cooperacion para € desarrollo a nive
estatal

La base de la participacion de los Estados federados y € Estado federal en la
cooperacion para € desarrollo se recoge en decisiones que se remontan a la
década de 1960. Se ha reiterado que € nivel federa es €l responsable de la
cooperacion para el desarrollo, pero que los Estados federados pueden
contribuir. Sobre esta base, |as autoridades regionales se han visto cada vez
mas implicadas en las actividades de desarrollo a traves del dialogo
sistemético con €l nivel federal. Aungue los Estados federados son el motor
de actividades de desarrollo cada vez més descentralizadas, este proceso esta
ampliamente coordinado mediante una Comision de Cooperacion para el
Desarrollo entre el Estado federa y los Estados federados.

La Comision de Cooperacion para el Desarrollo coordina la cooperacion para
el desarrollo de la Federacion y de los Estados federados (actia como foro
para la cooperacion e incluye al Ministerio de Exteriores, a Ministerio de
Economiay Empleo y a las agencias de gecucion). La Federacion y los
Estados federados celebran asimismo reuniones anuales a las que asisten los
ministros responsables de desarrollo.
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Ademas, los Estados federados trabajan en estrecha colaboracion con las
agencias federales de gecucion (sobre todo con la Agencia de Cooperacion
para € Desarrollo o GlZ, su conocido acronimo en aleman) mediante €
traslado de expertos para proyectos que estan directamente relacionados con
sus competencias (por g emplo, la gestion del agua).

Una caracteristica destacable del sistema aleman es la forma en la que se
adapta la cooperacion descentralizada a la cooperacion federal. Por g emplo,
la Fundacion ademana para € Desarrollo Internacional (DSE) es una
institucion para € didlogo y la formacion sobre politica de desarrollo que
ofrece cursos avanzados a especiadistas y personal gecutivo de paises en
desarrollo. La DSE esta financiada por €l Gobierno federal y algunos de los
Estados federados. La mayor parte de los programas de la DSE estan
financiados por e Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica vy
Desarrollo (BMZ).

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

o Los Estados federados tienden a concentrar su cooperacion para el
desarrollo en la educacién. Apoyan la educacion y la formacion en
Alemania y en los paises en desarrollo, asi como la educacion para el
desarrollo en Alemania. Asimismo, proporcionan financiacion alas ONG
y envian personal con experienciay competencias técnicas a los paises en
desarrollo;

o El apoyo a los estudiantes extranjeros representa aproximadamente el
90 % de toda la AOD procedente de la cooperacion descentralizada®. Es
evidente que este tipo de cooperacion descentralizada es sumamente
especializada. Mediante la especializacion en un ambito determinado, las
autoridades descentralizadas se convierten en socios complementarios del
Gobierno federal;

« Los Estados federados también proporcionan financiacion alos expertosy
respal dan proyectos en |0s paises receptores,

« La cooperacion municipal se centra en el hermanamiento, que se financia
a través de los presupuestos municipales. EIl BMZ ha constatado una
tendencia ascendente en |os acuerdos de hermanamiento entre ciudades™;

« Alemania carece de una partida presupuestaria en €l presupuesto nacional
y de un acuerdo de financiacion a nivel estatal generalizado para la
cooperacion a desarrollo descentralizada;

2 OCDE (2010), véase: http://www.oecd.org/dataoecd/61/51/46439355.pdf .
30 ‘
I bidem.
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« El tipo de financiacién més comun que los entes locales reciben de
terceros sigue procediendo de las donaciones, los patrocinios y la
financiacion directa que destinan las iglesias y las organizaciones
caritativas, asi como la que se obtiene a través de los acuerdos de
cooperacion del gobierno local con estas™.

La cooperacion bilateral es e principal instrumento de la cooperacion
alemana para el desarrollo. En 2009, Alemania fue el tercer mayor donante
bilateral del mundo —la ayuda bilateral se considera més eficaz y «visible»
gue la multilateral—. El nUmero de paises receptores se redujo a58, con
Africa como principal enfoque regional. El BMZ distribuye cerca de un
tercio de su ayuda a través de instituciones multilateral es.

La cooperacion para € desarrollo entre las ciudades de los entes locales y
regionales y las ciudades de terceros paises tan solo desempefia un papel
marginal. La cooperacion de los entes locales y regionales con las ciudades
de Europa occidental es mucho mayor, pero no puede equipararse al
desarrollo internacional .

Resumen

« Alemania es un actor principa en materia de cooperacion para el
desarrollo y es el cuarto mayor donante de ayuda del mundo; en 2010
gastoé €l 0,4 % de su RNB en AOD®,

o Los entes locales y regionales alemanes participan activamente en la
politica de desarrollo, pero la base juridica de esta participacion no esta
exenta de polémica.

« Dostercios de la ayuda alemana se proporcionan de forma bilateral, algo
gue resultainusual .

» Los Estados federados aemanes centran la ayuda en la educacion y la
formacion de especialistas, aunque también proporcionan financiacion a
expertos y respaldan proyectos en |os paises receptores.

s I bidem.
2 OCDE (2011).
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1.11. Grecia

Resumen administrativo

Grecia es un Estado unitario. Desde € 1 de enero de 2011 esta divididaen 7
administraciones descentralizadas, 13 regiones y 325 municipios, de acuerdo
con €l Plan Kallikratis.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« De acuerdo con € capitulo 1V, articulo 102, de la Constitucién, los entes
locales y regionales son responsables de los asuntos locales y de la
independencia administrativa;

o El Estado central garantiza la financiacion de las actividades de los entes
locales;

o« La Ley 3463/2006 sobre las autoridades locales de primer nivel y €
Decreto presidencial 30/1996 sobre la autonomia provincial conforman la
Carta que establece las competencias de las autoridades locales de primer
y segundo nivel y establece su sistema de gobierno;

o Los entes locales no pueden tomar decisiones sobre &mbitos que estén
fuera de su competencia (en particular 1os ambitos de Asuntos Exteriores,
Defensay Justicia);

« Siun ente local actia fuera de sus competencias, |la Secretaria Genera de
la Regidn puede derogar sus decisiones.

Marco legidlativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

No hay ninguna legislacion que permita la actuacion de los entes locales y
regional es en este ambito.

Actores principales
Debido a las restricciones juridicas impuestas a la actividad de los entes
locales y regionales en cuanto a la prestacion de AOD, € Ministerio de

Asuntos Exteriores (MAE) es responsable de la ayuda exterior, que se
distribuye a través del Departamento de Cooperacion Internacional para el
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Desarrollo, Hellenic Aid (que se divide en 6 direcciones segln sus
competencias).

Hellenic Aid se cred en 1999 y se encarga de la supervision, la coordinacion,
el control y la promocion de las actividades de ayuda humanitaria emergente
y aimentaria, asi como de la ayuda para la reorganizacion y restauracion de
infraestructuras en los paises en desarrollo llevada a cabo por 1os ministerios,
universidades, ONG, etc. No se menciona si los entes locales y regionales
financian o prestan ayuda.

La mayor parte de la AOD se centra en los Balcanes y en laregion del Mar
Negro. La ayuda multilateral se desembolsa principamente a través de
programas de ayuda de la UE.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

Todala AOD griega se financia de forma centralizada. Grecia gasto en 2010
lamitad de lamediade laUE, € 0,19 % de laRNB, en AOD, cifraque se ha
reducido en comparacion con el 0,2 % correspondiente a 2008,

Algunos municipios participan en actividades de hermanamiento con los
socios en |os paises en desarrollo, pero no hay ningunareferencia oficial alas
actividades de las regiones y municipios en materia de cooperacion
internacional ni se contempla competencia alguna a respecto en la
legislacion.

8 OCDE (2011).
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Resumen

« Greciano es un donante principal de AOD; en 2010 solo gasté lamitad de
la media de la UE en ayuda (un 0,19 % de la RNB). Ademés, este
porcentgje se ha visto disminuido.

« No hay ninguna legislacion que permita que los entes locales y regionales
participen en la AOD; de hecho, lalegislacion parece impedirselo.

e A pesar de €elo, algunos municipios participan en actividades de
hermanamiento con los socios en los paises en desarrollo, pero no hay
ninguna referencia oficial a este aspecto ni a las actividades de las
regiones 'y municipios en materia de cooperacion internacional.

« ElI MAE esresponsable de la ayuda exterior, que se distribuye a través del
Departamento de Cooperacion Internacional para € Desarrollo,
Hellenic Aid.



1.12. Hungria

Resumen administrativo

Hungria est4 dividida en 19 condados més la capital. Estos condados se
subdividen en 174 distritos. Budapest tiene estatuto de condado-capital.
Desde 1996, los condados y la ciudad de Budapest estan agrupados en 7
regiones parafines de desarrollo. Ademas, hay 3 152 municipios compuestos
por ciudades y pueblos. Asimismo, hay 23 ciudades con «derechos de
condado» (poderes méas amplios, entre |os de un municipio y una subregion).

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« El articulo 44a de la Constitucion define las responsabilidades de los
enteslocalesy regionales,

o Laley LXV 1990 de Gobierno Local;

« Hungriaharatificado la Carta Europea de Autonomia Local.

Marco legidlativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

o De conformidad con el capitulo IX de la Constitucion sobre el gobierno
local, el articulo 44a define los derechos de los entes locales y regionales:
los Organos representativos locales pueden unirse libremente a otros
Organos representativos locales y crear asociaciones de gobiernos locales
gue representen sus intereses, pueden cooperar con |os gobiernos locales
de otros paises y ser miembros de asociaciones internacionales de
gobiernoslocales;

o Laley de Gobierno Local de 1990, capitulo 1, articulo 1, declara que los
entes locales y regionales pueden asociarse libremente con gobiernos
locales del extranjero;

o El articulo44a otorga a los entes locales y regionales autonomia
financiera sobre sus propios iNgresos.
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Actores principales

Aunque existe un marco juridico que facilita la actividad de los entes locales
y regionales en materia de cooperacion al desarrollo, la actividad de estos
entes en este ambito es escasa. En consecuencia, € Ministerio de Asuntos
Exteriores es el responsable de la planificacion y la coordinacion através del
Departamento de Cooperacion Internacional para € Desarrollo (DCI). El
principal érgano decisorio es la Comisién gubernamental de Cooperacion
para el Desarrollo, que es un foro transministerial asesorado por un consegjo
consultivo de la sociedad civil.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

Los programas de cooperacion para € desarrollo de Hungria estan
financiados con e presupuesto del Estado central. EI MAE administra
aproximadamente e 20 % de la contribucién total de Hungria al desarrollo
internacional y € resto de la AOD hdngara lo proporcionan otros
departamentos gubernamentales. En 2009, Hungria gasté e 0,09 % de su
RNB en AOD. Todavia no hay cifras disponibles para 2010*.

Los entes locales y regionales hungaros tienen derecho a participar en la
cooperacion para el desarrollo, pero no hay indicios de que haya proyectos
financiados y coordinados puramente a nivel local. Por tanto, si bien es cierto
gue Hungria ha financiado la formacion de funcionarios del gobierno local en
Kosovo (2008-2010)*, este proyectd se financié y coordiné a nivel central.
Al mismo tiempo, € hecho de que Hungria, por su propia experiencia en
materia de desarrollo, se centre en la transmision de conocimientos, hizo que
participasen los funcionarios del gobierno local.

3“ OCDE (2011).
® Ministerio de Asuntos Exteriores (2010) http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/09524B2E-76D7-
4DCC-ADF6-67D3E1A 14FA 7/0/InspiredByExperience.pdf.
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Resumen

« Los entes locales y regionales hiingaros poseen capacidad juridica para
cooperar con los gobiernos locales de otros paises.

o Sin embargo, toda la ayuda la coordina el MAE y la desembolsan los
ministerios del Gobierno central.

« Hungria es un donante emergente y no uno de los principales actores en
materiade AOD, aunque €l porcentgje de RNB dedicado alaayudahaido
aumentando modestamente hasta alcanzar el 0,09 % de laRNB.

« Aunque los entes locales y regionales hungaros tienen derecho por ley a
participar en proyectos de cooperacion para el desarrollo, hasta la fecha
no hay indicios de que se estén realizando tales proyectos.

S/



1.13. Irlanda

Resumen administrativo

Irlanda es un Estado muy centralizado compuesto por 80 ayuntamientos en €l
nivel local (de los cuales 5 son consgjos de circunscripcion urbanay 75 son
consgos municipales), y por 29 consgos de condado y 5 consgjos de
condado urbano en € nivel intermedio. Ademés, hay 8 regiones que se
formaron en 1994 de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Gobierno
Local de 1991.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« Segln € articulo 28a de la Constitucion de la Republica de Irlanda, €l
Estado reconoce € papel del gobierno local en la provisiéon de un foro de
representaci dn democratica para las comunidades locales, en €l gercicioy
desempefio a nivel local de los poderes y funciones conferidos por ley y
en la promocién de los intereses de estas comunidades a través de sus
Iniciativas;

« LaConstitucion irlandesa no hace referencia alguna a gobierno local ni a
las relaciones internacionales;

o El titulo IX de laLey de Gobierno Local de 2001, capitulo 1 (Funciones
Generales de los Entes Locales), articulo 63, apartado d), menciona que
los entes locales y regionales pueden tomar las medidas que estimen
necesarias 0 convenientes en aras del interés de la comunidad (principio
de competencia general).

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

« De conformidad con las disposiciones en materia de hermanamiento de la
Ley de Gobierno Local de 2001 (articulo 75, apartado 1), un ente local
puede celebrar acuerdos para el hermanamiento de su area administrativa
0 parte de la misma o establecer vinculos similares con cualquier otra
area, ya sea dentro o fueradel Estado;

« Sin embargo, no existe una cooperacion descentralizada a través de los
entes locales y regionales, ni estos ni las asambleas tienen competencia
alguna en materia de cooperacion internacional.
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Actores principales

Dado que los entes locales y regionales no tienen competencia para la
prestacion de AOD, toda la politica de cooperacion para € desarrollo de
Irlanda se trata como parte integral de la politica exterior nacional. Por tanto,
la AOD se centraen & Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE). Dentro del
MAE, la Direccion de Cooperacion para €l Desarrollo administra la
cooperacion para el desarrollo de Irlanda a través del Irish Aid. Unarevision
de 2002 concluy6 que la cooperaciéon para € desarrollo debia permanecer
dentro de las competencias del MAE. El Ingtituto de la Administracion
Pablica es el centro nacional irlandés para el desarrollo y mejores préacticas
en terceros paises.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

Irlanda es un donante de AOD que esta por encima de la media; en 2010
gasto alrededor del 0,52 % delaRNB (lamedia erade un 0,40 % entrelos 15
Estados miembros mas antiguos de la UE). El presupuesto de ayuda de
Irlanda estd sumamente centralizado y es el MAE quien |o financia

Las embagjadas irlandesas en € extranjero y otros socios, como las ONG, son
guienes aportan de forma bilateral aproximadamente el 65 % del presupuesto
para la ayuda. El resto lo proporcionan mediante el sistema multilateral
organizaciones como la UE o las Naciones Unidas. Los entes locales y
regionales no tienen un papel oficial como tales en la financiacion o el
desembolso de la AOD irlandesa, sin perjuicio del gemplo siguiente.

A pesar de lafalta de un marco oficia para que los entes locales y regionales
participen en la cooperacion para e desarrollo, si se estan ideando y
gestionando proyectos innovadores. Por gjemplo, tras el tsunami de 2004,
gue tuvo lugar el 26 de diciembre, el Consgo del Condado de Dublin Sur
inicié un proyecto para contribuir a desarrollo sostenible en Etiopia. La
financiacion para este proyecto provenia de dos fuentes oficiales —Irish Aid
y € propio Consglo del Condado de Dublin Sur— y una fuente caritativa de
donaciones. contribuciones del personal del Consgjo del Condado de Dublin
Sur a proyecto.

El proyecto se ha centrado en la transmision de competencias y

conocimientos del Consgjo del Condado de Dublin Sur a los socios etiopes,
sobre todo en las areas de planificacion de proyectos y presupuestos. Se ha
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hecho especial hincapié en € desarrollo de las capacidades de dos entes
locales etiopes, Butgjiray Werabe, mediante la transferencia de formacion y
competencias acompanadas de una serie de proyectos piloto que se
centraban, por egemplo, en urbanismo, servicios sanitarios, suministro de
agua, gestion del aguay gobernanza empresarial general®.

Resumen

 Irlanda es un donante de AOD que esta por encima de la media; en 2010
gasté un 0,52 % de laRNB en AOD?,

e Los entes locaes y regionales pueden celebrar acuerdos de
hermanamiento y asociacion ya sea dentro o fuera del Estado.

« Sin embargo, no hay una contribucion descentralizada a través de los
entes locales y regionales, y ni estos ni las asambleas tienen competencia
en materia de cooperacion internacional.

o La prestacion de AOD se controla de forma centralizada desde el
Ministerio de Asuntos Exteriores.

% Consgjo del Condado de Dublin Sur (2010), véase:
http://ethi opianproject.southdublin.ie/index.php?option=com_content& task=view& id=85& Itemid=
134.

s OCDE (2011).
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1.14. Italia

Resumen administrativo

Italia se compone de 20 regiones, 15 con un estatuto ordinario y 5 con un
estatuto especial (Bolzano y Trento tienen un estatuto autbnomo).

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« Lareforma constitucional de 2001 completaba el proceso de reformade la
autonomialocal de conformidad con el Decreto legislativo 267/2000;

o El articulo 5 de la Constitucion de 1947 defina la Republica italiana
como: «La Republica, una e indivisible, reconoce y promovera las
autonomias locales, efectuara en los servicios que dependan del Estado la
mas amplia descentralizacion administrativa y adoptara los principios y
métodos de su legidaciéon a las exigencias de la autonomia y de la
descentralizaci 6n;

o LOsS municipios, provincias, regiones y ciudades metropolitanas son
entidades autbnomas con sus propios estatutos, poderes y funciones de
acuerdo con los principios definidos en la Constitucion;

o El tituloV, articulos 114 y 115 también declaran que «La Republica se
divide en regiones, provincias y municipios y las regiones se constituiran
como entidades auténomas con poderes y funciones propias con arreglo a
los principios establecidos en |a Constituci 6nx;

o Segln € articulo 117, los entes locales y regionales tienen competencia
en todos los asuntos que no estén exclusivamente asignados al Estado y
en todos los asuntos relativos a la gecucion y la organizacion de las
funciones que se les asignen, lo que faculta a las regiones para participar
en la cooperacion internacional;

« El articulo 118 se refiere a las funciones administrativas asignadas a los
Municipios,

« El articulo 119 serefiere alaautonomia financieray 10s recursos propios;

« Italiaharatificado la Carta Europea de Autonomia Local.
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Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

La legislacion nacional sobre desarrollo internacional se recoge en la
Ley 1979 n.°38y laLey 1987 n.°49;

La Ley de desarrollo internacional dispone que los entes locales y
regionales pueden realizar actividades de cooperacion internacional y
enviar propuestas de cooperacion internacional parael desarrollo;

El Estado italiano posee competencia exclusiva en materia de politica
exterior y cooperacion internacional, pero el Estado y las regiones tienen
competencias legidlativas coincidentes con respecto a la UE, las
relaciones internacionales y el comercio exterior;

L as regiones auténomas de Bolzano y Trento tienen derechos adicionales
con respecto a las actividades internacional es (derecho afirmar «acuerdos
gjecutivos y aplicables con gobiernos de otros paises con respecto a los
acuerdos ya vigentes 0 a los acuerdos de caracter programético destinados
a fomentar el desarrollo econdmico, social y cultural» — Ley n.° 131
(conocida como LalLoggia) de 2006, articulo 6, parrafo tercero;

La Loggia también legisla en materia de «hermanamiento» articulo 6,
parrafo septimo;

Las directrices para las actividades de cooperacion para € desarrollo de
los entes locales y regionales fueron aprobadas por la Comision de
Cooperacion parael Desarrollo en 1989 y 2000;

La cooperacion descentralizada esta regulada por el Reglamento de la
UE® n.° 1659 de julio de 1998, modificado en marzo de 2004;

La Ley y las directrices definen sectores especificos para la contribucion
de entes locales y regionales que se centra en formacion, intercambios
culturales, colaboracion con las ONG en actividades de desarrollo
(participacion de la comunidad local; el hermanamiento se considera
como una plataforma sobre la que se desarrollan actividades de
cooperacion);

La cooperacion para € desarrollo no se menciona explicitamente en la
Constitucion;

El Ministerio de Asuntos Exteriores, a travées de la Direccion Genera de
Ayuda y Desarrollo, establece los medios de cooperacion con ayuda
descentralizada (entre el &mbito local y €l global);

38

Los Reglamentos de la UE no requieren una legislacion nacional adicional para entrar en vigor, s
bien es cierto que la mayoria de los Estados miembros de la UE prefieren aprobar legislacion
secundaria adicional. En el caso de Italia, este reglamento funciona exactamente igua que
cualquier ley italiana.

62



« Doce de quince regiones poseen leyes regionales sobre cooperacion
internaciona y ayuda humanitaria.

Actores principales

Los principales actores en materia de desarrollo internacional son la DG de
Cooperacion y Desarrollo (DGCS), creada por la Ley 49 en 1987 en €
Ministerio de Asuntos Exteriores, la Asociacion de Regiones Italianas, El
Observatorio Interregional de Cooperacion para € Desarrollo (OICS) y la
Unidad del Sistema Nacional y las Administraciones Autonomas tienen la
organizacion, desarrollo y competencias.

Italia ha ideado un enfoque sistémico para la cooperacion. El «Sistema
Italia» de cooperacion para € desarrollo incluye a una gran variedad de
partes interesadas en la cooperacion para € desarrollo: empresas, ONG,
regiones descentralizadas, universidades y centros de investigacion y
formacion.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

En general, e presupuesto de cooperacion para €l desarrollo de Italia se ha
reducido en los ultimos afos. Italia gasto en 2010 alrededor de un 0,16 % de
su RNB en AOD (y esta cifra lleva reduciéndose varios afos consecutivos),
muy por debajo de la media de 0,4 % de la UE-15. Segun la revision inter
pares de la CAD de 2009, los entes locales y regionales no estan obligados a
informar al MAE de su gasto en materia de ayuda, aunque en 2008 se
inform6 de que 26 200 000 euros del presupuesto italiano total de AOD
(3763 000000 euros) procedian del gobierno regional, provincia y
municipal, lo que equivale a un 0,7 % de la AOD*. En febrero de 2009 se
consolido la cooperacion multinivel en materia de ayuda a desarrollo con la
firma de un acuerdo entre e MAE y las administraciones regionales y locales
gue impulsa ain mas la participacion en la cooperacion para €l desarrollo.

Las actividades de cooperacion descentralizada para €l desarrollo han
aumentado en los Ultimos afos, y algunos entes locales y regionales han
elaborado leyes especificas para regular la cooperacion para el desarrollo.
Puesto que el MAE es € principal responsable de la cooperacion para €
desarrollo como parte de la politica exterior italiana, por norma general, los

® OCDE (2011).
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entes regionales y locales deben solicitar la aprobacion del MAE antes de
llevar a cabo cualquier iniciativa internacionalmente relevante. La
financiacion de la cooperacion descentralizada se obtiene bien de los propios
entes o de fuentes externas, como pueden ser los programas de financiacion
delaUE. En ocasiones |la DGCS financia la cooperacion descentralizada.

Segun las directrices del programa de la DGCS, se calcula que la ayuda
asignada a través de la cooperacion descentralizada ascendié a
50 000 000 euros en 2010, a 60 000 000 euros en 2011 y a 70 000 000 euros
en 2012, incluidos los programas cofinanciados por la UE .

La DGCS esta fomentando una mayor cooperacion descentralizada entre los
gobiernos locales y regionales italianos y los Balcanes para €l periodo 2010-
2012, asi como con la costa sur del Mediterraneo. Ello supondra e inicioy €l
fin de proyectos para gecutar €l programa de apoyo de la cooperacion
regional en los Balcanes y los paises de la costa sur del Mediterraneo,
financiados con fondos CIPE-FAS. La cooperacion descentralizada también
seguira dando prioridad a América Central y del Sur, donde las iniciativas de
los gobiernos locales se pueden integrar de forma gradual en iniciativas de
cooperacion para €l desarrollo mas tradicionales desde la perspectiva de la
subsidiariedad. La cooperacion italiana también seguird apoyando una mayor
proyeccion de los gobiernos locales y regionales en e Africa subsahariana,
tanto para la ayuda humanitaria como para la ayuda de emergenciay para de
promover realidades econémicas emergentes™.

Un proyecto de este tipo es la actuacion italiana en € Libano mediante la
cooperacion descentralizada. Las regiones, provincias y municipios italianos
pueden ofrecer experiencia y conocimientos importantes para la prestacion
de servicios a nivel local. Esto ha sido Util en el Libano, por ggemplo, en los
ambitos de gestion de agua, conservacion de los bosques y energias
renovables. En Italia, la Unita Tecnica Centrale (Unidad Téecnica Central) ha
creado un mecanismo de coordinacion para la cooperacion descentralizada
con e Libano, una unidad de desarrollo especializada dentro de la DGCS,
gue permite que las administraciones locales identifiguen socios, proyectos y
prioridades teniendo en cuenta la ventgja comparativa de los distintos actores
implicados. Las administraciones locales italianas valoran la existencia de
este punto focal, porque ayuda a coordinar los muiltiples actores, da

40 Ministerio de Asuntos Exteriores (2010), véase:

http://www.cooperazioneall osviluppo.esteri.it/pdgcg/italiano/LineeGuida/pdf/Linee Guida2010-

2012 engl.pdf.
4 Ibidem.
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coherencia y crea posbilidades de colaboracion entre las diferentes
actividades que se realizan®.

Resumen

Italia es, en términos absolutos, un donante principal de AOD, aunque
sigue estando por debajo de sus posibilidades dado su poder econémico;
el porcentaje de RNB que dedicaala AOD es e masbgo delaUE-15.

El «sistema italiano» de cooperacion para € desarrollo permite que los
entes locales y regionales tengan un papel integral.

La Ley de Desarrollo Internacional establece que los entes locales y
regionales pueden participar en actividades de cooperacion internacional
ademas de presentar propuestas en materia de cooperacion internacional
para el desarrollo.

En consecuencia, hay una gran variedad de actividades de cooperacion
descentralizada en marcha encabezadas por los entes locales y regionales
italianos.

Se cacula que la ayuda asignada a través de la cooperacion
descentralizada ascendio a 50 000 000 de euros en 2010.

42

Ibidem.
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1.15. Letonia

Resumen administrativo

L etonia es un Estado unitario que desde €l 1 de julio de 2009 se compone de
109 municipiosy 9 ciudades-municipios.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« Losprincipios de lareforma del gobierno local en Letonia se basan en las
demandas de la Carta Europea de Autonomia Local que aceptd €
parlamento nacional en 1996 y lalegislacion de la Republica de Letonia

o El documento oficial méas importante sobre la administracion publica en
Letonia es la «Ley de los Gobiernos locales», aprobada en mayo de 1994.
Sin embargo, en la Constitucion no hay disposicion alguna sobre este
tema.

Marco legidlativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

Un movimiento juridico relativamente reciente ha allanado € camino a la
cooperacion descentralizada para € desarrollo en Letonia. La Ley letona
relativa a la ayuda internacional, vigente desde mayo de 2008, proporciona
un marco para la cooperacion internacional descentralizada. El titulo 4, de las
ingtituciones responsables, articulo 3, faculta a las ingtituciones de la
administracion estatal y a los municipios para participar en actividades
relacionadas con la ayuda internacional. La legislacion estipula que:

«Las instituciones de la administracion estatal que no
estén incluidas en esta Ley y los municipios podran
participar en actividades relacionadas con la ayuda
internacional que no cumplan las condiciones de esta
Ley sobre la aplicacion de los instrumentos
reguladores».
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Actores principales

La AOD de Letonia esta gestionada de forma exclusiva por €l Departamento
de Politica de Cooperacion para € Desarrollo dentro del Ministerio de
Asuntos Exteriores. Este organismo coopera con € Consgo Consultivo para
los Asuntos de Cooperacién para €l Desarrollo, un organismo gue no cuenta
con participaciénlocal o regional.

Uno de los principales organismos de actividad colectiva de los actores
localesy regionales, la Unidn de Gobiernos Locales y Regionales de Letonia
(UGLRL) tiene la tarea basica de promover la colaboracion con los entes
locales y sus asociaciones en otros paises, asi como fomentar las relaciones
entre los entes locales y |as instituciones internacional es.

Los gobiernos locales letones, a través de su asociacion, la Asociacion
L etona de Gobiernos Locales y Regionales (ALGLR), han participado desde
2005 en algunos aspectos importantes de la cooperacién para el desarrollo.”

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

Letonia pasd de ser un pais receptor a un pais donante de AOD hace
relativamente poco, en 2007.

La cooperacion internacional para € desarrollo en Letonia sigue siendo un
sistema sumamente centralizado por € momento. No hay ningln marco
especifico que regule la cooperacion descentralizada para €l desarrollo.

El Departamento de Politica de Cooperacion para € Desarrollo del
Ministerio de Asuntos Exteriores leton es el principal actor en materia de
AOD. Sin embargo, la formulacion de una politica de cooperacion para €
desarrollo y una administracion de proyectos coherentes sigue estando en una
fase temprana de desarrollo.

En general, la politica de desarrollo de Letonia se rige por un documento de
2003 titulado «Los principios basicos de la politica de cooperacion para el
desarrollo», que se complementa con un segundo documento titulado
«Programa de la politica de cooperacion para €l desarrollo 2006-2010». Estos
eshbozan, a grandes rasgos, las medidas a través de las que Letonia podria

43 ALGLR (2011), véase: http://www.|ps.Iv/ILARLG/.
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consolidar su papel como donante emergente y los ambitos de cooperacion
en los que Letonia podria ofrecer un vaor afadido a la comunidad de
desarrollo internacional. Ninguno de estos documentos proporciona un marco
gue regule la cooperacion descentralizada para e desarrollo ni menciona
ningun papel concreto paralos enteslocalesy regionalesen la AOD.

Los principales paises que reciben ayuda letona se encuentran en la zona
geografica inmediata: Georgia, Moldavia, Ucrania y Belaris. Ademas, un
gasto inicial previo del presupuesto nacional de cooperacion para el
desarrollo respaldd un proyecto de educacion dentro de la propia Letonia. No
obstante, la mayor parte de la ayuda bilateral que entrega L etonia a sus paises
asociados se hace bien apoyando proyectos 0 mediante cooperacion técnica.
El uso de las modalidades basadas en programas es minimo.

Se ha criticado el procedimiento general de Letonia para apoyar |10s objetivos
de desarrollo internacional; en 2008, por gemplo, se anuncié tarde la
convocatoria de ayudas a los asociados en materia de desarrollo y €l plazo
para la solicitud y finalizacion del proyecto era muy corto. Esto hizo que
muchas partes interesadas y con experiencia se negasen a participar.

A pesar de estas criticasy sin perjuicio del caracter todavia centralizado de la
prestacion de AOD en Letonia, ha habido algunas iniciativas notables por
parte de los entes locales y regionales. Los gobiernos locales letones, através
de la ALGLR, han participado desde 2005 en algunos aspectos importantes
de la cooperacion para el desarrollo con Moldavia™

Sin embargo, a pesar de los planes para que e porcentgje de PIB leton
destinado ala AOD aumentase y se lograse asi € objetivo gubernamental del
0,1 % de la RNB para 2010, la crisis financiera mundial he hecho que se
revisasen estas cifras y se redujese de forma drastica el gasto en AOD. En
2009 (ultimo afo para €l que hay cifras disponibles), Letonia gastdo en
realidad el 0,08 % delaRNB en AOD.

“ PLATFORMA (2011), pp.16-17, véase: http://www.platforma-dev.eu/en/publicationEN.htm.
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Resumen

L etonia tiene un historial muy corto como donante de ayuda internacional
al desarrollo (desde 2007), y en 2009 gasté € 0,08% de la RNB en
AOD®,

La crisis financiera mundial ha afectado de forma importante el gasto de
Letoniaen AOD; € presupuesto se redujo dréasticamente en 2010.

Aunque se ha instaurado un marco para la cooperacion descentralizada
para € desarrollo, no esta plenamente operativo por e momento, pero si
hay unos comienzos prometedores, como e g emplo de cooperacion entre
la Asociacion Letona de Gobiernos Localesy Regionalesy |os municipios
de Moldavia.

45

OCDE (2011).
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1.16. Lituania

Resumen administrativo

Lituania es un Estado unitario que se compone de municipiosy condados.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« Dentro de Constitucion lituana, €l capitulo X, articulos 119-221, trata la
autonomia.

o El Estado central respalda a gobierno local pero a este se le permite
recaudar impuestos parafinanciar sus actividades.

Marco legidlativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

e Segln e capitulo 5 de la Ley sobre e Gobierno local (1994), la
Asociacion del Gobierno Loca representa a gobierno local a nivel
internacional .

Actores principales

En Lituania, la prestacion de AOD esta sumamente centralizada, a pesar del
potencial juridico que tiene para que los entes locales y regionales amplien
sus actividades. En consecuencia, €l Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE)
es e responsable de la AOD. Dentro del MAE, € Departamento de
Cooperacion para €l Desarrollo y la Democracia coordinala AOD. La mayor
parte de la ayuda lituana se distribuye a través de instituciones multilateral es.
Esta es una estrategia comun en paises pequefios que carecen de recursos
(financieros, administrativos 0 técnicos) para gestionar sSus propios
programas de desarrollo internacional. Con la donacién directa a agencias
multilaterales responsables de gestionar los proyectos de desarrollo
internacional pueden lograr su objetivo de destinar un porcentaje del PIB ala
AOD sin encargarse ellos mismos de dirigir los proyectos, ya que ello lleva
mucho tiempo y es costoso.
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Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

El Estado financia la AOD a través del MAE. En 2010 Lituania gasto un
0,11 % de su RNB en AOD, algo menos gque en 2008, cuando destiné un
0,13%.

A nivel regional, hay cierta cooperacion de los entes locales y regionales en
el sector empresarial, y se han establecido contactos entre TelSia—Crimea y
Taurage-Ternopilis para mejorar e entorno empresarial de Ucrania y su
capacidad para afrontar la crisis economica.

Resumen

« Lituaniaes uno de los donantes emergentes mas pequefios delaUE, y €llo
hace que su papel en la prestacion de AOD sea marginal. El porcentaje de
RNB que gasta en AOD también se ha reducido desde la recesion actual
hastael 0,11 % en 2010.

« Hay pruebas de que existe cooperacion de los entes locales y regionales a
nivel regional en el sector empresarial, y se han establecido contactos
entre TelSa—Crimea y Taurage-Ternopilis para meorar e entorno
empresarial de Ucrania.

o Laprestacion de AOD estd sumamente centralizada en esta fase y es €
Estado quien lafinanciaatravés del MAE.
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1.17. Luxemburgo

Resumen administrativo

Luxemburgo es un Estado unitario y esta dividido en 3 distritos
(Luxemburgo, Diekirch y Grevenmacher), que estan compuestos de 12
cantones, que a su vez estan formados por 118 municipios.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« La Constitucion del Gran Ducado de Luxemburgo respeta el principio de
autonomia local. El titulo IX, articulo 107, confiere plena autonomia a los
muni cipios.

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

En genera, e marco legidativo nacional que regula la cooperacion
descentralizada para el desarrollo es minimo. La Ley de cooperacion para el
desarrollo de 1996, que establece, en su titulo Il, el Fondo de Cooperacion
para e Desarrollo, no hace referencia explicita a la cooperacion
descentralizada, sino que mas bien considera a los entes locales solo en la
medida en que proporciona un marco para el pago de los funcionarios que
soliciten afios sabéticos para participar en actividades de cooperacion para el
desarrollo (articul os 24-26).

Sin embargo, € programa de AOD de Luxemburgo esta sumamente valorado
en la comunidad internacional y se presentd en 2008 como parte del Examen
Ministerial Anual del Consgjo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
como uno de los giemplos de «estrategias de desarrollo que funcionan».

Las principales razones por las que Luxemburgo fue distinguido por su
meérito fueron que su AOD aumento un 60 % en e quinquenio 2003-2008, y
gue hubo una concentracion de la ayuda, dado que el nimero de paises en
gue se desarrollaban proyectos se redujo de 20 en 2003 a tan solo 12. La
misma importancia tuvo el hecho de que se hubiesen estructurado mas las
relaciones bilaterales con |os socios multilateral es.
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Principales actores

Los entes locales y regionales no participan de forma significativa en la
prestacion de AOD. Asi pues, € Ministerio de Asuntos Exteriores de
Luxemburgo es el responsable de la ayuda a desarrollo, y la Direccion de
Cooperacion para e Desarrollo (DCD) gestiona los acuerdos de cooperacion
en el seno del MAE. LaAOD tiende adistribuirse através de la agencia L ux-
Development (una agencia de g ecucion independiente).

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

Todo € presupuesto de AOD de Luxemburgo procede de los créditos
presupuestarios estatales, ya sea de partidas presupuestarias especificas
anuales o del Fondo de Cooperacion para € Desarrollo, que recibe una
dotacion del presupuesto del Estado que no esta sujeta a principio de
presupuestacion anual con respecto alos compromisos y desembol sos.

La AOD se gestiona a través de Lux-Development, la agencia de
cooperacion para e desarrollo de Luxemburgo®. Se trata de una sociedad
anonima (société anonyme), y los accionistas son € Estado de
Luxemburgo (98 %) y la Société nationale des Crédits a L’ Investissement
(2 %). Su Consejo de Administracion esta formado por 10s representantes del
Gobierno nacional de Luxemburgo, las asociaciones profesionales, los
sindicatos, la federacion de ONG para € desarrollo, dos particulares y €l
director de la agencia. Curiosamente, los entes locales y regionaes no
desempefian ningun papel en estainstitucion de AOD de Luxemburgo.

La cooperacion internacional para e desarrollo se sigue concentrando
principalmente en los 10 paises asociados privilegiados de Luxemburgo, que
figuran en una lista elaborada por el gobierno de Luxemburgo basandose
principa mente en el indice de desarrollo humano publicado por el PNUD.

La primera asociacion de entes locales y regionales, SYVICOL (Syndicat des
Villes e¢ Communes Luxembourgeoises) no realiza proyectos o programas
internacionales por su cuenta. No tiene una politica de relaciones
internacionales independiente, pero, a pesar de ello, un gran nimero de
ciudades de Luxemburgo participan en asociaciones de hermanamiento,
aungue la gran mayoria estén dentro de la UE y los EE UU. Hay otros tres

Lux-Development (2011), véase: http://www.lux-devel opment.lu/agence.lasso? ang=uk.
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acuerdos de cooperacion en marcha. La ciudad de Préizerdaul esta
hermanada con San Agustin en El Salvador y con Péni en Burkina Faso. La
ciudad de Wiltz estd hermanada con Zavidovici en Bosnia. Estas
asociaciones bilaterales permiten una forma fundamental de cooperacion
descentralizada para € desarrollo; las asociaciones de hermanamiento
facilitan € intercambio de conocimientos y experiencia 'y permiten que las
ciudades de los paises asociados aprendan de la capacidad técnica de los
enteslocalesy regionales de la UE.

Resumen

Luxemburgo es el segundo donante mas generoso de AOD de la UE
(después de Suecia); en 2010 gast6 un 1 % de su RNB en AOD*Y.

En Luxemburgo la cooperacion para € desarrollo sigue teniendo un
caracter sumamente centralizado.

La principal asociacion de gobiernos locales no tiene un papel a nivel
internacional, y por tanto, no participa ni facilita la cooperacion
descentralizada para el desarrollo.;

A pesar de €lo, el enfoque de Luxemburgo con respecto a la cooperacion
para el desarrollo ha sido distinguido internacionalmente como un
ejemplo de buenas précticas.

Aungue esto sugiere que en un Estado tan pequefio como Luxemburgo,
hay determinadas economias de escda que se pueden lograr a nivel
nacional, se esta desaprovechando la riqueza de experiencia y
conocimientos de los entes locales y regionales.

47

OCDE (2011).
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1.18. Malta

Resumen administrativo

Malta es un Estado unitario compuesto por 68 entes locales y 3 regiones de
planificacion.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

La gobernanza local se preveé en la Constitucion maltesa. El capitulo XI
relativo a los ayuntamientos y, en particular, € articulo 115arelativo ala
adopcién de un sistema de gobierno local definen los marcos juridicos y
las competencias del gobierno local. La Ley de ayuntamientos también
respal da este aspecto.

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

La Ley de ayuntamientos de Malta, articulo 35, apartado 3, permite que
los entes |ocales formen asociaciones «que e Gobierno reconoce como tal
para la proteccion y promocién de sus intereses comunes asi como que
pertenezcan a asociaciones internacionales de gobiernos locales». La
Asociacion de Ayuntamientos Malteses se cred en 1994 mediante la
emision de un reglamento especifico conocido como «Reglamentos de (la
Asociacion de) los Ayuntamientos», y representa a los 68 ayuntamientos
de Malta. Las actividades internacionales de esta asociacion colectiva se
restringen, sin embargo, a asuntos europeos y no abarcan laAOD.

La actividad internacional de los entes locales y regionales también esta
regulada por € articulo 79 de la misma ley, que permite que los entes
locales «cel ebren acuerdos de hermanamiento con otras ciudades, pueblos
o localidades de cualquier pais extranjero».

La AOD en Madlta sigue siendo un asunto principalmente nacional; los
actores nacionales deciden a nivel estratégico en materia de politicay de
estrategia. EI objetivo 18 de los objetivos estratégicos del Ministerio de
Asuntos Exteriores maltés se centra en la elaboracién y gecucién de una
politica y un programa de trabgjo de «ayuda humanitaria y ayuda a
desarrollo, basadas en €l valor de la solidaridad». La Politica de
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Desarrollo Exterior de Madta de 2009 se elabor6 como medio para
cumplir este objetivo estratégico concreto. Este es € texto central en €l
gue se crea una vision estratégica de la AOD maltesa. No proporciona
ningun marco para e desarrollo de un proceso juridico que regule la
cooperacion descentralizada para el desarrollo.

Actores principales

Puesto que los entes locales y regionales no desempefian ningln papel en la
cooperacion para e desarrollo ni en la prestacion de AOD, las dos
organizaciones principales que se encargan de la prestacion de AOD en
Malta son agencias del Estado central: Cooperacion Internaciona para €l
Desarrollo (CID) dentro del MAE y la Direccion de Asuntos Globales,
también dentro del MAE.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

La ayuda multilateral de Malta se distribuye principalmente a través de las
agencias de las Naciones Unidas y de |a organizaciones de la Commonwealth
como ocurre con muchos paises pequefios, tal y como se ha mencionado
anteriormente. Las prioridades de la ayuda internacional se deciden en torno
alos Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Si bien los entes locales no participan directamente en la cooperacion para el
desarrollo y oficialmente no forman parte del marco legidativo acordado
para la AOD a nivel nacional en Malta, existe un marco a través del cual
pueden participar en actividades pertinentes. Los entes locales de Malta
trabgjan con las ONG locales en la distribucion de ayuda internacional al
desarrollo. Por gemplo, en un proyecto financiado por e Instrumento de
Financiacion de la Cooperacion a Desarrollo de la UE, la tercera prioridad
implica la cooperacion entre la ONG maltesa Kooperazzjoni Internazzjonali
Malta (KOPIN), la plataforma de ONG maltesa SKOP y el ayuntamiento de
LaValeta, capital de Malta. Se trata de un programa paritario paralas ONG y
los ayuntamientos que tiene como objetivo desarrollar las capacidades de la
sociedad civil y de los ayuntamientos en los ambitos de desarrollo y
migracion. Este proyecto se inscribe en e marco del proyecto «Red
Mediterranea de Desarrollo» (MeDevNet), financiado por la UE, cuyos
objetivos son el desarrollo de la capacidad y la sinergia entre las ONG
especializadas en desarrollo y los entes locales de Grecia, Chipre y Mata.®

8 MevDevNet (2011), véase: http://www.medevnet.org/medevnet/.
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Este proyecto permite la futura creacion de instituciones y una mayor
cooperacion descentralizada para €l desarrollo.

Resumen

« Malta no es un donante principal de AOD; € gasto de 2009 fue de un
0,2 % dela RNB (ultimo afio sobre el que se dispone de datos).

« Malta acaba de definir una politica especifica en materiade AOD.

o El marco que se ha desarrollado para la AOD maltesa sigue siendo
sumamente centralizado.

o Los gobiernos locales malteses participan activamente en materia de
ayuda a desarrollo en colaboracion con otros actores como las ONG, y
cuentan con € apoyo de los marcos financieros de cooperacion de la UE.
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1.19. PaisesBajos

Resumen administrativo
L os Paises Bajos se componen de 12 regiones 'y 443 municipios.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« El capitulo VII de la Constitucion, articulo 124, establece los principios
de laautonomialocal y financiera.

Marco legidlativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

« La legidacion no prohibe ni facilita que los entes locales y regionales
participen en cooperacion regional y municipal de caracter internacional.
Sin embargo, no parece que estos desempefien un papel importante, y su
contribucion es reducida en comparacion con el presupuesto total de AOD
del conjunto de los Paises Bajos.

Actores principales

Puesto que la prestacion de AOD esta muy centralizada en los Paises Bgjos,
los entes locales y regionales no son actores principales en este sentido. El
Ministerio de Asuntos Exteriores es el Unico responsable de la cooperacion
para el desarrollo, que se define como uno de los pilares méas destacados de la
politica exterior neerlandesa. La organizacion mas importante de entes
localesy regionales es la Asociacion de Municipios Neerlandeses.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

La prestacion de la mayor parte de la AOD se lleva a cabo a través de los
ministerios nacionales y, en concreto, del MAE. Dentro del MAE, la
Direccion General de Cooperacion Internacional (DGIS) se encarga de la
politica de cooperacion para € desarrollo, su coordinacion, aplicacion y
financiacion. La mayor parte de AOD de los Paises Bgjos se financia con €
presupuesto del MAE.
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Aunque la cooperacion descentralizada no desempefia un papel importante en
las contribuciones de ayuda generales de los Paises Bajos, VNG International
(agencia g ecutiva de la Asociacion de Municipios Neerlandeses, fundada en
1993) gestiona un plan de cofinanciacion (50/50) para la cooperacion
municipal con financiacion del MAE neerlandés. En un principio, € objetivo
era doble: consolidar los municipios en los paises en desarrollo (Sudafricay
México entre otros) y promover la concienciacion sobre el desarrollo en los
Paises Bgjos. Tras una evaluacion independiente llevada a cabo en 2003, su
atencion se centré totalmente en consolidar la gobernanza local en los paises
en desarrollo.

Las actividades de VNG International siguen siendo el componente méas
importante de cooperacion descentralizada para €l desarrollo para los entes
locales y regionales de los Paises Bajos, ya que proporcionan un solido
marco de cooperacion a nivel subnacional. VNG International se centra
principalmente en consolidar las estructuras intergubernamentales locales de
los paises asociados, como las asociaciones de municipios o |as instituciones
de formacion. El enfoque de la organizacion se caracteriza por una
cooperacion entre colegas y unarelacién institucional .

VNG International apoya las relaciones entre los entes locales y regionales
neerlandeses y sus socios internacionales a través de dos programas de
cofinanciacion principales, el Programa de desarrollo de la capacidad
internaciona de los gobiernos locales (LOGO South ACB) y @ Programa
LOGO South (CIM — Cooperacion Internacional Municipal), que tiene como
objetivo consolidar un buen gobierno local como condicion para reducir la
pobreza. El Programa de asociacion de Europa del Este (LOGO East) se ha
eliminado graduamente. El programa LOGO South ACB y € programa
LOGO South (CIM) estan financiados por € Ministerio de Asuntos
Exteriores de |os Paises Bgjos.

La facturacion de VNG International en 2009 fue de 19 333 000 euros. La
mayor parte de su presupuesto (58,6 %) procede del MAE neerlandés y de
las embajadas neerlandesas de |os paises en desarrollo. La segunda fuente de
financiacion de VNG International es la Comision Europea (20 %). En
conjunto, los municipios neerlandeses y VNG, la Asociacion de Municipios

49 VNG International (2011), véase: www.vng-international.nl.
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Neerlandeses, aportan un 5,8 % del presupuesto de VNG International, que
en 2009 ascendi6é a1 121 314 euros™.

Aproximadamente el 72 % de los municipios neerlandeses participaron de
alguna forma en la cooperacién internacional en 2006°". Esta cifra fue aln
mas elevada en los municipios mas grandes de 5000 a 100 000 habitantes,
donde €&l 95 % participo de alguna forma en la cooperacion internacional. Sin
embargo, se descubrié que la mayor parte de estas actividades internaciones
estaba relacionada con € mundo desarrollado y solo €l 10 % de la actividad
internacional de los municipios estaba relacionada con los paises en
desarroll 0. Esto sugiere que, en general, la cooperacion descentralizada para
el desarrollo es un ambito relativamente reducido en los Paises Bgjos.

Se han puesto de manifiesto dos tendencias en los patrones de cooperacion
descentralizada para €l desarrollo de los Paises Bgjos. La primera es que los
entes locales y regionales buscan crear proyectos que no se centren
Unicamente en temas como la consolidacion del gobierno local en los paises
en desarrollo, sino en proyectos en los que haya cierta reciprocidad, como
pueden ser los beneficios econdmicos y € fomento de la integracion de los
inmigrantes. La segunda tendencia es, en parte, consecuencia de la primera:
se han observado cambios importantes en el planteamiento geogréfico de
desarrollo descentralizado de los Paises Bgjos. Hoy en dia se hace cada vez
mas hincapié en las relaciones con los municipios ubicados en los principales
paises de migrantes: Turquia, Surinam y Marruecos>.

%0 VNG International (2010) Highlights 2009, informe anual, véase: http://www.vng-
internati onal .nl/about-us/home-office/annual -report.html.

5t VNG (2006). Een wereld aan kansen, de stand van zaken op het beleidsterrein Gemeentelijke
Internationale Samenwerking in 2006, HEGA Drukkerij 2006, LaHaya.

% NCDO (2006). Barometer Internationale Samenwerking 2006, trends en ontwikkelingen, NCDO,
Amsterdam.

5 NCDO (2008) Decentralised cooperation between Dutch municipalities and municipalities in

migrant countries.
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Resumen

» Los Paises Bgjos son donantes principales de ayuda; en 2010 gastaron un
0,7 % delaRNB en AOD.

o En los Paises Bgjos la mayor parte de la AOD est4 centralizada y se
distribuye através de los ministerios nacionalesy del MAE, en particular.

» La legidacion no prohibe ni facilita que los entes locales y regionales
puedan participar en la cooperacion internacional regional y municipal.

o La contribucién de los entes locales y regionales es margina en
comparacion con el presupuesto total de AOD del conjunto de los Paises
Bajos.

« Sin embargo, hay ggemplos de iniciativas de los entes locales y regionales
gue han tenido éxito y demuestran € futuro potencial de progreso en la
cooperacion descentralizada para el desarrollo.
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1.20. Polonia

Resumen administrativo

Polonia se divide en 16 regiones, 379 condados (incluidas las 65 ciudades
con estatuto de condado) y 2 478 municipios.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« El capitulo VII dela Constitucién establece las competencias del gobierno
local, que realiza tareas publicas que, de conformidad con la Constitucién
0 las leyes parlamentarias, no estan reservadas a los érganos de otras
autoridades publicas.

o Los entes locales y regionales también pueden recaudar sus propios
ingresos ademés de las ayudas del gobierno central.

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

« De acuerdo con €l articulo 172 de la Constitucion, € gobierno local tiene
derecho a asociarse y se confiere a gobierno local «el derecho de unirse a
asociaciones internacionales de entes locales y regionales, asi como de
cooperar con entes locales y regionales de otros estados». Este Ultimo ha
de estar especificado por ley.

« Desde 2006, se ha invitado a los entes locales y regionales a presentar
propuestas de cooperacion para € desarrollo para que Polish Aid las
considere.

Actores principales

Puesto que los entes locales y regionales no desempefian un papel importante
en la cooperacion para € desarrollo, la organizacion del gobierno central,
Polish Aid, coordina la mayor parte de la AOD, como ocurre con muchos
otros Estados miembros. Esta organizacion forma parte del Ministerio de
Asuntos Exteriores (MAE). EI MAE define iniciativas geograficas y
tematicas cada afo. El Departamento de Coordinacion del Desarrollo (DCD)
se encarga de la planificacion y puesta en practica de los programas de
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desarrollo en colaboracion con el Ministerio de Finanzas y el Ministerio de
Cienciay Educacién Superior.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

Los entes locales y regionales no tienen un papel activo en la prestacion de
AOD. En consecuencia, e MAE aporta la financiacion, aunque los entes
locales y regionales pueden solicitar financiacion anua a Polish Aid.
En 2008 y 2009, Polonia gast6 el 0,08 % de su RNB en AOD.

En 2009, los entes locales y regionales administraron y gestionaron 14 de
319 proyectos. Algunos ejemplos tipicos incluyen el desarrollo de la
capacidad de las mujeres y del personal en las maternidades y hospitales de
Azerbaiyan, € apoyo a los grupos marginales de Belarls para ayudarles a
encontrar empleo y la meora del acceso a agua limpia para los
25 000 residentes de la ciudad de Kochkor-Ata en Kirguistan.

Los entes locales y regionales participan también en el Programa de
Cooperacion Transfronterizo entre Polonia, Belards y Ucrania durante el
periodo 2007-2013. Este programa se dedica a desarrollo transfronterizo en
Polonia, Belarls y Ucrania. El programa respalda proyectos que tengan €l
potencial de beneficiar a las zonas fronterizas en cuanto al desarrollo del
turismo, el crecimiento econdémico, la facilidad de transporte, la proteccion
del medio ambiente, la seguridad de las fronteras y la cooperacion entre las
personas.> El proyecto esta financiado por e Fondo Europeo de Desarrollo
Regional.

Resumen

« Polonia es e mayor donante emergente de los Estados miembros nuevos
de la UE, aunque esta lgjos de equiparar su presupuesto de AOD a la
media de la UE; en 2009 solo gastd6 en AOD un 0,08 % de su RNB
(Ultimo afio sobre el que se dispone de datos).

« Desde 2006, se ha invitado a los entes locales y regionales a presentar
propuestas de cooperacion para € desarrollo para que Polish Aid las
considere, aunque en la préactica su contribucion sigue siendo mas bien
marginal.

« Lalegislacion polaca permite que los entes locales y regionales cooperen
con los entes locales y regionales de otros Estados.

> Fundsforngos (2011), véase: http://www.fundsforngos.org/ukraine/crossborder-cooperation-
programme-call-proposal s-programme-poland-belarus-ukraine-20072013/.
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1.21. Portugal

Configuracion politico-administrativa del Estado/estructura del
gobierno local y regional

Portugal es un Estado unitario que se divide en 18 distritos y 308 municipios
ademés de |l as regiones auténomas de ultramar, Azoresy Madeira.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

o Constitucion: titulo VII, Regiones autonomas, y titulo VIII, Gobierno
local;

o titulo VIII, articulo 235: principio de autonomia local. Las regiones
auténomas de Azoresy Madeira (articulos 225 y 226).

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

« El articulo 253 de la Constitucion menciona que los municipios pueden
formar asociaciones y federaciones para administrar sus intereses
comunes, no se especifica s esto se aplica a nivel nacional o
internacional .

« Los entes subestatales participan en laayuda a desarrollo, pero esta no se
coordina con el Estado central.

Actores principales
El MAE y e IPAD (Instituto Portugués de Apoyo a Desarrollo) son las

instituciones fundamentales que proporcionan un oOrgano central para la
planificacion, la supervision y la coordinacion de la ayuda a desarrollo.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda
Portugal gasto en 2010 un 0,23 % de su RNB en AOD.
La cooperacion entre municipios representa una pequefia parte del programa

de ayuda general, aunque hay algunas iniciativas de cooperacion de larga
duracion. Diecisiete entes municipales participaron en la cooperacion para el



desarrollo en 2008. El IPAD no tiene un acuerdo de cofinanciaciéon o un
marco de coordinacion con los municipios y no ha podido coordinar sus
actividades. EI Comité de Asistencia para € Desarrollo (CAD) de la OCDE
recomendaba en su dltima revision inter pares la introduccion de un
mecanismo que garantizase la coordinacion y la difusion de informacion con
el IPAD y el MAE™.

Los municipios mas activos en materia de desarrollo son los que tienen
mayores recursos financieros en las principales urbes del Sur. De acuerdo
con la Asociacion Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), se
registraron 153 acuerdos de cooperacion en los ambitos de educacion,
cultura, ayuda a las instituciones locales, conservacion del patrimonio y
actividades sociales.

La ANMP ofrece mas oportunidades de cooperacion para € desarrollo. La
estrategia de relaciones internacionales de la ANMP se centra especialmente
en la cooperacion descentralizada con paises africanos cuya lengua oficial es
el portugués: Angola, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozambique, Santo
Tomeé y Principe, y mas recientemente con Timor Oriental. La cooperacion
descentralizada con estos paises esta coordinada a nivel gubernamental por el
Instituto Portugués de Apoyo a Desarrollo (IPAD) con laayuda del MAE.

La ANMP ha firmado un protocolo de cooperacion con € MAE que
«establece las formas de cooperacion con miras a tomar medidas conjuntas
en el contexto de la organizacion de estructuras de locales solicitadas por los
paises en desarrollo, en consonancia con las opciones estratégicas de la
politica de cooperacion portuguesa. La cooperacion se lleva a cabo en los
sectores considerados prioritarios, entre ellos, la educacién y formacion de
cuadros dirigentes, patrimonio cultural e historico; infraestructuras,
problemas sanitarios basicos, urbanismo y medio ambiente y ayuda con el
material y 10s equipos.

% CAD OCDE (2010), Revision inter pares de Portugal:
www.oecd.org/dataoecd/33/19/46552896.pdf, p. 54.
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Resumen

Portugal no es un donante importante de ayuda; en 2010 solo gasté un
0,23 % de su RNB en AOD.

La legisacion no prohibe ni facilita que los entes locales y regionales
participen en la cooperacion  regional y municipal de caréacter
internacional.

Los entes locales y regionales participan en la cooperacion para €
desarrollo, pero esta no se coordina con el Estado central.
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1.22. Rumania

Resumen administrativo

Rumania se divide en 41 condados y € municipio de Bucarest. Cada condado
cuenta con un consgjo elegido por sufragio y con un prefecto designado a
nivel nacional. Ciento tres de las ciudades mas grandes tienen €l estatuto de
municipio, lo que les confiere mayores poderes administrativos sobre los
asuntos locales.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

« La Constitucion rumana trata la autonomia local en los articulos 119
y 120, donde se recoge €l principio de autonomia.

« De conformidad con la Ley de administracion publica local (revision
de 2003), articulo 11, los entes locales y regionales se pueden dfiliar a
asociaciones nacionales o internacionales.

« Los ayuntamientos también puede celebrar acuerdos de cooperacion con
localidades rumanas o extranjeras.

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

o Ley de administracion publica local, articulo 11: los entes locales y
regionales de las regiones fronterizas pueden firmar acuerdos de
cooperacion con entes similares de los paises vecinos en toda la frontera,
siemprey cuando el ambito en cuestion se inscriba en las competencias de
los entes locales y regionales, y se cumpla la legislacion interna y los
COMpPromisos internacional es.

« La cooperacion con entes locales y regionales habra de comunicarse al
MAE, que tiene que suscribir los acuerdos (articulo 14).

o Articulo 38: los ayuntamientos tienen derecho a cooperar con entes
similares de otros paises y a dfiliarse a asociaciones nacionales e
internacionales.

o Articulo 95: se refiere a los derechos municipales de Bucarest para
cooperar anivel internacional (como en el articulo 38);

« El articulo 120 recoge € derecho del ayuntamiento a cooperar a nivel
internacional.
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Actores principales

Los entes localesy regionales apenas participan en la prestacion de AOD. En
consecuencia, el MAE es € responsable de la coordinacion de la politica y
del presupuesto que le corresponde. El Departamento de Ayuda al Desarrollo
gestiona las politicas y proyectos de desarrollo. La plataforma de
organizaciones no gubernamentales de desarrollo FOND, que se cred
en 2006 y reline a unas 40 ONGD, si permite cierto margen para que los
entes locales y regionales de Rumania participen en los proyectos de
desarrollo internacional, a pesar de que oficialmente no desempefian ningun
papel anivel nacional.

Los programas de hermanamiento también han posibilitado que los entes
locales y regionales de Rumania participen en la cooperacion internacional
para el desarrollo™.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

Se centra en cumplir los ODM. Dentro del presupuesto anual la mayor parte
de la ayuda se distribuye a través de canales multilaterales, en 2010 se
concedié ayuda a un Unico pais prioritario —Moldavia— mediante un
acuerdo de financiacién. Rumania gasté en 2009 un 0,08 % de su RNB en
AQOD.

Resumen

« Rumania es un donante emergente de la UE y gast6 un 0,08 % de su RNB
en AOD en 2009 (ultimo afio sobre el que se dispone de datos).

o En principio, los entes locales y regionales pueden celebrar acuerdos de
cooperacion con socios extranjeros.

o En la préctica, e papel de los entes locales y regionales en materia de
AQOD parece ser marginal.

% PLATFORMA (2011), pp.32-33, véase: http://www.platforma-dev.eu/en/publicationEN.htm.
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1.23. Republica Eslovaca

Resumen administrativo

Eslovaquia es un Estado unitario compuesto por 8 regiones, 79 distritos
y 2 931 municipios.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

El titulo 1V de la Constitucidon eslovaca recoge las disposiciones para la
autonomia administrativa territorial.

La Ley 221/1996 sobre la subdivision territoria y administrativa de la
Republica Eslovaca proporciona el marco juridico parala aplicacion de la
autonomialocal.

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

No se han formalizado las disposiciones para una cooperacion
descentralizada en materia de desarrollo en ningiin marco juridico de
acuerdo con el Derecho eslovaco vigente.

Los municipios pueden establecer relaciones «amistosas» 0 «de
hermanamiento» con municipios de paises extranjeros. Estas relaciones se
inician de forma voluntaria'y mediante un acuerdo bilateral. En el pasado,
estas relaciones recibian apoyo gubernamental y el MAE actuaba como
mediador.

Otras relaciones, sobre todo la participacibn en asociaciones
internacionales de municipios, la cooperacion transfronteriza vy
actividades similares, no estdn muy desarrolladas todavia, debido a que la
base juridica es insuficiente.

No obstante, hay un alto grado de actividad colectiva a nivel local vy
regional en Eslovaquia: la «Asociacion de Ciudades y la Asociacion de
Ciudades Balnearias» trabgjan junto con la Asociacion de Ciudades y
Municipios de la Republica Eslovaca (ZMOS). ZMOS es € grupo de
interés méas importante de la administracion publica en Eslovaquia. Sin
embargo, aunque esta organizacion participa activamente con los actores
europeos, no tiene un perfil internacional en el &mbito de la cooperacion
para el desarrollo.
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Actores principales

La AOD eslovaca sigue estando sumamente centralizada, y esta coordinada
por e MAE. La Agencia Eslovaca de Cooperacion Internaciona para €
Desarrollo se cred e 1 de enero de 2007. Tras la aprobacion de la Ley
n.°617/2007 Rec. relativa a la AOD, el Ministerio siguié desarrollando un
entorno institucional y juridico que permitiese la maxima eficacia posible en
la prestacion de ayuda de Eslovaguia.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

Gran parte de la ayuda eslovaca se destina a Fondo de los Balcanes
Occidentes del Banco Europeo para la Reconstruccion y e Desarrollo
(BERD), que recibio 250000 euros de Edlovaquia. De los 14 paises
prioritarios de la ayuda eslovaca, la gran mayoria se encuentra en Europa del
Este, los Balcanes Occidentalesy Asia Central.

En 2008, Eslovaquia participé en la financiacion de la Iniciativa para €
Alivio de la Deuda Multilateral y contribuyé con 1900000 coronas
eslovacas. Dentro del marco del Grupo del Banco Mundial, Eslovaguia fue
uno de los donantes de la habitual recaudacion de fondos de la Asociacion
Internacional de Fomento (AlF). En 2010, Eslovaquia gasto un 0,08 % de su
RNB en AOD.

Resumen

« La Republica Eslovaca acaba de empezar a desarrollar un perfil de
desarrollo internacional mas solido y en 2010 gasté un 0,08 % de su RNB
en AOD;

« ENn la actualidad, la cooperacion para e desarrollo es un proceso
sumamente centralizado con una participacion reducida de los entes
localesy regionales eslovacos.

« La principal asociacion de entes locales y regionales eslovaca tiene un
perfil internacional limitado aparte de la UE, y carece de una estrategia de
cooperacion descentralizada para el desarrollo.
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1.24. Edovenia

Resumen administrativo

Eslovenia es un Estado unitario con 190 municipios. Se estan elaborando
leyes para crear regiones a un segundo nivel de autonomia local, pero
principal mente a efectos de los programas de desarrollo econémico regional.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

La Constitucién de la Republica de Eslovenia establece |a autonomia del
gobierno local y declara que sus ciudadanos eerceran los poderes y
funciones del gobierno local a través de 6rganos representativos y otras
organizaciones. La Ley de autonomialocal, que se promulgé en 1993y se
ha revisado seis veces desde entonces, define las actuaciones, los
derechos y la autoridad de las autonomias locales y su relaciéon con el
Estado.

Dentro de la Constitucion, € articulo 9 garantiza € autogobierno local; €l
capitulo V, articulos 138-140, consagra €l principio de autonomialocal.

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

La Ley edovena de automia local, articulo 6, prevé que: «los gobiernos
locales y sus mancomunidades, agrupaciones y asociaciones también
podran cooperar con los entes locales de otros paises y con organismos
internacionales de entes locales».El articulo 86 de esta misma ley declara
gue los municipios pueden formar mancomunidades, agrupaciones y
asociaciones entre ellos que funcionen en e contexto internacional. La
Asociacion de Municipios y Ciudades de Eslovenia (SOS) es el principal
actor en este sentido; sin embargo, su perfil internacional tiene que ver
cas exclusivamente con la UE més que con la cooperacion internacional .
El Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE) ha creado un consgo de
expertos en materia de cooperacion internacional para el desarrollo, cuyo
consegjo consultivo y técnico incluye a representantes de los ministerios
del gobierno nacional, organismos contratantes y camaras de comercio,
pero no arepresentantes del gobierno local y regiona de Eslovenia
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Actores principales

La AOD de Edlovenia sigue estando sumamente centralizada a nivel del
gobierno nacional, y la actividad de los entes locales y regionales es muy
limitada en este ambito.

El Departamento de Cooperacion Internacional para e Desarrollo y Ayuda
Humanitaria es el principal actor en materia de ayuda al desarrollo y depende
del MAE. Hasta hace poco, un gran nimero de ministerios y oficinas del
gobierno tenian competencias coincidentes en los programas de ayuda al
desarrollo y han llevado a cabo sus actividades con poca coordinacion. Desde
2009, la reestructuracion administrativa ha intentado coordinar estas
competencias.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

En el Banco Mundial, Eslovenia paso de ser receptor de ayuda a donante en
2004, por tanto su historial como proveedor de ayuda internacional es
relativamente corto.

En 2008, e gobierno elabord su resolucion sobre cooperacion internacional
para € desarrollo hasta2015. Esta resume las principales prioridades
sectoriales y geogréficas de la cooperacion y la ayuda internacionales, pero
no preve ninguna funcién especifica para los entes locales y regionales en
materia de ayuda internacional ni crea ninglin marco concreto que regule la
cooperacion descentralizada para €l desarrollo.

Las prioridades geogréficas de la ayuda del gobierno central se centran en
tres zonas: los Balcanes Occidentales; Europa del Este, el Caucaso y Asia
Centra y Africay, en particular, lasislas de Cabo Verde.

Resumen

« ESlovenia acaba de pasar de ser receptor de ayuda a donante y su gasto
esta més bien por debajo de la media europea: un 0,15 % de su RNB en
2010.

« LaAOD edovenasigue estando sumamente centralizada.

o A pesar del creciente papel de las ONG en los marcos de cooperacion
internacional, las funciones de los entes locales y regionales siguen siendo
minimas.
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1.25. Espana

Resumen administrativo

Espana es un Estado unitario con regiones y nacionalidades, tal como se
define en la Constitucion de 1978. Hoy en dia, hay 17 comunidades
auténomas y 2 ciudades auténomas, 50 provincias y 8 108 municipios.
Espafia tiene una arquitectura constitucional asimétrica en la que algunos
entes regional es gozan de un autogobierno mas amplio que otros, y esto tiene
amplias repercusiones en el ambito de la cooperacion internaciona para el
desarrollo.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

El Estado espafiol estd sumamente descentralizado y se divide en
comunidades autbnomas, cada una de ellas con poder legisativo
autébnomo. Los articulos 148 (competencias de las Comunidades
Autonomas) y 149 (competencias exclusivas del Estado) recogen las
competencias de las comunidades auténomas. Hay algunas diferencias
entre las «comunidades historicas» de Galicia, Andalucia, PaisVasco y
Cataluiia, en comparacion con las 13 comunidades autdnomas restantes
gue se crearon después de 1978. A nivel subregional, el articulo 137 del
titulo VIII («De la organizacion territorial del Estado») de la Constitucion
de 1978, establece que el Estado se organiza territorialmente en
municipios, provincias y comunidades autonomas. El articulo 140
garantiza la autonomia de los municipios.

Las funciones y competencias de las autoridades estatales centrales y de
las comunidades autbnomas se recogen claramente en la Constitucién
espanola. El articulo 148 de la Constitucion enumera las competencias
sobre las que las comunidades tienen poder para legidar; €l articulo 149
enumera las materias politica sobre las que €l Estado centra tiene
competencia exclusiva.

Las competencias de los municipios espafioles se detallan en la
legislacion estatal y autondmica, con la Ley de bases del régimen local,
gue se firmé en 1985. El articulo 1 de esta Ley dispone €l reconocimiento
de la competencia general y el articulo 2 prescribe la distribucion de
competencias.

Espafia ha ratificado |a Carta Europea de Autonomia Local.
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Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

La cooperacion descentralizada para €l desarrollo es una caracteristica
principa de laayuda al desarrollo en Espaia. EI marco juridico que regulala
cooperacion descentralizada para el desarrollo se cred hace mas de 20 afios.

El articulo 149 de la Constitucion espafiola establece claramente las
competencias del Estado central y considera las relaciones internacionales
entre las materias politicas que debe regular el Gobierno nacional en lugar de
las comunidades autdbnomas.

Sin embargo, la Ley 23/1998 sobre cooperacion internacional para el
desarrollo ofrecia la posibilidad de que los gobiernos locales asumiesen una
mayor responsabilidad en materia de cooperacion para e desarrollo. El
articulo 20 de esta ley dispone que la cooperacion internacional del gobierno
local que emprendan las Comunidades Auténomas o las Entidades locales
debe cumplir determinados criterios, que se establecen en € articulo 2 de la
mismalley:

« € reconocimiento del ser humano como protagonistay destinatario ultimo
de la politica de cooperacion parael desarrollo;

« ¢l respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, la no
discriminacion, la paz, lademocraciay la participacion ciudadana;

« lapromocion de un desarrollo humano global;

« la promocién de un crecimiento econémico que vaya acompafiado de
medidas que promuevan laredistribucion y e acceso a bienestar;

« ¢ respeto de los compromisos adoptados en €l seno de las organizaciones
internacionales.

Esta ley, que es fundamental para que los entes locaes y regionaes
participen en la cooperacion internacional para e desarrollo, establece
ademés una clara diferenciacion entre la «accién exterior del Estado», que
incluye todas las actividades internacionales de los diferentes niveles de
gobierno, y la «politica exterior del gobierno», es decir, la accion
exclusvamente «internacional» del gobierno nacional y la accion
mencionada en el articulo 149 de la Constitucion como competencia
exclusivadel nivel nacional.
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La Ley de cooperacion de 1998 faculta a los entes locales y regionales para
participar en actividades de cooperacion descentralizada en consonancia con
la cooperacion internacional del Estado, esto es, con el mismo foco global en
cuanto a paises y medidas de ayuda. El Ministerio de la Administraciones
Pablicas emitio una nota destinada a |os gobiernos locales y regionales con
respecto a la cooperacion para € desarrollo. Esta nota enunciaba varias
condiciones que se habian de respetar, entre ellas:

« ¢ respeto delaley delaHaciendaLocdl;

« la necesidad de evitar la duplicacion de trabagjo con otros organismos
publicos;

o un requerimiento oficial de informar al Ministerio de Asuntos Exteriores,
aunque este no es vinculante.

La Ley 23/1998 destaca una serie de objetivos a los que la cooperacion
internacional para el desarrollo debe dar prioridad. Estos son América Latina,
el Magreb y Oriente Proximo. No obstante, la ley no prohibe la cooperacion
con otras zonas del mundo.

Algunas comunidades autonomas ya han establecido un nuevo marco
juridico para regular sus propias medidas de desarrollo internacional. Estas
definen los principios, prioridades, instrumentos y actores de |os programas
de ayuda de las comunidades auténomas y normalizan sus politicas de
cooperacion para el desarrollo, por g emplo:

« Catalufa (Ley 26/2001): esta ley crea una «Comision de Coordinacion»
con los entes locales (articulo 23).

« Andalucia (Ley 14/2003): esta ley tiene por objeto regular la actividad de
la Comunidad Autonoma en materia de cooperacion internacional para €
desarrollo, incluidos sus consorcios, fundaciones y empresas publicas. El
capitulo 11 de este texto establece un Consgo Andaluz de Cooperacion
Internacional para € Desarrollo como oOrgano consultivo. Los entes
locales también forman parte de este Consegjo.

o Navarra (Ley 5/2001): e articulo 9 declara que las entidades locales
podran participar en la cooperacion internacional .

Existen leyes similares en Aragén (Ley 14/12/2000), Castilla-La Mancha
(Ley 13/02/2003), Galicia (Ley 3/ 2003) y las Islas Baleares (Ley 9/2005).
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Todos estos marcos juridicos reconocen € papel del gobierno loca en la
cooperacion para € desarrollo. Estas leyes también reconocen de forma
especifica € pape de los «fondos de cooperacién» establecidos por varios
municipios con el fin de maximizar el efecto de su cooperacion. Estos fondos
recaudan las contribuciones de una serie de municipios y ponen en comun los
recursos para cooperar de forma directa e indirecta.

Los gobiernos de las comunidades auténomas tienen su propia legislacion,
gue abarca la ayuda a desarrollo y la ayuda humanitaria que se lleva a cabo
en distintos grados. Algunas comunidades autébnomas han creado sus propias
agencias de cooperacion con € fin de consolidar su maguinaria
administrativa en materia de ayuda al desarrollo.

Los entes locales y regionales participan ademas en la formulacion de la
politica de cooperacion para el desarrollo (el «plan rector», también conocido
como «plan director») mediante su participacion en la Comision Inter
territorial de Cooperacion para e Desarrollo. También funcionan como
donantes independientes (véase mas adelante).

Actores principales

« El Ministerio de Asuntos Exterioresy Cooperacion (MAEC)

« la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para € Desarrollo
(AECID)

o laComision Interterritorial de Cooperacion parael Desarrollo;

« € Consgo Consultivo de Cooperacion;

» la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional asiste al MAEC
en la gestion, la formulacion y la gjecucion de la politica de desarrollo
internacional cooperativo;

« los Consgos de Cooperacion para € Desarrollo que existen en 10
Comunidades Autonomas.

El MAEC, la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional (SECI)
y laAECID (parte de la SECI) son los principal es responsables de formular y
poner en practica la cooperacion para € desarrollo. La Comision
Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo es el actor més importante
en materia de supervision de las actividades de cooperacion internaciona de
los entes locales y regionales. Se encarga también de coordinar los entes
centrales y regionales que participan en la cooperacion para el desarrollo.
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El Consgo funciona sobre la base de seis grupos de trabajo teméticos que
gestionan los siguientes sectores de la politica:

« planificacion;

o evauacion;

« educacion para el desarrollo;

o estadisticas,

o ayudahumanitaria;

« armonizacion de lafinanciacion de las ONG.

Una caracteristica destacada del sistema espaiiol de cooperacion
descentralizada para € desarrollo es &l importante papel que desempefian los
gobiernos locales en la formulaciéon de la politica de cooperacion para e
desarrollo. Gracias a su participacion en la Comision Interterritorial de
Cooperacion para € Desarrollo, los entes locales colaboran de forma activa
en la elaboracion del Plan Director de Cooperacion para € Desarrollo, asi
Ccomo en varias estrategias nacionales y sectoriales.

Sin embargo, a margen de su participacion en la Comision Interterritorial de
Cooperacion para € Desarrollo, no existe ningun sistema nacional que
coordine las actividades de cooperacion para el desarrollo de los gobiernos
locales. De hecho, dos tercios del gasto en cooperacion descentralizada de
Espafia proceden de las comunidades auténomas y un tercio de los propios
municipios’. No obstante, hay una multitud de consejos de cooperacién para
el desarrollo locales y regionales gque intercambian informacion sobre sus
propias actividades.

Asimismo, los entes locales participan activamente en las actividades de
cooperacion descentralizada mediante el programa MUNICIPIA, que
gestionan conjuntamente la AECID y la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias, FEMP®, Este programa apoya econdémicamente a los
muni cipios con incentivos para coordinar la accion internacional siempre que
seaposible.

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

LaLey General de Subvenciones (Ley 38/2003) se ha adaptado tanto a nivel
local como regional. Este marco legidativo tiene por objeto regular cualquier

> OCDE (2011).
% Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional parael Desarrollo (2011), véase: www.aecid.es.
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tipo de asignacion de fondos publicos. La ley establece tanto mecanismos de
competencia abierta como mecanismos de concesion directa de fondos en
casos en los gque € receptor es € Unico actor que puede asumir de forma
eficaz lafuncion asignada.

Asimismo, los entes locales y regionales se pueden beneficiar de los Fondos
de Cooperacion Regiona para e Desarrollo. Ademas, las asociaciones
pluripartitas tienen acceso a la financiacion de las comunidades autonomas.
Los fondos de cooperacion regional para el desarrollo permiten que se
intensifique la cooperacion entre los entes locales y regionales en materia de
desarrollo internacional. Estos fondos incluyen socios como |os municipios,
los gobiernos provinciales y otras instituciones publicas y privadas con el
objeto de crear un fondo econdémico que contribuya a desarrollo de los
paises pobres y lleve a cabo camparias de concienciacion sobre las causas de
la pobreza y la desigualdad. La existencia de estos fondos se basa en la
necesidad de coordinar las actividades realizadas por los distintos gobiernos
con distintas competencias y las actividades relacionadas con la ayuda
descentralizada, un principio reconocido por la Ley espariola de cooperacion
internacional para el desarrollo. No obstante, los fondos de cooperacion para
el desarrollo siguen sin tener un peso importante con respecto a volumen
total de la AOD; en la actualidad representan menos del 5% de la ayuda
descentralizada.

Como se ha mencionado anteriormente, las comunidades autbnomas han
creado sus propias agencias de desarrollo. La ayuda a desarrollo esta
formalizada y fuertemente institucionalizada en Andalucia, Pais Vasco y
Cataluiia y, en menor medida, en Aragén, Comunidad Valenciana, Galiciay
otras comunidades.

La Agencia Catalana de Cooperacion para € Desarrollo (ACCD), por
gjemplo, da empleo a mas de 60 personas y contd con un presupuesto de mas
de 110 000 000 de dolares estadounidenses en 2010. Al menos € 55 % de los
fondos de desarrollo catalanes se distribuyen a través de las ONG. La
cooperacion bilateral directarepresentaentreel 20%y el 35% y € resto de
programas de cooperacion bilaterales supone entre el 10 %y el 25 %.

Como consecuencia de este marco de cooperacion para € desarrollo tan
descentralizado, el Gobierno espafiol ha adoptado una serie de medidas
destinadas a mejorar la coordinacion y planificacion de la ayuda. Tanto la
Ley espafiola de cooperacion para €l desarrollo (1998) como € Plan Director
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de Cooperacion para €l Desarrollo (2009-2012) reconocen la creciente
importancia de la ayuda que se proporciona a nivel local y regiona. La
Comision Interterritorial de Cooperacion para € Desarrollo y € Consgo
Consultivo de Cooperacion para € Desarrollo se crearon como medio para
establecer una mejor coordinacion y dialogo entre los distintos niveles de
gobierno.

En la actualidad, aproximadamente un 20 % de la AOD bhilateral espariola
proviene de las contribuciones de |os gobiernos regionales.

En los Ultimos afios, las actividades de los entes locales y regionales en
materia de cooperacion internacional al desarrollo han aumentado de forma
considerable en Espafia. Esto se percibe como el resultado de la Ley de
Cooperacion de 1998, que amplia los derechos de los entes locales y
regionales en materia de cooperacion internacional. Actualmente, 9 de 17
Comunidades Autdénomas tienen sus propios planes de cooperacion, 5 han
destinado un 0,7 % de su presupuesto a la ayuda al desarrollo, y algunas han
creado fondos especiales para que los municipios participen en la
cooperacion para el desarrollo (confederacion de fondos).

Laaccion individual, sobre todo por parte de las comunidades autonomas, ha
arrojado resultados positivos. EI Gobierno vasco, en estrecha colaboracion
con asociaciones civicas y universidades y con algunas instituciones de las
Naciones Unidas, ha establecido con éxito un Programa de Jovenes
Profesionales con un presupuesto anual de casi 1 000 000 euros. Durante los
diez Ultimos afios, € programa ha financiado becas para unos 400 estudiantes
licenciados que han podido trabajar en calidad de becarios en misiones de las
Naciones Unidasy en oficinas de los paises de todo € mundo.
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Resumen

« Espaiia es un donante principal de AOD; en 2010 gast6 un 0,48 % de su
RNB.

o El sistema espafiol de cooperacion para € desarrollo esta sumamente
descentralizado, ya que un 20 % de la AOD espariiola procede de los entes
localesy regionales.

o Espafia ofrece en la practica un modelo sblido de cooperacion
descentralizada para el desarrollo.

« El marco juridico que respalda la cooperacion descentralizada para el
desarrollo en Esparia esta bien consolidado.

« El marco financiero que sustenta la cooperacion descentralizada para el
desarrollo en Espaiia también esta bien definido y fomenta la actividad en
este ambito.
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1.26. Suecia

Resumen administrativo

Sueciatiene tres niveles de gobierno. El nivel local tiene a su vez dos niveles
de gobierno: 290 ayuntamientosy 21 consejos provinciales.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

La Constitucion reconoce la autonomia local como una de las piedras
angulares de la democracia sueca.

LaLey del Gobierno Local de 1992 establece los poderes asignados a los
entes locales y regionales. El articulo 20 de esta ley permite que los
municipios y los consgjos de condado formen federaciones locales y
transfieran la gestion de los asuntos del gobierno local a estas
federaciones.

Las competencias de los entes locales estan reguladas por la Ley del
Gobierno Local y por las leyes y estatutos que abarcan ambitos politicos
concretos.

Haratificado |la Carta Europea de Autonomia Local.

Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

La Ley del Gobierno Local no hace referencia alguna a la accion
internacional y, en 2005, Suecia comunicO que los entes locales no
participaban de forma significativa en la cooperacion para € desarrollo.
Serefirid alaLey del Gobierno Local, que estipulaba que los municipios
y consgjos provinciales no tienen autoridad para tratar asuntos que sean
responsabilidad del Estado.

La Politica sueca para el Desarrollo Global no hace referencia ala accion
de los entes |ocal es (de 2003, modificada en 2009).

Sin embargo, segin e informe de 2007 de ONU-HABITAT® y la
informacion facilitada por el director de asuntos internacionales de la
Asociacion de Municipios y Regiones de Suecia (SALAR), mas de una
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Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) (2007)
«Marcos juridicos nacionales parala accién internacional de los gobiernos locales», véase:
http://www.unhabitat.org/downl oads/docs/Nati onal %20l egal %620f ramework%20f or%20l ocal %6209
overnment%20internati onal %20acti on.pdf.
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cuarta parte de | os entes suecos participan actualmente de alguna formaen
una asociacion municipa con los paises asociados de la ASDI (Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional parael Desarrollo).

« Segln la legidlacion municipal sueca, los entes locales y regionales no
deben participar en tareas que sean responsabilidad especifica de otros
entes como el Estado u otros organismos administrativos.

o Una «ley especial» declara que los entes locales y regionales suecos
pueden ofrecer ayuda a desarrollo en forma de equipos, asesoramiento o
formacion a paises que también reciban ayuda al desarrollo del Estado, de
SUS propios presupuestos.

« Por tanto, aunque oficialmente los entes locales y regionales no deben
participar en la ayuda internacional para el desarrollo, si lo hacen en la
préctica (véase la informacion del Centro Internacional Sueco para la
Democracia Local mas abajo), a través de sus propios presupuestos, para
financiar los aspectos de cooperacion para € desarrollo que se enumeran
mas abaj 0.

Actores principales

La ASDI es responsable de la aplicacion de la politica de desarrollo sueca 'y
trabgja bajo la supervisién del Ministerio de Asuntos Exteriores dentro del
marco gue establece e Parlamento sueco, que especifica tanto su presupuesto
anual como el enfoque central de la cooperacion para el desarrollo.

La Asociacion de Municipios y Regiones de Suecia también participa en la
coordinacion de la ayuda a desarrollo. Ademas, hay otros actores como
SwedFund international AB y SKL international (anteriormente SALA IDA,
empresa creada por SALAR). SKL International apoya la planificacion y
administracion participativa democrética a nivel loca y regional mediante el
empleo de los conocimientos y experiencias de los gobiernos locales y
regionales de Suecia La empresa es propiedad de la Asociacion de
Municipiosy Regiones de Suecia (SALAR).

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

Las asociaciones municipales (cooperacion municipa) se financian con
fondos estatales suecos, por |o que la participacion de los entes locales en la
cooperacion para € desarrollo no entra en conflicto con las funciones diarias
de los entes locales y regionales de Suecia. Esta financiacion abarca todos los
costes relacionados con los entes locales y regionales, incluidas las horas de
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trabajo®. Hay unadisposicion juridica especial en Suecia, que serefiere alas
exportaciones locales de servicios y a la ayuda internacional local, que
estipula que los entes locales y regionales podran participar en las
exportaciones de servicios y ayuda con independencia de la normativa
establecida por la legislacion municipal. De acuerdo con esta ley, los entes
locales y regionales suecos pueden ofrecer ayuda al desarrollo en forma de
equipos, asesoramiento o formacion a paises que también reciban ayuda al
desarrollo del Estado®.

Gran parte de la ayuda estatal para €l desarrollo de Suecia se distribuye a
través de organismos multilaterales como las Naciones Unidas, |os bancos de
desarrollo y los fondos mundiales, asi como a través de la UE. La ayuda se
presta a través de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y no através
de los entes locales y regionales (la financiacion de proyectos de desarrollo a
través de las OSC representd un 25 % de la AOD total en 2007). Los entes
locales y regionales suecos no suelen cooperar con las ONG en materia de
desarrallo.

Muchos municipios de Suecia han firmado acuerdos de cooperacion con
entes asociados de |os paises en desarrollo que abarcaban uno 0 més ambitos
con objetivos claramente definidos sobre |a base de proyectos de 12 meses de
duracion (que son prorrogables). Estas asociaciones se posibilitan mediante
dos programas: la asociacion municipal Norte-Sur y la asociacion municipal
en Europa Central y del Este. Los entes locales y regionales, 10s consgos
provincialesy las regiones pueden participar en estos programas.

Se puede solicitar la financiacion de la cooperacion municipal hasta tres
veces al afo, y los entes locales y regionales tienen la obligacion de seguir
este procedimiento. Las solicitudes son evaluadas por SALAR, SALA
IDA/SKL y €& Centro Internacional sueco para la Democracia Local, y la
decision final corre a cargo de la ASDI, previa consulta con la Embajada
sueca en el pais asociado.

Asociacion de Municipios y Regiones de Suecia (2010) «Asociacion municipal: Cooperacion
Internacional en Beneficio Mutuo.

61 Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI): www.sida.se.
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Resumen

« Suecia es un donante principal de ayuda con gran experiencia. Es €l
donante mas generoso de la UE: en 2010 gastdé un 1% de su RNB en
AQOD.

« Mas de una cuarta parte de los entes locales y regionales de Suecia
participa actual mente de alguna forma en una asociacion municipal con la
ASDI.

« Aungue los entes locales y regionales solo cuentan con un mandato legal

poco concreto para participar en la ayuda a desarrollo, en la practica lo
hacen a menudo.
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1.27. Reino Unido

Resumen administrativo

El Reino Unido es un Estado unitario descentralizado con tres asambleas
legidativas regionales. Escocia, Gales e Irlanda del Norte. EI Reino Unido no
tiene un Unico sistema de gobierno local, sino cuatro: Inglaterra, Escocia,
Gales e Irlanda del Norte. El sistema de gobierno a nivel regional es
sumamente asimétrico, y Escocia tiene la capacidad legidativa autbnoma
mas amplia.

Marco legidativo nacional para las medidas del gobierno
local/regional

Existe un marco juridico asimétrico en consonancia con € acuerdo de
traspaso de competencias asimétrico concluido en Reino Unido.

En Inglaterra, e principio de autonomia local esta regulado por la «Ley del
Gobierno Local de 2000». En Escocia, Gales e Irlanda del Norte existe una
legislacion similar que también garantiza la autonomia local de estos
territorios.

A pesar de los distintos regimenes juridicos, los principios relativos a
gobierno local de cada uno de los cuatro territorios regionales del Reino
Unido son, en lineas generales, similares. Los entes |ocal es dependen en gran
medida de las transferencias presupuestarias del gobierno central y recaudan
solo un promedio del 25% de sus fondos a través de impuestos locales
directos.

Ademas de esta prestacion local de servicios, € gobierno nacional y €l
regiona tienen competencia para tomar decisiones sobre temas territoriales
amplios como € transporte, el urbanismo y la infraestructura local. Las
relaciones internacionales y la cooperacion internacional siguen siendo una
competencia «reservada» técnicamente a Gobierno del Reino Unido.
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Marco legislativo para las medidas del gobierno local/regional en
el entorno internacional

La principal legislacion que regula la participacion de los entes locales en la
cooperacion para € desarrollo es la Ley de Ayuda en e Exterior del
Gobierno Loca (1993), que se aplica en Inglaterra y Gales, pero no en
Escocia ni en Irlanda del Norte. Ello permite que los entes locales
proporcionen asesoramiento y ayuda con respecto a temas en los que tienen
conocimientos y experiencia a los gobiernos locales a nivel internacional. La
facultad para prestar ayuda la confiere el articulo 1, apartado 1, del textoy se
limita en € articulo 1, apartado 3 —que establece que cualquier actuacion
requiere el consentimiento previo a nivel ministerial, concedido por €l
Ministro— y € articulo 1, apartado 6, finanzas. No hay ninguna legislacion
similar que afecte al resto de partes del Reino Unido (Escocia e Irlanda del
Norte).

La cooperacion internacional para €l desarrollo a nivel regional se permite
dentro del marco del Derecho indicativo que regula las relaciones sobre
cuestiones de politica internacional entre los gobiernos regionales del Reino
Unido y e Gobierno nacional. Concretamente, el «Concordato general sobre
relaciones internacionales» y e «Concordato sobre la coordinacion de los
asuntos relativos a la politica de contratacion publica en la UE y a nivel
internacional» complementario permiten cierto grado de accién internacional
autonoma dentro de un marco de entendimiento mutuo e intercambio de
informacion entre todos |os niveles de gobierno. De acuerdo con los términos
de este acuerdo, e Gobierno escocés ha desarrollado e programa de
cooperacion para el desarrollo més amplio.

Actores principales

El Departamento nacional para e Desarrollo Internacional del Reino Unido
(DFID) es el encargado de la planificacion y la gjecucion. La mayor parte de
laayudadel Reino Unido se distribuye através del DFID.

A nivel regional, el Gobierno escoces, el Gobierno Auténomo de Galesy el

Ejecutivo de Irlanda del Norte han desarrollado cada uno su propia politicay
estrategia de cooperacion internacional para el desarrollo.
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A nivel local, ademas de las asociaciones bilaterales a pequefia escala, los
entes locales son miembros de una serie de asociaciones que participan en
proyectos de cooperacion para el desarrollo. Estas son:

o Ciudadesy Gobiernos Locales Unidos (UCLG);
« El Foro delos Gobiernos Locales de la Commonwealth (CLGF);
» Gobiernos Locales por la Sostenibilidad (ICLEI).

Financiacion de la cooperacion y tipo de ayuda

En lugar de utilizar sus propios recursos, los ayuntamientos del Reino Unido
obtienen una cantidad importante de dinero de fuentes externas para financiar
la cooperacion para € desarrollo. Las més populares son € British Council,
la Comision Europea y € Programa de buenas practicas del CLGF. Otras
fuentes de ingreso menos importantes, pero que los ayuntamientos también
explotan en un intento de colaborar en la cooperacion internacional para el
desarrollo son € programa por pais del Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido (DFID), el Plan Beacon, € Fondo Mundia
para la Naturaleza (WWF), y lafinanciacion de sus socios en €l extranjero. A
partir de sus propios recursos, los ayuntamientos financian también gran
parte de las actividades de desarrollo y proporcionan asimismo apoyo en
especie y tiempo de trabgjo del personal.

No hay ningin marco juridico que regule la dimension financiera de la
participacion de los entes locales y regionales del Reino Unido en la
cooperacion internacional para €l desarrollo. En cambio, si se trata de dinero
publico, todo el gasto tiene que realizase en consonancia con |os reglamentos
financieros de los gobiernos locales y todas las actividades han de demostrar
gue tienen un claro beneficio para la comunidad local del Reino Unido. Las
actividades internacionales o de hermanamiento habituales no presentan
problemas juridicos y suelen someterse a las normas ordinarias del gobierno
local. Por tanto, puesto que se carece de normas especificas para gestionar las
finanzas que sustentan la cooperacion para el desarrollo de los entes locales y
regionales, se espera que estos utilicen € sentido comin y busgquen €
acuerdo politico cuando proceda.

o ElI Gobierno escocés ha mantenido su presupuesto regiona para el
desarrollo internacional 2010-2011, asignando 9 000000 de libras
esterlinas para € periodo 2011-2012. Esta financiacion se utiliza para
apoyar de forma directa una serie de iniciativas en linea con la politica de
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desarrollo internacional del Gobierno escocés. Los programas de
financiacion estén directamente relacionados con e énfasis geogréfico y
sectorial de esta politica

Se emplean tres mecanismos de financiacion principales para repartir €l
Fondo de Desarrollo Internacional escocés anual:

Modelo de los fondos de fomento: se ha anunciado una ronda de
financiacion con criterios predefinidos que describen &reas de interés
generales. Toda organizacion que reuna los criterios béasicos para
participar podra solicitar fondos. EI nimero de solicitantes no esta
limitado.

Licitaciones especificas. se requiere una muestra concreta del trabajo con
el pais en desarrollo. Se invitara a las organizaciones que trabajen en los
sectores pertinentes a que manifiesten su interés y a las que retinan los
criterios basicos a que presenten su oferta para €l trabajo requerido. En
cada gjercicio se invita normalmente a 4 o 5 organizaciones a que se
presenten alalicitacion.

Financiacion mediante una aportacion global: se concedera una ayuda
directa (mediante un proceso competitivo) a una organizacion principa o
a un consorcio de organizaciones que presenten un programa estratégico.
La organizaciones u organizaciones a las que se conceda la ayuda podran
decidir como gastarla.

Este marco para € desembolso de fondos de cooperacion para € desarrollo
se gestiona de forma muy rigurosa y de manera més firme que en muchas
regiones comparables de la UE (por gemplo, los Estados federados
austriacos).

La ayuda internacional para e desarrollo de Gaes se centra
principalmente en su pais asociado, Lesotho. La estrategia emblemética
de desarrollo internacional del Gobierno del Pais de Gales es su programa
«Wales for Africa»; esta politica reine los criterios de la Ley de
transferencia de competencias que obliga a gobierno regional galés a
promover el desarrollo sostenible «mediante €l gercicio de las funciones
[del Gobierno]». Wales for Africa proporciona un marco para la
contribucion galesa a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en Africa. En 2010-2011, se concedio un total de 270 000 libras
esterlinas a organizaciones que tuviesen la intencion de establecer
relaciones entre las comunidades galesay africana.
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Ademas de financiar a las organizaciones existentes, el plan promueve las
iniciativas gestionadas conjuntamente entre las ONG Yy |os departamentos del
gobierno galés. Por gemplo, hay un programa sobre oportunidades de
aprendizaje internacionales que permite que gestores del sector publico
compartan sus competencias mientras pasan ocho semanas en Zambia,
Lesotho, Camerun o Uganda; € programa esta gestionado por un organo de
gobierno, (Administracion del Sector Publico de Gales) y respaldado por
Adopt a Business, una organizacion que ayuda a organizar afos sabaticos.

« ENn marzo de201l1, la Asamblea de Irlanda del Norte, una de las
autoridades regionales elegidas democraticamente del Reino Unido,
aceptd por unanimidad una propuesta para incluir una estrategia de
desarrollo internacional como parte central de sus relaciones
internacionales. Se trata de la primera participacion de esta asamblea
legidativa regional en cooperacion internacional para el desarrollo, y es
probable que a principio siga e modelo adoptado por sus homaologos
escoceses y galeses, s bien a una escala mucho menor. La estrategia de
Irlanda del Norte se centrara en Uganda como principal pais asociado de
forma similar acomo Escocia colabora con Malawi.

En consonancia con las disposiciones de la Ley de Ayuda en el Exterior del
Gobierno Local de 1993, la asociacion de entes locales del Reino Unido que
agrupa a Inglaterra y Gales, la Asociacion de Gobiernos Locales (AGL),
dirige sus propios programas de desarrollo internacional. La financiacion
para estos programas proviene de los ingresos generales que se obtienen en
gran parte de las cuotas de |os socios, de la organizacion de conferenciasy de
los ingresos por la prestacion de servicios compartidos.

El objetivo principal de la estrategia de cooperacion internacional de los
entes locales y regionales es centrarse en mejorar la gobernanzalocal en todo
el mundo mediante el intercambio de experiencia y el desarrollo de la
capacidad de liderazgo, asi como mediante la introduccion de mejoras en la
prestacion de servicios.

Hay tres asociaciones de entes |ocales en el Reino Unido:

1. la Asociacion de Gobiernos Locales (que incluye a Inglaterra y
Gales);

2. laConvencion de Autoridades L ocales Escocesas;

3. laAsociacion de Gobiernos Locales de Irlanda del Norte.
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Sin embargo, dado € estatuto juridico asimétrico de la ayuda internacional
otorgada por los entes locales del Reino Unido, las dos Ultimas asociaciones,
de Escocia e Irlanda del Norte, no asumen ningun papel especifico en la
cooperacion internacional parael desarrollo.

Resumen

« El Reino Unido es & segundo donante de AOD del mundo (después de
los EE UU); gasta un 0,56 % de su RNB en ayuda, €l porcentaje mas
grande de las grandes economias de la UE.

o La cooperacion britanica para el desarrollo es un proceso de multiples
niveles donde los entes locales y regionales ponen en préactica sus
estrategias junto con |las autoridades nacionales.

o El marco juridico para la cooperacion descentralizada es sumamente
asimétrico y esta débilmente articulado.

« Sin embargo, no ha habido muchos intentos de coordinar estas dos facetas
independientes de participacion.

« La financiacion regional de la cooperacion descentralizada para el
desarrollo proviene de los recursos del gobierno nacional, y los entes
regionales pueden decidir las prioridades de gasto de una aportacién
global.

« A nivel local, la cooperacion internacional para el desarrollo se concentra
principalmente en la asociacion de autoridades locales de Inglaterra y
Gales.
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Parte |l: analiss de la politica y
recomendaciones

Patrones de cooperacion descentralizada para el
desarrolloen laUE

Los ventisete Estados miembros de la UE tienen una variedad
extraordinaria de experiencias en materia de cooperacion descentralizada
para el desarrollo. Algunos Estados miembros, sobre todo Espafia, tienen un
historial ejemplar en este ambito. Otros tan solo estan empezando a participar
en el mundo de la AOD de forma un tanto dubitativa. Evidentemente, los
patrones para la prestacion de AOD estan definidos, en primer lugar, por la
trayectoria de las estructuras politico-administrativas generales del gobierno
de un Estado. Los Estados unitarios y centralizados tienen una cooperacion
descentralizada menor, mientras que los Estados federales son los que mas
avanzan en este ambito. No obstante, hay algunos casos aislados (como el de
Portugal) en los que no se puede clasificar la cooperacion descentralizada, en
parte debido alafalta de registros.

El segundo factor clave que determinala participacion del Estado en la AOD
también depende de la trayectoria, es decir, tener experiencia como donante
influye mucho. Muchos de los 12 Estados miembros nuevos acaban de
empezar a asumir el papel de donante de ayuda en lugar del de receptor.
Resulta incongruente que Bulgaria fuese en 2008 un pais receptor y donante
de ayuda exterior a mismo tiempo. Por tanto, para una gran parte de Estados
miembros, es de esperar que la propension a actuar como donantes
importantes sea bastante limitada. Es probable que esta tendencia empeore
por e hecho de que los paises de Europa del Este estuvieran entre los méas
afectados por la reciente recesion. Los problemas economicos de otros
Estados miembros hacen que la austeridad fiscal esté ala orden del diaen un
gran numero de paises, por lo que ampliar la prestacion de AOD en estas
circunstancias va aresultar dificil.

Mar cos financieros

Con respecto a tema de la financiacion, son de nuevo los Estados més
descentralizados y |os Estados federales de la UE-27 |os que han desarrollado
modelos de financiacion méas innovadores para respaldar la participacion
local y regional en la cooperacion para €l desarrollo. En sistemas sumamente
centralizados, los entes locales y regionales tienen una capacidad mas
limitada para redlizar actividades autonomas en este ambito, y en
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consecuencia, tienden a trabagjar —si |0 hacen— mayoritariamente a través
de los entes del Estado central o a participar en asociaciones minimas con las
ONG de desarrallo.

En muchos paises, la ayuda al desarrollo se inscribe en la «politica exterior»
(Irlanda, por gjemplo, establece un vinculo bastante explicito al respecto) y
por tanto, en la mayoria de los Estados miembros tiende a centralizarse a
través del Ministerio de Asuntos Exteriores. El Reino Unido es diferente en
este sentido, ya que desvincul6 el Departamento de Desarrollo Internacional
del Ministerio de Exterior en 1997. Aunque en muchos Estados miembros
hay un marco juridico estable que regula la cooperacion descentralizada, |a
financiacion necesaria para e desarrollo internacional se proporciona casi
siempre a nivel central, como es el caso de Suecia, por gjemplo, a pesar de
gue més de una cuarta parte de los entes locales y regionales tienen algun
tipo de asociacion (cooperacion municipal, véase € apartado de Suecia) con
un municipio de un pais asociado a través de la Agencia Sueca de Desarrollo
Internacional.

En genera, los Estados miembros de la UE no siguen de forma activa una
politica para aumentar el desarrollo descentralizado mediante un marco
legidativo que transfiera las competencias y fomente una mayor cooperacion
multinivel. Incluso Espafia, € Estado miembro con e nivel de gasto
auténomo mas alto en cooperacion para €l desarrollo anivel local y regional,
sigue distribuyendo el 80 % de su AOD a traveés de partidas presupuestarias
nacionales. Sin embargo, €l marco legidativo de apoyo alainnovacion en la
cooperacion descentralizada para €l desarrollo esta especialmente avanzado
en Espana. En este sentido cabe sefialar también el marco legidativo para la
cooperacion descentralizada que se ha establecido en Francia.

Grupos de enfoques con respecto a la cooperacion descentralizada para el
desarrollo

En la Tabla 1 se resumen los diferentes enfoques de los Estados miembros
con respecto a la cooperacion para el desarrollo. Los paises se agrupan segun
las caracteristicas de su capacidad juridica y practica en €l ambito de la
cooperacion descentralizada para € desarrollo. Se han utilizado siete
dimensiones para agrupar a los paises de la UE segin su potencial de
cooperacion descentralizada para el desarrollo: 1) el nivel de gasto en AOD
como porcentgje de su renta nacional bruta (RNB); 2) s € pais posee un
marco juridico claro que apoye la prestacion de AOD por parte de los entes
localesy regionales; 3) si la cooperacion descentralizada se produce de forma
oficial; 4) s la cooperacion descentralizada se produce de forma no oficial;
5) si hay potencial juridico para que la cooperacion sea descentralizada (es
decir, s existen leyes que no prohiban de forma explicita la prestacion
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descentralizada de AOD) y 7) s existen marcos financieros que apoyen la
actividad de los entes locales y regionales en e &mbito de la prestacion de
AOD. Segun € andlisis basado en pruebas empiricas de estas siete
dimensiones, se han identificado cinco grupos de paises.

El primer grupo esta formado por los paises que poseen marcos juridicos
gue definen claramente los parametros de la actividad de los entes locales y
regionales en cuanto a la prestacion de AOD. Este grupo se compone de
cuatro Estados miembros «veteranos» con rentas per capita altas. Bélgica,
Francia, Espaia e Italia, y cuatro Estados miembros «nuevos»: Hungria
Polonia, Letonia y Rumania. Aunque hay marcos juridicos que facilitan la
cooperacion descentralizada, existe una heterogeneidad considerable en la
prestacion real. Esta heterogeneidad se puede ver en tres dimensiones. En
primer lugar, queda claro que los paises més ricos tienden a dedicar un
porcentaje de RNB mayor a la AOD, aungue incluso aqui Italia se acerca
mas a los paises de Europa Central y del Este. En segundo lugar, aungue
todos los paises de este grupo poseen marcos juridicos claros que permiten la
cooperacion descentralizada, solo tres paises han desarrollado marcos
financieros (Francia, Espafia e Italia). En tercer lugar, un pais —Rumania—
gue, de hecho, no participa de forma significativa en la cooperacion
descentralizada para el desarrollo, a pesar de tener un marco institucional que
la respalda. Por dltimo, hay que tener en cuenta que aunque estos paises
tienen los marcos institucional es mas sofisticados para respaldar 1a prestacion
descentralizada de AOD, en todos €ellos, la mayor parte de AOD se coordina
a nivel central. Naturalmente, los paises de este grupo son los que mas
potencial tienen para avanzar mas rgpidamente hacia modelos més
descentralizados de prestacion de AOD.

Principales areas de desarrollo: 1) transferir mayores competencias a los
entes locales y regionales para la prestacion de AOD; 2) aumentar los
recursos generales de los que disponen los entes locales y regionales parala
prestacion de AOD en |os paises con rentas per capita més bgjasy 3) mejorar
los marcos financieros para apoyar a los entes locales y regionales en la
prestacion de AOD.

El segundo grupo estd formado por los paises que, aunque no poseen un
marco juridico que regule la prestacion de AOD por parte de los entes locales
y regionales, si participan de forma significativa en la cooperacion
descentralizada para €l desarrollo. Estos paises son Suecia, €l Reino Unido y
Finlandia. Los tres son paises ricos con rentas per capita altas. Ademas, todos
destinan porcentajes relativamente altos —entre un 0,5% y un 1 %— de su
RNB a la prestacion de AOD. En todos los casos hay indicios de actividad
por parte de los entes locales y regionales, aunque depende del pais. en
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Finlandia se observan niveles de actividad muy limitados pero en el Reino
Unido y, en menor medida, en Suecia, los gemplos de cooperacion
descentralizada son mas sofisticados. De los tres, solo Reino Unido posee un
claro marco financiero que apoye la prestacion de AOD por parte de los entes
locales y regionales. En todos los casos, |as autoridades centrales controlan |a
mayor parte de la financiacion parala prestacion de AOD.

Principales areas de desarrollo: 1) desarrollar marcos juridicos claros que
reflgen la prestacion de AOD de los entes locales y regionales que esta
teniendo lugar; 2) transferir mas competencias a los entes locales y
regionales parala prestacion de AOD; 3) mejorar |os marcos financieros para
apoyar alos enteslocalesy regionales en la prestacion de AOD.

El tercer grupo esta formado por paises en los que no hay marcos juridicos
claros que definan la capacidad de los entes locales y regionaes para
participar en la prestacion de AOD y donde no hay indicios de actividad, por
parte de los entes locales y regionales, que haya sido oficialmente aprobada.
S participan suele ser en ambitos muy definidos (por gemplo, la oferta
educativa en Alemania o los servicios de atencion a los refugiados en
Austria) y no como parte de un programa de prestacion de AOD més general.
Sin embargo, hay g emplos de cooperacion descentralizada para € desarrollo
no oficial, aungque estos tienden a ser de pequefia escala. Estos paises tienen
el potencial juridico para ampliar sus actividades de AOD a nivel local y
regional, pero dado que todavia no se ha aprovechado este potencial, no
existe un marco financiero de apoyo claro. Algunos de los paises de este
grupo —Austria, Alemania y los Paises Bgjos— se encuentran entre los
paises més ricos del mundo; por tanto, s se aprovechase €l potencia de
ampliacion de la actividad de los entes locales y regionales en la prestacion
de AOD dllo tendria probablemente un impacto importante.

Principales areas de desarrollo: 1) desarrollar un marco juridico claro que
reflge la limitada prestacion de AOD de facto en la que participan los entes
locales y regionales; 2) trasferir mayores competencias de las agencias
estatales centralizadas a los entes locales y regionales para la prestacion de
AOD y 3) ampliar el ambito y el alcance de las actividades realizadas por |os
entes|localesy regionales.
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Tabla 1. Grupos de paises seguin su enfoque de cooper acion descentralizada

Grupo Estado miembro Gasto en AOD en Marco juridico para Cooperacion Cooperacién Potencial de
2010 los entes locales y descentralizada descentralizada cooperacion
regionales aprobada no oficial descentralizada
oficialmente

Bélgica 0,64 v v N/A v
Francia 0,50 v N/A v
Espafa 0,48 v v v v
Uno Italia 0,16 v v N/A v
Hungria 0,09 v v N/A v
Polonia 0,08 v v N/A v
Letonia 0,08 v v X v
Rumania 0,08 v b 4 x v
Suecia 1,00 X v v v
Dos Reino Unido 0,56 X v v v
Finlandia 0,55 b ¢ v v v
Paises Bajos 0,70 b ¢ b 4 v v
Alemania 0,40 X b 4 v v
Tres Austria 0,32 X X N/A v
Portugal 0,23 X b 4 v v
E stonia 0,10 X b 4 v v
Dinamarca 0,83 X X X v
Malta 0,20 X b 4 x v
Cuatro Eslovenia 0,15 % b 4 % v
Lituania 0,11 X X b 4 v
Bulgaria 0,04 x x x v
Luxemburgo 1,00 X X X X
Irlanda 0,40 X X b 4 X
Cinco Grgcia 0,19 X b 4 X X
Chipre 0,17 X X X X
Republica Checa 0,12 X b 4 b ¢ X
Eslovaquia 0,08 X X X X




El cuarto grupo estad formado por paises donde actuamente no hay un marco
juridico que apoye la actividad de los entes locales y regionales en la prestacion
de AOD ni hay indicios de que esta actividad se lleve a cabo de forma oficia ni
no oficial. Sin embargo, tampoco se prohibe, o que indica que hay un claro
potencial de progreso. Estos paises tienen por lo general —a excepcion de
Dinamarca— una renta per capita que esta por debajo de la media de la UE. Por
tanto, es probable que la limitacion de las capacidades de los entes locales y
regionales en la prestacion de AOD en estos Estados miembros se deba a hecho
de gque @) tienen poca experiencia como donantes y b) no tienen experiencia en
desarrollo descentralizado por |a presencia de autoridades centrales fuertes. En
todos los casos se requiere un aumento de los recursos y un cambio de cultura
para gue puedan prestar AOD de forma descentralizada.

Principales areas de desarrollo: 1) desarrollar un marco juridico claro que
apoye a los entes locales y regionaes en la prestacion de AOD; 2) generar un
cambio de actitud encaminado a valorar e papel de los entes locaes y
regionales en la prestacion de AOD y 3) aumentar los recursos de los que
disponen los paises pobres.

El quinto grupo se compone de paises en los que no solo no hay marcos
juridicos que apoyen la actividad de los entes locales y regionales ni indicios de
gue estos participen de forma significativa en la prestacion de AOD, ya sea de
forma oficia o no oficial, sino que estos limitan activamente la capacidad de los
entes locales y regionales para participar en la prestacion de AOD. En estos
casos se considera que, en general, la AOD es una funcion del Estado central
dglando a los entes locales y regionales poco margen —0 ninguno— para que
puedan participar en la prestacion de AOD. Aqui la prioridad es desarrollar
marcos juridicos que permitan la cooperacion descentralizada para el desarrollo.

Principales areas de desarrollo: 1) desarrollar un marco juridico claro que
apoye alos entes locales y regionaes en la prestacion de AOD.
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Fomento de la cooperacion descentralizada para el
desarrollo

El anadlisis anterior destacaba los diferentes niveles de participacion de los entes
locales y regionales de los Estados miembros de la UE en la cooperacion
descentralizada para el desarrollo.

Todos los actores deben tomar la iniciativa en la cooperacion para el desarrollo
y sus funciones deben adaptarse a sus puntos fuertes y a las necesidades de los
paises en desarrollo de forma que se puedan aprovechar plenamente las ventgjas
comparativas de los entes locales y regionales como actores en materia de
desarrollo internacional. Esto implica que:

las circunstancias en las que se debe considerar que los entes locales y
regional es son los mejores actores en la prestacion de AOD seran aquellas en
las que se pueda utilizar su experiencia (es decir, en la reforma del gobierno
local y regional);

las competencias de las que gozan los entes locales y regionales varian de un
Estado miembro a otro. Algunos son responsables de la politica de educacion
o turismo y otros no. Obviamente no todos los entes locales y regionales de
la UE estan igual de preparados para participar en la AOD;

los paises gue tienen mas que ofrecer en términos de colaboracion estrecha
en materia de cooperacion descentralizada para e desarrollo son Francia,
Espaiia, Suecia, Bélgicay e Reino Unido, ademés de Alemania, Paises Bajos
y Portugal;

ademas, hay una serie de programas innovadores de cooperacion para €
desarrollo a nivel local de los que quizas quieran aprender o0 que tal vez
quieran emular los Estados miembros. El programa finlandés de cooperacion
Norte-Sur del gobierno local y e programa neerlandés LOGO South son
gjemplos clave en este sentido;

un gran numero de Estados miembros nuevos son donantes emergentes con
una prestacion sumamente centralizada de pequefias cantidades de AOD;

una opcion para el Comité de las Regiones y los entes locales y regionales
podria ser trabagjar para formar coaliciones ad hoc en materia de AOD entre
los grandes donantes con experiencia en cooperacion descentralizada para el
desarrollo (por gemplo, Bélgica, Francia, Espafia y Reino Unido) y los
donantes emergentes que quisieran hacer mas en este ambito (por gjemplo,
Hungria, Letoniay Polonia);

aungue pueda parecer que los paises mas pequefios y pobres tienen un
potencial limitado como actores en este ambito, hay que tener en cuenta que,
dada su experiencia previa como receptores, tendran mucho que ofrecer en
relacion con lo aprendido en e proceso de prestacion de AOD desde la
perspectiva del receptor. Esta experiencia puede ser incalculable y puede
ayudar a compensar lalimitacion de sus recursos materiales.
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Recomendaciones politicas

En este informe se ha destacado la diversidad que existe en los Estados
miembros de la UE en e ambito de cooperacion descentralizada para €
desarrollo. El informe resalta la heterogeneidad de los marcos institucionales
gue existen en la UE y pone de manifiesto que es evidente que hay un margen
considerable de promocion y desarrollo de las capacidades de los entes locales y
regionales en la prestacion de AOD. De hecho, aunque la idea de cooperacion
descentralizada para €l desarrollo esta ganando cada vez més reconocimiento en
la comunidad mundia de desarrollo, la mayoria de los Estados miembros de la
UE no reflgan estas sugerencias de mejores practicas en sus propias politicas y
marcos legidativos. Esto se puede hacer a) identificando las mejores précticas
en este ambito y b) alentando a los Estados miembros a que adquieran los
recursos ingtitucionales y materiales apropiados para aplicar las meores
practicas.

Tener experiencia en cooperacion descentralizada para el desarrollo resulta Uil
por una serie de razones. conocer y tener relacion con los entes locales y
regionales de toda la UE puede ayudar a concienciar mas sobre e papel que
estos entes pueden desempefiar en la cooperacion descentralizada para €l
desarrollo y generar ademas apoyo a nivel local y naciona para que esta mayor
concienciacion se traduzca en una accion eficaz. Esto se puede llevar a cabo de
dos formas.

En primer lugar, puesto que algunos de los entes locales y regionales del
informe ya participan en la prestacion de AOD, se puede utilizar la experiencia
de estos Estados miembros para desarrollar un modelo claro de mejores
practicas en la prestacion de AOD. Paises como Franciay Reino Unido ya son
lideres mundiales en este ambito y son gemplos excelentes de coOmo prestar
AOD de forma descentralizada.

En segundo lugar, s se utilizan las relaciones que existen entre los entes locales
y regionales de la UE, se facilita un mayor empleo de las herramientas
requeridas a nivel de los Estados miembros para seguir descentralizando este
ambito de la politica. A nivel nacional, se podria convencer a los gobiernos
centrales de los Estados miembros para que proporcionasen los recursos
institucionales y materiales necesarios para facultar a los entes locales y
regionales en este ambito de la politica. Los entes locales y regionales de la UE
deben intentar transmitir sus conocimientos de mejores précticas sobre la
prestacion descentralizada de AOD a los entes que actualmente carecen de
experiencia. Estas actividades pueden estar gestionadas de forma conjunta con
otras partes interesadas de la comunidad europea y de la comunidad
internacional en general.
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Partiendo del andlisis anterior de este informe, se pueden adelantar |as siguientes
recomendaciones politicas generales:

« Los entes locaesy regionales que estén mas interesados en el tema podrian
servir de modelo de meores practicas en e desarrollo de los marcos
politicos, legidativos y financieros para respaldar la cooperacion
descentralizada para €l desarrollo.

« Unaformade llevar a cabo las funciones descritas anteriormente es fomentar
las fuentes de informacion y ayuda més importantes y fiables en el ambito de
la cooperacion descentralizada para € desarrollo. Es fundamental que los
entes locales y regionales de toda la UE hagan esto para promover con éxito
la cooperacion descentralizada para €l desarrollo.

o« ES necesario desarrollar una capacidad de investigacion y anaisis
independiente a fin de que los entes locales y regionales puedan afirmar de
forma creible que estédn en la vanguardia de la ayuda descentralizada para €l
desarrollo. Este informe puede considerarse como un punto de partida en este
sentido; sin embargo, readizar talleres, conferencias, programas de
intercambio y otras actividades de intercambio de conocimientos ayudaria a
sintetizar |os conocimientos existentes sobre |os aspectos tecnicos, juridicos e
ingtitucionales de la ayuda descentralizada para el desarrollo. Para ello,
habria que hay crear un pequefio equipo permanente que Sse centrase
exclusivamente en |os Ultimos avances de este ambito de la politica.

« Silos recursos son limitados, una asociacion de cooperacion descentralizada
para el desarrollo formada y equipada por los entes locales y regionaes que
hayan progresado mas en este ambito podria asumir este papel. El
presupuesto inicial que se necesitaria para una organizacion de este tipo seria
mas bien reducido —menos de 3 000 000 de euros a afio— e incluiria los
costes de una oficina, un equipo de persona reducido y los costes directos
relacionados con la organizacion de conferenciasyy talleres.

» Estos seminarios profundizarian los temas abordados en la Conferencia sobre
la Cooperacion Descentralizada para el Desarrollo celebrada recientemente,
pero con el objetivo especifico de transmitir conocimientos de los entes
locales y regionales con experiencia a los paises donde la cooperacion
descentralizada para €l desarrollo sealimitada.

» Estas actividades se pueden coordinar con la ayuda de otras organizaciones
de desarrollo de la UE activas en este campo O con organismos
internacionales como e Banco Mundia. En la préctica, seria sensato
organizar dos actos piloto para concienciar y demostrar la necesidad crear
una asociacion de cooperacion descentralizada para € desarrollo.

« Los representantes de los gobiernos nacionales —sobre todo en los paises
con una capacidad institucional débil en materia de cooperacion
descentralizada para € desarrollo— también podrian asistir a estos
seminarios de concienciacion. Puede que destacar € importante papel que
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pueden desempefiar los entes locales y regionales en este ambito de la
politica contribuya a generar €l nivel de apoyo naciona necesario para crear
un marco legislativo que regule la accion descentralizada en los paises donde
tal legislacion todavia no exista.

La asociacion de cooperacion descentralizada para el desarrollo que se ha
propuesto podria «realizar una auditoria» también de todas las fuentes de
financiacion disponibles en la UE, incluida, si es posible, |a financiacion de
los organismos internacionales, con el fin de apoyar la cooperacion
descentralizada para €l desarrollo. Estos fondos serian interesantes para los
entes locales y regionales que poseyeran capacidad juridica para participar en
actividades de cooperacion descentralizada para €l desarrollo.

Esta asociacion de cooperacion para € desarrollo descentralizada podria
asimismo participar de forma activa en la cooperacion con otros organismos
internacionales gque estuviesen interesados en el fomento de la cooperacion
descentralizada para € desarrollo. Una cooperacion activa de este tipo
conllevaria, como minimo, la participacion de las partes interesadas en los
seminarios para € intercambio de conocimientos. Otras actividades mas
significativas incluirian la ayuda multilateral para e desarrollo con la
participacion de los entes locales y regionales de los Estados miembros, los
del pais receptor y otras partes interesadas. Este participacion se deberia
utilizar tanto para promover las mejores practicas de la UE siempre que sea
posible como para asumir otras practicas que puedan resultar eficaces en
otros sitios para mejorar la prestacion de ayuda a desarrollo en los Estados
miembros.

Un objetivo central deberia ser garantizar que los entes locales y regionales
de todos los Estados miembros tuviesen al menos una competencia minima
con respecto a la prestacion de ayuda. Por tanto, habria que hacer todo 1o
posible para alentar a los grupos de paises que posean marcos institucionales
débiles en materia de cooperacion descentralizada —los grupos cuatro y
cinco— (véase la Parte 11) a que desarrollen a menos las competencias
legidlativas minimas para participar en la cooperacion descentralizada para el
desarrollo. Aqui hay que actuar como defensores prominentes de estas
medidas, sobre todo en los paises con enfoques historicamente centralizados
en materia de prestacion de AOD.

Si se ponen en practica las propuestas definidas anteriormente, estas aumentaran
la eficiencia préctica de los Estados miembros en la prestacion de ayuda a
desarrollo. Dentro de la UE, esta meora se deberia utilizar para dar una
respuesta que se adapte mas a las distintas necesidades de |os Estados miembros
en el ambito de la cooperacion descentralizada para € desarrollo. Dichas
necesidades se han identificado en la Tabla 1 y han dado lugar a las siguientes
propuestas para cada grupo de paises.
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Propuestas para los entes locales y regionales con gran experiencia en
cooperacion descentralizada para el desarrollo

Cuando los paises posean marcos juridicos que apoyen las actividades de los
entes regionales y locales en la prestacion de AOD (grupo uno), los
gobiernos nacionales podrian transferir mas competencias a los entes |ocales
y regional es en materia de cooperacion descentralizada para €l desarrollo.

Los paises de los grupos uno y dos con experiencia en cooperacion
descentralizada para el desarrollo podrian estar a frente de la promocion de
la actividad de los entes locales y regiondes y la transmision de
conocimientos sobre mejores practicas en el ambito de la prestacion de AOD.
Aspectos fundamentales. se podria alentar a los paises de este grupo a que
profundicen en su nivel de participacion en la cooperacion descentralizada
para el desarrollo y compartan su experiencia con paises que no latengan.

Propuestas para los entes locales y regionales con cierta experiencia en
cooperacion descentralizada para el desarrollo

Se deberia alentar alos paises que tengan amplia experiencia en cooperacion
descentralizada para € desarrollo, pero gque actualmente no posean los
niveles de infraestructura juridica y financiera adecuados, a desarrollar esta
infraestructura cuanto antes (grupos dos y tres). Esto contribuiria a eliminar
los obstéculos administrativos a los que se enfrenta la cooperacion
descentralizada para €l desarrollo de los entes locales y regionales que, por el
contrario, quieren aumentar su nivel de participacion en este ambito.

Aspecto fundamental: los paises de este grupo se deberian centrar en
desarrollar unainfraestructura oficial que se corresponda con sus actividades
actuales en materia de cooperacion descentralizada para el desarrollo.

Propuestas para los entes locales y regionales con una experiencia limitada o
Sin experiencia en cooperacion descentralizada para el desarrollo

Se deberia alentar a los paises que adopten un enfogue sumamente
centralizado en materia de cooperacion descentralizada para €l desarrollo
(grupos cuatro y cinco) a que desarrollen los el ementos fundamentales de un
marco juridico de apoyo que permita que los entes locales y regionales
participen en la cooperacion descentralizada para el desarrollo.

Este estimulo podria ir dirigido a los gobiernos nacionales a los que habria
gue convencer de las ventgas de la cooperacion descentralizada para €l
desarrollo. Los representantes de estos gobiernos serian un elemento clave
para cual quier actos destinado a concienciar en este ambito.

Ademas, se podria animar a estos paises a que iniciasen proyectos piloto en
los que participasen entes locales y regionales para mostrar la contribucion
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de estos a la consecucion de los objetivos nacionales. Tanto los gobiernos
nacionales como los entes locales y regionales de estos paises ganarian
experiencia practica en materia de cooperacion descentralizada para €
desarrollo con la participacion en estos proyectos.

Organizaciones no pertenecientes a los Estados miembros podrian ayudar a
fomentar la cooperacion entre los entes locales y regionales y sus respectivos
gobiernos nacionales para que las autoridades centrales pudiesen contribuir
con su formacion, experiencia, etc., y a mismo tiempo delegar algunas
funciones para permitir la participacion de los entes locales y regionales. Esto
es especialmente importante en un momento de austeridad presupuestaria
como €l actual.

Se deberia ayudar a los paises més pequefios, que han tendido historicamente
a distribuir sus presupuestos a través de organizaciones multilaterales, a que
destinasen sus recursos limitados de maneras alternativas que confiriesen
competencias a los entes locales y regionales de toda la UE. Por gemplo, la
cooperacion multilateral entre los entes locales y regionales de varios Estados
miembros pequerios en la prestacion de ayuda descentralizada podria mitigar
alguno de los problemas asociados con |os recursos materiales limitados de
los que disponen los entes locales y regionales de los paises de menor
tamano.

Por ultimo, se deberia animar a los paises que siguen siendo receptores de
ayuda o que lo fueron hasta hace poco a compartir su experiencia como
objeto de la ayuda a fin de mejorar la prestacion descentralizada de la misma.
Esto ayudaria a los paises que carecen de recursos financieros a seguir
contribuyendo de forma importante a la cooperacion descentralizada para €l
desarrollo.

Aspectos fundamentales. se deberia animar a los paises a que desarrollen los
marcos ingtitucionales basicos para participar en la cooperacion
descentralizada para el desarrollo y adquirir experiencia en este ambito con
la participacion en proyectos piloto.

Para concluir, convendria que los Estados miembros acordasen un marco
institucional y juridico basico minimo, cuyos parametros fuesen aplicables en
los veintisiete Estados miembros de la UE.
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Partelll: Fuentesdeinformacion

City Mayors
www.citymayors.com/index.html

C2C: Cooperacion entre ciudades
http://ww2.unhabitat.org/programmes/agenda?2l/c2c.asp

Foro de los Gobiernos locales de la Commonwealth
http://www.clgf.org.uk/index.cfm

CONCORD - Confederacion Europea de ONG de Desarrollo
WWW.Cconcordeurope.org

Foros de Cooperacion parael Desarrollo de ECOSOC
www.un.org/en/ecosoc/newfunct/devel op.shtml

Direccion de Cooperacion para el Desarrollo (DCD-CAD) de laOCDE
http://www.oecd.org/department/0,2688,en 2649 33721 1 1 1 1 1,00.html

Programa de Cooperacion Descentralizada de la FAO
http://www.fao.org/tc/dcp/index_en.asp

Observatorio Interregional de Cooperacion parael Desarrollo (OICS)
http://www.oics.it/

La Asociacion Municipa de Desarrollo (MDP)
http://www.mdpafrica.org.zw/

La Red de Asociaciones de Entes Locales de Europa del Sur y del Este
(NALAS)
http://www.nalas.eu/

Perspectiva General del Programa de Cooperacion Descentralizada (DCP)
http://dcp.unitar.org/

PLATFORMA: La Voz Europea de los Entes locales y Regionales para €l
Desarrollo
http://www.platforma-dev.eu

El Consgjo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)
WWW.un.org/en/ecosoc/
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http://www.citymayors.com/index.html
http://ww2.unhabitat.org/programmes/agenda21/c2c.asp
http://www.clgf.org.uk/index.cfm
http://www.concordeurope.org/
http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/develop.shtml
http://www.oecd.org/department/0,2688,en_2649_33721_1_1_1_1_1,00.html
http://www.fao.org/tc/dcp/index_en.asp
http://www.oics.it/
http://www.mdpafrica.org.zw/
http://www.nalas.eu/
http://dcp.unitar.org/
http://www.platforma-dev.eu/
http://www.un.org/en/ecosoc/

ONU-HABITAT
www.unhabitat.org

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
http://www.cities-local governments.org/index.asp

Alianza Mundial de Ciudades Contrala Pobreza (WACAP)
http://www.wacapcities.org/
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http://www.unhabitat.org/
http://www.cities-localgovernments.org/index.asp
http://www.wacapcities.org/

Secciones internacionales de asociaciones de
gobiernos localesy regionales

Estado miembro

Asociacion de gobiernos localesy regionales

Asociacion Austriaca de Ciudades

A Asociaciéon Austriaca de Municipios
Asociacion de Municipios de la Region de Bruselas

BE Asociacion Flamenca de Ciudades y Municipios
Asociaciéon Vaona de Ciudades y Municipios
ASOCI a_ci on Nacional de Municipios de la Republica de

BG Buigeria
Fundacion para la Reforma de |os Gobiernos L ocales,
Bulgaria

CcY Asociacién de Municipios Chipriotas

Cz Asociacion de Ciudades y Municipios de la Republica Checa
Asociacion de Consejos de Condado Daneses

oK Asociacion Nacional de Autoridades L ocales de Dinamarca

EE Asociacién de Ciudades Estonas

Fl Asociacién de Entes Localesy Regionales de Finlandia

FR Adgence Francaise de Développement (AFD)
Asociacion Alemana de Ciudadesy Municipios

DE Asociacion Alemana de Ciudades y Municipios
Asociacion Alemanade Distritos

EL Asociacion Central de Municipios Griegos (KEDKE)
Asociacién nacional hiingara de entes locales (TOOSZ)

v Red de asociaciones de |os gobiernos locales de Hungria

IE Instituto de la Administracion Publica (Irlanda)

IT Observatorio Interregional de Cooperacion parael Desarrollo

(QICY)
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http://www.staedte.at/
http://www.gemeindebund.at/
http://www.avcb-vsgb.be/
http://www.vvsg.be/
http://www.uvcw.be/
http://www.lgi-bg.org/
http://www.lgi-bg.org/
http://www.flgr.bg/
http://www.flgr.bg/
http://www.ucm.org.cy/
http://www.smocr.cz/
http://www.arf.dk/
http://www.kl.dk/
http://www.ell.ee/
http://www.kuntaliitto.fi/
http://www.afd.fr/
http://www.staedtetag.de/
http://www.dstgb.de/
http://www.landkreistag.de/
http://www.eetaa.gr/
http://www.toosz.hu/
http://www.kisvarosok.hu/
http://www.ipa.ie/
http://www.oics.it/
http://www.oics.it/

LV Asociacién de Gobiernos Localesy Regionales de L etonia
LT Asociacion de Entes L ocales de Lituania
LU Asociacién de Ciudades y Municipios de L uxemburgo
MT Asociacion de Consejos L ocales de Malta
Asociacion de Municipios Neerlandeses
Nt Asociacién de Provincias de |os Paises Bajos
PL Asociacion de Ciudades Polacas
PT Asociacion Nacional de Municipios Portugueses
RO Proyecto de Reforma del Gobierno Local en Rumania
Sl Asociacion de Municipios y Ciudades (Eslovenia)
SK Asociacion de Ciudades y Municipios de Eslovaquia
ES Federacion Espafiola de Municipiosy Provincias
Secretaria Comun Internacional de Asociaciones Suecas
Recursos del gobierno local nérdico
- Asociacion Sueca de Consegjos Provinciales
Asociacion Sueca de Consejos de Distrito
Asociacién de Gobiernos Locales (Inglaterray Gales)
UK Convencion de Autoridades L ocales Escocesas (COSLA)

Asociacion de Gobiernos Locales de Irlanda del Norte

(NILGA)
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http://www.lps.lv/
http://www.lsa.lt/index.php?1929553931
http://www.syvicol.lu/
http://www.lca.org.mt/pages/iseSinglePages.asp?m=24
http://www.vng.nl/
http://www.ipo.nl/
http://www.zmp.org.pl/
http://www.anmp.pt/
http://www.aecom.com/
http://www.zrcalo.si/
http://www.zmos.sk/
http://www.femp.es/
http://www.lf.svekom.se/
http://www.perjol.net/kommuner/
http://www.lf.se/
http://www.svekom.se/
http://www.lga.gov.uk/
http://www.cosla.gov.uk/
http://www.nilga.org/
http://www.nilga.org/

