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Streszczenie

KR regularnie publikuje sprawozdania monitorujace rozwdj europejskich
ugrupowan wspotpracy terytorialnej (EUWT). Do konca 2013 r. utworzono 43
EUWT, zrzeszajace ok. 750 samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz wiadz
krajowych z 20 r6znych panstw cztonkowskich. Obecnie powstaje kolejnych 16
EUWT.

Ramy prawne i wdrozenie w poszczegolnych krajach

Rozporzadzenie (UE) nr 1302/2013 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1082/2006 zostato przyjete w dniu 17 grudnia 2013 r. i wejdzie w zycie 22
czerwca 2014 r. Zmiany te prowadzg do uproszczenia procedur i powickszenia
zakresu jednostek kwalifikujacych si¢ jako EUWT, stanowigc elementy
utatwiajace funkcjonowanie EUWT, zgodnie z propozycjami KR-u. Pozostate
uregulowania w ramach nowej polityki spojnosci otwierajg nowe perspektywy
dla EUWT.

Do konca 2013 r. sytuacja w istniejacych panstwach cztonkowskich nie ulegla
zmianie w pordwnaniu z sytuacja w 2012 r. Krajowe przepisy prawne przyjety
niemal wszystkie panstwa cztonkowskie UE oprocz federalnych panstw, takich
jak Austria, Belgia 1 Niemcy.

Przystapienie Chorwacji w dniu 1 lipca 2013 r. stwarza nowe perspektywy
ustanowienia kolejnych EUWT, a zatem oznacza nowa faz¢g w rozwoju EUWT.
Wtladze lokalne i regionalne w Chorwacji wykazuja duza aktywnos$¢ w zakresie
projektow EUWT, takich jak srodkowoeuropejski korytarz transportowy. KR
podjat znaczne wysitki na rzecz umieszczenia EUWT w planie dziatan
zwigzanych z przedakcesyjnymi przygotowaniami tego kraju.

Chorwacja wdrozyta rozporzadzenie w sprawie EUWT na mocy aktu, ktory
wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2013 1.

Przeglad stanu obecnego EUWT

EUWT utworzone w 2013 r. lub pod koniec 2012 r.

Od konca 2012 r. do konca 2013 r. utworzono jedenascie nowych EUWT (sze$¢
EUWT powstalo w2012 r.) Nowe EUWT znajduja si¢ gléwnie w Europie
Srodkowej, a ich zasadniczym celem jest tworzenie instytucjonalnych ram
istniejagcych projektow lub programéw, a tym samym spetnianie ich
tradycyjnych funkc;ji.
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Tabela 1 Nowe EUWT rozpatrywane jako studium przypadku

L.p. | Nazwa EUWT Kraje Cechy szczegélne Data powstania
1 Via Carpatia EUWT | HU, SK EUWT zrzeszajace 2 regiony | 31.05.2013 r.
NUTS 3, utworzone w celu
prowadzenia ogdlnej wspotpracy
2 Parc Marin FR, IT EUWT  utworzone w  celu | 11.03.2013r.
International des zacie$nienia wspoOlpracy
Bouches de Bonifacio transgraniczne;j
w migdzynarodowym parku
morskim.
3 EUWT Tritia CZ,PL, SK | Partnerstwo pomigdzy czterema | 25.02.2013 r.
regionami  zawarte w  celu
wspierania spojnosci gospodarczej
i spotecznej na ich obszarze.
4 EUWT Euroregione | AT, IT To partnerstwo pomigdzy dwoma | 21.12.2012 1.
“Senza Confini” panstwami cztonkowskimi shuzy
ogélnemu  celowi  wspoélpracy
miedzy jego trzema regionami
cztonkowskimi na rzecz
wzmocnienia spojnoscei
gospodarczej i spoteczne;j.
5 EUWT Spolo¢ny CZ, SK EUWT zlozone z 22 gmin | 22.05.2013 .
region limited potozonych w stowacko-czeskim
regionie  przygranicznym. Jego
celem jest nadanie ram
instytucjonalnych wspotpracy
transgraniczne;j.
6 EUWT  "Secrétariat | BE, DE, EUWT zrzeszajace 10 cztonkoéw, | 30.06.2013 r.
du Sommet de la|FR, LU ktorego  celem  jest  dalsze
Grande Région" wzmocnienie Grande Région jako
wspolnego terytorium.
7 EUWT TATRY Ltd. | PL, SK EUWT ztozone z dwdch regionow, | 20.09.2013 r.
ktorego celem jest bardziej
efektywne i skuteczniejsze
wdrazanie  projektow  nowego
programu wspoOlpracy
transgranicznej PL-SK 2014-2020.
8 EUWT Parc européen | FR, IT Jego celem jest ulatwianie | 23.05.2013 r.
/ Parco europeo Alpi i promowanie wspolpracy
Marittime - transgranicznej na  terytorium
Mercantour dwoch parkow.
9 EUWT Saj6-Rima / HU, SK EUWT zrzeszajace 4 cztonkow | 3.04.2013 r.

Slana-Rimava

w celu wspolpracy w dziedzinie
rolnictwa,  przemyshu,  handlu

1 turystyki.

Ostatnie dwa EUWT, ktore nalezy odnotowaé, to Torysa i Svinka. Oba te
ugrupowania zostaty utworzone pomiedzy Wegrami a Stowacja, a ich siedziby
znajdujg si¢ odpowiednio w Sarazsadany (HU) i Tolcsva (HU). Zostaly one
zarejestrowane w dniu 9 pazdziernika 2013 r., lecz z uwagi na pdzne zgloszenie
do KR-u nie uwzgledniono ich w niniejszym opracowaniu.
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EUWT utworzone w 2012 r.

W 2012 r. utworzono szes¢ EUWT. W 2013 r. ugrupowania te w dalszym ciggu
znajdowaty si¢ we wczesnej fazie rozwoju. W szczegolnosci godna uwagi jest
rola EUWT , Europejska Sie¢ Wiedzy o Miastach” (European Urban Knowledge
Network — EUKN), gdyz jego czlonkami sg wytacznie wladze krajowe. Moze
ono peti¢ role instrumentu instytucjonalizacji pewnych sfer wspolpracy
miedzyrzadowe;.

EUWT utworzone przed 2012 r.

Przewazajaca wigkszos¢ EUWT utworzonych przed rokiem 2012 w dalszym
ciggu opracowywala i realizowata nowe projekty. Ponizsza czg$¢ opracowania
przedstawia analize¢ sytuacji w EUWT utworzonych przed 2012 r. i podaje
szczegotowe informacje dotyczace podstawowych wskaznikow. Przedstawienie
jakichkolwiek zaktualizowanych informacji dotyczacych oSmiu z tych EUWT
okazato si¢ niemozliwe.

Ugrupowania ,,w pigulce” — w kierunku nowej polityki spojnosci

W kategoriach ilosciowych rozwoj EUWT nabrat tempa w 2013 r. Nadrzgdnym
celem EUWT jest tworzenie partnerstw dla rozwoju. 41 ugrupowan
uwzglednionych w niniejszym sprawozdaniu reprezentuje obecnie 750 instytucji
z catej UE, za$ na terytoriach bedacych w zasiggu tych instytucji zamieszkuje
obecnie ok. 76 mln osob'. Charakter partnerstw moze byé zréznicowany,
poczynajac od malych lokalnych i lokalno-regionalnych wspotpracujacych ze
sobg ugrupowan, a konczac na partnerstwach migdzy roznymi szczeblami
sprawowania wladzy. Okoto polowy ugrupowan mozna scharakteryzowac jako
partnerstwa o gtownie lokalnym charakterze.

EUWT Béanat-Triplex Confinium 1 Eurodisctrict Strasbourg-Ortena poszerzyty
swoje partnerstwo.
Obszary dziatan

Ogolnie rzecz ujmujac, celem EUWT jest prowadzenie bardzo zr6znicowanych
dziatan. Ugrupowania funkcjonuja w ramach europejskiej wspolpracy
terytorialnej, ktéra obejmuje wiele roznego rodzaju dziatan. Wigkszos¢ EUWT
mozna scharakteryzowa¢ jako szerokie inicjatywy wspierajace wspolne
dzialania w zakresie opracowywania strategii politycznych i ustalania strategii.
Ten rodzaj EUWT przyjmuje badawczo-konsolidujace podejscie do nowych

Ponadnarodowa sie¢ polityki miejskiej (EUKN) oraz EUWT dzialajace jako organ zarzadzajacy
wielostronnego programu wspotpracy transgranicznej nie zostaly uwzglednione w tej ogolnej liczbie.
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sposobOéw zarzadzania 1 zapewniania spOjnosci. Znaczna liczba EUWT nie
ustala wczesniej obszaréw swojej wspoOtpracy. Ponizszy wykres przedstawia
przeglad gtownych tematow dziatan. Zdecydowana wigkszos¢ EUWT zajmuje
si¢ wigcej niz jednym tematem.

Wykres 1: Obszary dziatan odpowiadajqce komisjom KR-u
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Potencjalne znaczenie EUWT w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych na lata 2014-2020 (strategia ,, Europa 2020")

Strategia ,,Europa 20207, jako nadrzedny dokument zawierajacy wytyczne, jest
trudna do zrozumienia ze wzgledu na swoj wieloaspektowy charakter. Dlatego
tez potencjalny wktad EUWT w strategie ,,Europa 2020 zostat przedstawiony
w oparciu o siedem tzw. inicjatyw przewodnich. Obecnie mozna zaobserwowac
duzy potencjat w przypadku inicjatyw przewodnich: ,.Europa efektywnie
korzystajaca z zasobdw” (energia 1 gospodarka odpadami), ,,Mobilna miodziez”
oraz ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” wynikajacy z
potrzeby przeciwdziatania wysokiemu bezrobociu, zwtaszcza wsréd miodych
0s0b, a takze ,,Unia innowacji”.

Perspektywy w okresie 20142020

W odniesieniu do okresu 2014-2020, w celu wzmocnienia strategicznego
wymiaru europejskich funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych, wprowadzono
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szereg nowych instrumentéw w ramach nowej polityki spojnosci’. Badanie
ankietowe ujawnito duze zainteresowanie tymi instrumentami, w szczegolnosci
instrumentem zintegrowanych inwestycji terytorialnych: zainteresowanych nim
byto 15 sposrdéd 21 ankietowanych EUWT. Okoto polowy EUWT wykazuje
zainteresowanie wspolnymi planami dziatania 1 rozwojem kierowanym przez
lokalng spoteczno$¢. Jednakze kilku respondentéw zwrdcito uwage na potrzebe
dalszego otrzymywania wytycznych od Komisji, gdyz jedynie pragmatyczne i
skuteczne umowy w sprawie realizacji mogg przekona¢ zarzadzajacych
programem europejskiej wspodlpracy terytorialnej, by wesprze¢ rozwoj i
opracowanie dalszych instrumentow.

Obecnie tworzone EUWT

Obecnie powstaje 16 EUWT, z ktorych trzy maja juz osobowos¢ prawng. Dwa
EUWT zostaly utworzone dla realizacji ,nadzwyczajnych” celow: EUWT
CODE 24 jest kontynuacja projektu INTERREG IVB, ktorego celem jest rozwoj
korytarza Rotterdam—Genua, za§ EUWT ,Cities of Ceramics” zostato
utworzone w celu rozwoju wspotpracy transnarodowej w sektorze rekodzieta
ceramicznego.

2 Realizacja wspolnych plandéw dziatania, z uwzglednieniem doswiadczen w zakresie EFS, powinna by¢

$cisle zorientowana na wyniki w oparciu o wysoce ustandaryzowane dziatania, ktore mozna traktowac
jako standardowe koszty jednostkowe.
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Tabela 2 Przeglad powstajgcych EUWT (stan na dzien 31 grudnia 2013 r.)

L.p. | Nazwa EUWT Status Kraje
1 Agglomération franco- Oczekujace na Francja, Luksemburg
luxembourgeoise ‘Alzette- zgloszenie do
Belval’ KR-u
2 AEuCC — Cities of Ceramic’ Oczekujace na Hiszpania, Francja, Wilochy,
zatwierdzenie Rumunia
3 Medgidia — Silistra Oczekujace na Butgaria, Rumunia
zatwierdzenie
4 Eurocidade Valenca do Minho Oczekujace na Portugalia, Hiszpania
Tui zatwierdzenie
5 CODE 24 — Corridor W fazie Niderlandy, Niemcy,
Development Rotterdam-Genoa | przygotowawczej | Szwajcaria, Wiochy
6 CETC — Central European W fazie Szwecja, Polska, Republika
Transport Corridor przygotowawczej | Czeska, Stowacja, Wegry,
Chorwacja, Stowenia
7 Europe — building common W fazie Wegry, Rumunia
future przygotowawczej
8 The Route of the Phocaceans W fazie Wiochy, Grecja, Hiszpania,
przygotowawcze] | Francja, Malta
9 Eurodistrict TransOderana W fazie Niemcy, Polska
przygotowawczej
10 | ESPON 2020 programme W fazie UE 28 +4
przygotowawczej
11 Békés-Arad W fazie Rumunia, Wegry
koncepcyjnej
12 | Pro Comitatu W fazie Stowacja (n.d.)
koncepcyjnej
13 | Donauhanse W fazie Niemcy, Austria, Wegry,
koncepcyjnej Serbia, Rumunia, Butgaria,
Ukraina
14 | Euregio Meuse-Rhine W fazie Belgia, Niderlandy, Niemcy
koncepcyjnej
15 Euroregion Corridor VIII W fazie Witochy, Albania, Grecja,
koncepcyjnej Macedonia, Butgaria

Ugrupowanie to zrzesza 98 miast w 4 krajach. Dane geograficzne dotyczace tych miast nie sa znane,
dlatego tez potozenie EUWT na mapie na nastepnej stronie jest jedynie przyblizone (umieszczono je w

centrum tych czterech krajow).
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