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Decentralizacja w Austrii

Tlo historyczne 1867 12.11.1918 1929 1331938 kwiecien 1945 15.5.1955 grudzien 1955 L o 1989 12.6.1994
Y Monarchia Abdykacja cesarza Karola I. Ustanowienie pierwszej Republiki Wzmocnienie obowiazkow Aneksja Austrii Wyzwolenie Austrii Traktat pastwowy: Austria zostaje POFOZUH‘{IGHIE wlo§ko-austrlackle Austria sktada wniosek Referendum w sprawie przystapienia
austro-wlc;gierska Austrii poprzez akcesje la1|1d6w (Linder) (regionow) prezydenta Ifederalnego przez Nliemcy przez alliantéw Druga Rlepublika czlonkieltm ONZ W sprawie Pqudlmowego Tyrolu o przystqpie{lie do EWG il LUE (66|% slosow ,za”)
| | | | | I | | | | |
1814-1815 2871914 1.10.1920 171934 10.4.1938 19.12.1945 26.10.1955 1960 1972 1.11.1993 styczen 1995
Kongres Rozpoczgcie I Uchwalenie Konstytucji Republiki Federalnej Uchwalenie konstytucji Austria staje si¢ Marchia Wschodnig Przywrdcenie konstytucji Ustawa o neutralnosci konstytucyjnej:  Austria zostaje cztonkiem Europejskiego  Podpisanie dwustronnego porozumienia Wejscie w zycie Traktatu o Unii ~ Austria przystepuje
Wiederiski wojny §wiatowej na mocy Bundesverfassungsgesetz (B-VG) Standesstaatliche Verfassung (Ostmark) Tizeciej Rzeszy federalnej (B-VG) odzyskanie suwerennosci przez Austrie  Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) z EWG w sprawie wolnego handlu Europejskiej (Traktat z Maastricht) do UE

1.5.1999 1.2.2003 29.10.2004
Wejscie w zycie Traktatu Wejscie w zycie Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
Amsterdz}mskiego Traktatu Nilcejskiego Konstytucje Idla Europy
| |
24.11.2002 28.2.2003
Wybory Drugi rzad pod
federalne przewodnictwem Schiissela

Proces decentralizacji

1988
Poprawka do

20 N N 92 N N 1983 1984 N Konstytugji Federalnej: N ¥ 199%+1996 N %7 1908 Mechanizm konsultacji i o owolanie Zgtomadzenia
1862 Konstytucja 1938-45 Poprawka do 1974 1976 Poprawka Poprawka do 1985 przyznanie Radzie Zwigzkowej 8.10.1992 Przygotowanie przez Przygotowanie uktad o stabilizacji migdzy onsty uc?Jnth? oc pg\glc lztla nego
Ustawodawstwo Republiki Federalnej Zastgpienic ustawodawstwa Poprawka do Przedstawienie do Konstytucii Konstytucji Federalnej: Przedstawienie (Bundesrat - izbie wyiszej Polityczne 173d federalny planu przez kraje zwigzkowe federacja (Bund) a krajami Za przygolowanie Janoltego
cesarskie w sprawie (z poprawkami z 1929 1) Lénder (krajow gminnego: rewizja Konstytucji listv 7adad Federalnej: wzmocnienie roli Rady krai parlamentu) dodatkowych porozumienie reformy panstwa planu reformy paristwa zwigzkowymi (L“”,d” )- Zasafia: t.Cksm majgeego zastapic liczne ustawy
whadz lokalnych Zasada samorzgdnosci zwigzkowych) przez || Konstytucji Federalnej: Federalnej; rﬁ,yira'g ograniczenie wplywu Zwiazkowej (Bundesrat) .priez e uprawnien W sprawie federalnégo (zmiany federalnego (sady brak przenoszenia obcigzer i przepisy konstytucyjne, regulujacego
(Reichsgemein- lokalnej zapisana niemieckie Gaue rozwdj samorzadu wzmocnienie L X y rzgdu federalnego i uprawnien krajow (azEowe owel - przyznanie krajom zwiazkowym reformy paristwa nie zostaly jeszcze przyjete administracyjne krajow finansowych miedzy federacja i zmieniajacego kryteria dotyczace
degesetz) W korisllv{)ubji (regiony) lokalnego w federalizmu Zwiazkowe na k]r(ajc Iz)wia,zkowvch] listy zadad uprawnien do zawierania federalnego przez parlament zwigzkowych) (Bé‘”d) akrajami ZWi@ZkO‘:’i}’mi ;%f;f;uw;gﬁagg;C;'};S?lccr;l;a:;a?grﬁ
’ i A\ zwigzkowe ’ 5 : ez porozumienia — zasada
W, (O, Austrii 4 (O, W, umow S federalny) P na poziomie federalnym

migdzynarodowych

15.1.1999 30.6.2003

,~placi nabywca” 210
i regionalnym

28.1.2005
Ostatnie posiedzenie austriackiego
Zgromadzenia Konstytucyjnego;
przedstawienie projektu konstytucji i
sprawozdania prezydentowi federalnemu,
rzadowi federalnemu, Radzie Narodowej,
Radzie Zwiazkowej, premierom krajow
zwiagzkowych i parlamentom regionalnym
oraz oméwienie ich w parlamencie

moze rozpocza¢ procedure zwolnienia

Bundesversammlung (Zgromadzenie Zwigzkowe)

TTTETT =

Bundesrat (Rada Zwigzkowa)

ludnosci kazdego z krajow zwiazkowych. Dysponuje
prawem weta umozliwiajacym opéznienie przyjecia
ustawy. Obowigzkiem Rady jest zatwierdzanie projektow
prawa federalnego dotyczacych krajow zwigzkowych

Bund
(Szczebel federacji):

R

Nationalrat (Rada Narodowa) .

Bundesprisident (prezydent federalny)
wybierany w powszechnych wyborach bezposrednich
na szescioletnia kadencje

mianuje i zwalnia

wyborach bezposrednich o
(proporcjonalnych) na

A

wybiera cztonkow Rady Zwiazkowej

\ 4

Landtag (parlament kraju zwiazkowego)

9 Linder (krajow zwiazkowych)
Wieden jest zarowno
krajem zwigzkowym,
jak i jednostka
szczebla lokalnego

Czlonkowie wybierani sg w powszechnych wyborach
bezposrednich (proporcjonalnych) na pigcio- lub
szescioletnig kadencje. Wybiera premiera kraju
zwiazkowego (Landeshauptmann) i innych cztonkow
rzadu kraju zwigzkowego. Dysponuje znaczacymi
uprawnieniami ustawodawczymi w dziedzinach o
istotnym znaczeniu dla kraju zwigzkowego

99 Bezirksverwaltungsbehorden
Powiaty, zdecentralizowane struktury
administracyjne szczebla federalnego

(Bund) i kraju zwiazkowego (Land)

14 miast posiadajacych whasny statut + Wieden:
sprawami administracyjnymi na szczeblu lokalnym
zajmuje si¢ burmistrz

sprawia, ze rzad opdznia weto w stosunku

czteroletnig kadencjg. 4. T T E.O.dP 9?1.392.1 Er.zfd. Ifﬁ‘ ‘iaf.lfir:’ ‘E‘ZVZ@.(.N titrias)

Verfassungsgerichtshof

(Trybunat Konstytucyjny)
Sprawuje nadzor nad zgodnoscia z konstytucja
dziatan administracji rzadowej, ustaw i przepisow
oraz nad kwestiami dotyczacymi odpowiedzialnosci
urzednikow panstwowych najwyzszego szczebla

(organ wladzy ustawodawczej, izba wyzsza parlamentu). ! (organ wladzy ustawodawczej, izba “" Kompetencje
64 cztonkow wybieranych przez parlamenty krajow nizsza parlamentu) 183 cztonkéw ma prawo = v
zwigzkowych (Landtage) proporcjonalnie do liczby wybieranych w powszechnych rozwiazania -

Bundesregierung (rzad federalny)

| Minister spraw wewnetrznych

Verwaltungsgerichtshof

w sktad ktorego wehodza kanclerz federalny (Bundeskanzler),
wicekanclerz i ministrowie federalni, powolywani przez
prezydenta federalnego

zaprzysigga nowo mianowanych urzednikow

do aktéw prawnych kraju zwigzkowego

prezydent federalny dysponuje prawem rozwiazania
parlamentu kraju zwiagzkowego na wniosek rzadu
federalnego po zaciagnigciu opinii Rady Zwiazkowej

ATTEPTTPTTPTTTTTPTTPTTPTPPTTPTTTTY &

Landeshauptmann (premier kraju zwiazkowego) 1 Landesregierung (rzad kraju zwiazkowego)

2 systemy:

+ System proporcjonalny (Proporzsystem): kazda partia
posiada okreslony procent mandatéw w parlamencie kraju
zwigzkowego, ma prawo nominowania jednego lub wigcej
ministréw do rzadu kraju zwigzkowego (Burgenland,
Goérna Austria, Dolna Austria, Styria, Karyntia)

Wybierany przez parlament kraju zwiazkowego i zaprzysiggany |
przez prezydenta federalnego. Do jego powinnosci nalezy !
reprezentowanie kraju zwigzkowego na zewnatrz, przewodniczenie 1
posiedzeniom rzadu kraju zwigzkowego. Jest urzednikiem .
posredniego szczebla administracji federalnej i w ramach jej H
struktur zobowigzany jest wykonywac polecenia rzgdu federalnego !
i jego ministréw. Jest uprawniony do wydawania polecert innym
cztonkom rzadu kraju zwiagzkowego i podleglym organom wladzy |
w zakresie administracji federalnej szczebla posredniego !

+ Rzad/opozycja: rzad (mozliwa koalicja) z opozycja
(Vorarlberg, Tyrol, Salzburg, Wieden).

Biuro rzadu regionalnego (aparat administracyjny wspomagajacy dziatania premiera i rzadu kraju zwigzkowego)

TEPTPTPTTTTPITTTTTIETERTRETE SPETD

orzeka w sprawach skarg dotyczacych poszczegdlnych
decyzji w sytuacji, gdy wyczerpano mozliwosci
odwotania do réznych lokalnych organéw whadzy

parlament kraju zwigzkowego mianuje staroste krajowego i rzad kraju zwigzkowego

posiada prawo
K Bezirkhauptmannschaft (powiatowe wladze regionalne)
monokratyczny organ administracji szczebla powiatowego. Komisarz powiatowy
(Bezirkhauptmann) jest mianowany przez rzad kraju zwiazkowego i stanowi
pierwsza instancje w kwestiach dotyczacych administracji federalnej szczebla
bezposredniego i posredniego. Zadania lokalne moga by¢ przekazywane
gminom (Gemeinden).

S TELTETERTE

sprawuje kontrole ex post facto, organ nadzorczy

>

(Trybunat Administracyjny)
Najwyzszy organ sadownictwa administracyjnego.
Jego zadaniem jest zapewnianie zgodnosci z prawem
dziatan administracji rzadowej

Niezalezne senaty administracyjne kraju
zwigzkowego
Organ odwotawczy w sprawach karnych i
ogolno-administracyjnych oraz w sprawie skarg dotyczacych
dziatan organéw wtadzy wykonawczej

odpowiada przed ministrem spraw wewngtrznych
w kwestii przestrzegania porzadku publicznego

mianuje komisarza powiatowego

Zadania

Art. 10 Konstytucji Federalnej okresla uprawnienia ustawodawcze zarezerwowane dla federacji; polityka zagraniczna, finanse,
polityka handlowa, bezpieczenstwo publiczne, transport, prawo pracy etc.

Wylaczne uprawnienia ustawodawcze i administracyjne w powyzszych dziedzinach.

Art. 11 konstytucji: ustawodawstwo Bund (federacja) — wprowadzenie w zycie Land (np. ruch drogowy, obywatelstwo, ocena
wplywu na srodowisko)

Art. 12 konstytucji wymienia uprawnienia ustawodawcze federacji (prawa ramowe), do ktérych wdrazania poprzez akty
wykonawcze upowazniony jest kazdy kraj zwigzkowy (pomoc osobom potrzebujacym, mtodym, sprawy dotyczace ogétu
spoteczenistwa; reforma rolna).

(Szczebel

federacji) Przewazajaca czes¢ aktow prawnych jest wprowadzana w zycie na szczeblu federalnym.

Art. 11 konstytucji: kraje zwigzkowe sa odpowiedzialne za wprowadzenie w zycie niektorych federalnych aktow prawnych.
Art. 12 konstytucji: przyjmowanie i wprowadzanie w zycie aktow wykonawczych do ramowych ustaw federalnych.

Art. 15 konstytucji: przepisy ogolne: kraj zwigzkowy jest odpowiedzialny za wszelkie kwestie ustawodawcze i wykonawcze, ktore
znajduja si¢ poza zakresem dziatania federacji (Bund) np. planowanie przestrzenne, ochrong srodowiska, prawo budowlane,
transport. Administracja federalna szczebla posredniego: Prawo federalne jest wprowadzane w zycie przez premierow krajow
zwigzkowych i podlegte im organy wladzy. Premier kraju zwiazkowego petni funkcje urzednika rzadu federalnego i jest
zobowiazany do wykonywania polecen rzadu federalnego lub ministra federalnego.

e Uprawnienia wykonawcze. Ma prawo wydawania decyzji.

Uprawnienia wiasne: przepis ogolny: wtadze lokalne ponosza ogélna odpowiedzialno$¢ za dziedziny majace charakter wytacznie
lub w przewazajacej czgsci lokalny. Do ich gtéwnych zadan nalezy:

* mianowanie urzednikow lokalnych
i urzednikéw stuzby panstwowej

* policja lokalna .

zarzadzanie ruchem lokalnym

nadzor nad przepisami o
planowaniu lokalnym

lokalne przepisy w dziedzinie
ochrony zdrowia

lokalne planowanie przestrzenne

przedsiewzigcia promujace i
wspierajace aktywnos¢ spotecznosci
lokalnej: teatry, ustugi socjalne,
przepisy regulujace organizacje
imprez publicznych

Uprawnienia samorzqdowe: wiadze lokalne wypelniaja obowiazki przekazane im przez federacje i kraje zwigzkowe. Wtadze
lokalne realizujg zadania administracyjne o charakterze panstwowym. Burmistrz odpowiada za realizacje tych zadan przed
wladzami federacji lub kraju zwiazkowego.

v Kompetencje
2359 Gemeinden (jednostki administracyjne szczebla lokalnego) -

Gemeinderat (rada gminna) » Gemeindevorstand (zarzad gminy) : Biirgermeister (Burmistrz)

Wybierana w powszechnych wyborach | Partie polityczne sg reprezentowane I W wigkszosci krajow zwiazkowych wybierany w powszechnych

bezposrednich (proporcjonalnych). Sktad | proporcjonalnie do ich wplywéw. Na czele stoi 1 wyborach bezposrednich, w innych krajach zwigzkowych przez

odzwierciedla sit¢ roznych grup politycznych. | burmistrz (Biirgermeister). Zarzad jest pierwsza , rade gminng. Jest cztonkiem rady gminnej (w Wiedniu lub

Cztonkowie rady gminnej wybieraja zarzad gminy , instancja w przypadku wszystkich spraw \ Styrii niekoniecznie) i zarzadu gminy. Przewodniczy

(Gemeindevorstand). Najwyzszy organ wladz 1 lezacych w zakresie kompetencji rady gminnej. | posiedzeniom rady gminnej i zarzadu gminy. Jest urzednikiem

szczebla lokalnego zajmujacy si¢ zagadnieniami ! Posiada uprawnienia do podejmowania decyzji ! organow wiadzy szczebla lokalnego odpowiedzialnym za

lezacymi w zakresie jego kompetencji. Rady nie ! w kwestiach finansowych, prawnych i ! zadania wlasne gminy oraz urzgdnikiem organ6w administracji

K tenci obowiazuja polecenia 1 ekonomicznych 1 federalnej odpowiedzialnym za zadania objete zakresem
ompetencje ' 1 przyznanych uprawnieri i obowigzkow
. 1966 1972 1978 1980 23.9.1987 1988 1992 1994 1995 1998
Rola lokalnych/reg]()nalnych Austriacki Zwigzek Grupa robocza ds. Grupa robocza ds. Europejska Ratyfikacja Przyjecie poprawki Kraje zwiazkowe i wiadze lokalne wlaczone zostaja Art.23 ust. d) Powstanie Umowa w sprawie wspOtpracy transgranicznej
lad o . s Gmin (Osterreichische wspOtpracy wspolpracy Konwencja Europejskiej Karty do Konstytucji Federalnej w sieci informacyjne UE: kraje zwigzkowe odgrywaja konstytucji, Euroregionu migdzy prowincjami autonomicznymi

WwiadzZ w procesie lntegracp Gemeindebund) ma transgranicznej transgranicznej pod Ramowa Samorzadu przyznajacej krajom wiodaca rolg w formutowaniu stanowiska Austrii w zaangazowanie krajow Salzburg Bolzano-Tyrol Potudniowy i Trient a krajem
europej skiej 1 stosunkach prawo uczestniczenia paristw alpejskich pod auspicjami 0 wspOlpracy Lokalnego zwigzkowym uprawnienia kwestii projektow ustawqdawstyva zwigzkowych i organéw - Berchtesgadener zwigzkowym Tyrol (Euroregion).

. we wszystkich auspicjami ARGE-ALP ALPEN-ADRIA transgranicznej (weszta w zycie do zawierania traktatow opracowywanych przez UE, ktére maja wplyw wladzy szczebla lokalnego Land Od konca lat 1990-tych: utworzone
transgramcznych konsultacjach w sprawie (Niemcy/Wtochy/ (Wtochy/Austria/Stowenia/ migdzy wladzami 1 wrzes$nia 1988 r) z panstwami sasiadujacymi na zakres realizowanych przez nie zadan. Kraje w kwestie dotyczace —Traunstein zostaly kolejne euroregiony obejmujace
( rzvklad ) przyjmowanych Austria/Szwajcaria) Wegry/Niemcy/Szwajcaria/ terytorialnymi z Austrig lub tworzacymi je zwiazkowe moga reprezentowac federacje integracji europejskiej regiony Czech, Stowacji, Wegier, Stowenii,

|y y ustaw i dekretow Chorwacja) jednostkami terytorialnymi w dziedzinach lezacych w zakresie ich zadan Niemiec, Whoch i Szwajcarii

1998 Od korica lat 1990-tych
Umowa w sprawie utworzone zostaty
wspélpracy transgranicznej kolejne euroregion
migdzy prowincjami obejmujace regiony
autonomicznymi Bolzano-Tyrol Czech, Stowacji, Wegier,
Potudniowy i Trient a krajem Stowenii, Niemiec, Wioch
zwiazkowym Tyrol i Szwajcarii
(Euroregion).

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionéw za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja w Belgii

Ti 72.1831 1919 1921 26.6.1945 1948 12.3.1950.
0 Nowa Powsz?chilet pr%wobwyb?rfzeldla ws]%ys,tkich Pogszechr(ﬁt pkrag/'ot Belgia wstepuje £Ot;?5&%hgﬁ r(e)lg&i'(e)t Refere{{ldplm ]\jv spral\glel i)wrotu
. ; , wyborcze dla kobie > rola Leopolda
hlStOl‘yClee Konst?/tuqa pe n%gzrggnz%sﬁ“rﬁa?qlt ocx:/gé%s oy wybgrach samorzadowych o (I)NZ we g’/szystklch wyborach (576% glos%w wza”)
1 1 1 |
[ | [ | I | I |
4.10.1830 1893 1908 1921 5.2.1945 1948 kwiecien 1949 1.8.1950
Ogloszenie Pierwsza rewizja Belgia dokonuje Unia gospodarcza ~ Belgia w petni wyzwolona pod Unia Celna  Belgia wstepuje  Krél Leopold ITT
niepodlegtosci Belgii ~ Konstytucji aneksji Konga Belgii i Luksemburga  koniec II wojny $wiatowej Beneluksu do NATO abdykuje

Tk 1952 30 juin 1960 970 marzec 1992 mai 1993 1.11.1993 13.6.1999 1.2.2003 12.72003
0 Belgia wstepuje do Europejskiej Ogloszenie niepodlegtosci Belgia rozwaza przeksztalcenie Pierwszy rzad Dehaene Belgia staje si¢ Wejscie w zycie Traktatu o Unii Wybory do parlamentu europejskiego, ~ Wejscie w zycie Drugi rzad
hiStOl‘yczne Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS) Konga Belgijskiego si¢ w panstwo federalne (rzad centro-lewicowy) panstwem federalnym Europejskiej (Traktat z Maastricht) regionalne i wspélnotowe Traktatu z Nicei Verhofstadta
| | | | | | |
| | | | | | | | | |
2171951 1957 1960 . 1988 ' jesien 1992 ) 3171993 1.5.1999 lipiec 1999 18.5.2003 29.10.2004
Baudoin I wstepuje na tron Belgia wstepuje Unia Gospodarcza Osmy rzad pod przewodnictwem Premiera Martensa Ratyfikacja Smier¢ krola Baudoin I; Albert 11 Wejscie w zycie Pierwszy rzad Verhofstadta Wybory Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
do EWG Beneluksu (partie chrzescijarisko-spoleczne przy wiadzy) Traktatu z Maastricht koronowany na kréla Belgéw Traktatu z Amsterdamu federalne Konstytucje dla Europy

Proces decentralizacji

1963

N\

jezykowych

Ustawa dotyczaca

X\

1932 ia j izj ji
3 stosowania jezykow Rewizja Konstytucji;
Org;iifacja Bruksela 1962 narodowych; poczquek prozesuJ
prowincji dwujezyczna, Ustalenie wzmocnienie zasady defederalizacji;
i gmin pozostate _granicy jednojezycznosci; ustanowienie
_ obszary jezykowej ustanowienie czterech wspdlnot
jednojezyczne v regionéw i regionéw

1970

Proces decentralizacji

1977 1980

1.9.75 . Pakt z Egmont: Rewizja Konstytucji; 1983
Zmniejszenie Ustalenia dotyczace rozszerzenie uprawnien Reforma
liczby gmin roli prowincji w wspdlnot; udzielenie wladzy Wspolnoty

(taczenie

) dobie federalizmu Niemieckojezycznej
gmin)

ustawodawczej
regionom

7N

1989 12.8.2003

1993 1993 2000-2001

1988

. Trzy ustawy specjalne Rewizja Konstytucji Ustawa specjalna Reforma paiistwa; nowe Ustawa specjalna 19.3.2004:
1984 Rewizja Konslytuql, 1989 . IOZSZCIZ'djﬁC‘d W chelu nadazia ! finalizujaca strukture uprawnienia gla sfedérowanych mod){fikujqca ustawe specjalng Ustawa
Ustanowicnic rozszerzenie _ Ustawa o jurysdykeje ostatecznego ksztattu federalna: organéw politycznych; z dnia 8.8.1980 1. o reformach przyznajgca prawo
Sadu ,ilprfwnlgn . finansowaniu Sadu Arbitrazowego, strukturze federalnej Potaczone wiadze system refinansowania wspélnot; instytucjonalnych: Nowe wyborcze
Arbitrazoweeo WSpOINOL 1 TEEIONOW; regionow ® o instytucjach brukselskich, pafistwa i reforma gminne (intercommunales) regionalizacja prawa na poziomie uprawnienia dla sfederowanych cudzoziemcom w
8 utworzenie Regionu i wspdlnot * 0 finansowaniu dwuizbowego systemu podlegaja wylacznej gmin i prowingji (wejscie organ6w politycznych (dotyczgce wyborach
Stolecznego Brukseli regionalnym parlamentarnego kontroli regionéw w zycie w 2002 1.) importu, eksportu gminnych

i wspélnotowym i tranzytu broni)

Jednolite panstwo belgijskie

Krol

Rzad

(przed 1970 1‘.) Kompetencje
Senat Izba
(Izba Wyzsza) Reprezentantow
(Izba Nizsza)
Kompetenci Jednolite panstwo belgijskie
Uprawnienia i E Uprawnienia i E Uprawnienia E E
nadzorcze = E nadzorcze = E nadzorcze = E
- v ; v v :
Kompetencj . . . . . = . . .
TS| Prowincje | Prowincje | : Prowincje | :
 Upmens } Ui el g
— v v v v v v
Kompetencje 19
Gminy . Gminy
walonskie Gmin flamandzkie
brukselskich
Kompetencje

Rola odgrywana przez wiadze
terytorialne w promowaniu
integracji europejskiej

i stosunkow transgranicznych
(dla celéw informacyjnych)

- ee 3 o z Kompetencje na poziomie federalnym (wtadza ustawodawcza
Obecne federalne panstwo belgijskie - ; BRI R (R )
KI’Ol H RZE}d - Obrona - Rolnictwo*
- = — System prawny — Polityka zatrudnienia*
— = — Finanse* — Transport*
. = L . - Ubezpieczenia spoteczne _st o ST
Senat (Izba Wyzsza) : Izba Reprezentantow (Izba Nizsza) ~ Publiczna stuzba zdrowia* OSOWAIE JEry COW
71 cztonkow (40 wybieranych bezposrednio, CRLLRLEEETERLEELE 150 cztonké bi hb sredni - Polityka monctarna ~Systempodatkowy’
21 toré SInot h Rzad odpowiada przed CZ1ONKOW wybobieranyc €zposredanio Kompetencje _ Stosunki miedzynarodowe* - Pf)moc dla krajow rozwijajacych
senatorow wspoinotowych, P . " *
L Izba Reprezentantow - Polityka gospodarcza* £
10 senatorow dokooptowanych) e e e e I _Energia*
Kompetencje 10 senatoréw . - Handel zagraniczny* * kompetencje wspotdzielone
1 senator = 10 senator6w E
LCEEEEEEEEERE R PEEEE . . Kompetencje na poziomie wspélnoty
— g . . . (wladza ustawodawcza: wspolnoty mogq wydawac dekrety wspélnotowe
= . Wspélpraca , K Wspélpraca .. . Wspétoraca majgce moc prawa; nie ma hierarchicznego stosunku miedzy wladzq
T; . WSp 011:10'[3 rrrl)iggzy WSPOIUOta Francusk0]fgzyczna Igi;gzy Komls]a POlQCZOHyCh WSp olnot n%@gzy federalng i wspélnotami)
) : o e . ~ o i} .
3 I _I?I_l_e _I?l_l_e_CTlfS)J _@_Z XC_Z_I_I_a_ I i]’(ia_n_n_ B R |- fz_q_d L Rada, 89 cztonk6w z Parlamentu ! Kolegium, 5 cztonk6w rzadu - _rf"’;d_a_n:‘_ — Wspolnota — Stosowanie jezykéw* ~Pomo socjalna
g X Parlament Rzad Regionu Stotecznego Brukseli ! Regionu Stofecznego Brukseli Flamandzka ~Kultura - Wspolnoty ponosza wytaczng
=] Parlament ; Rzad 94 cztonkéw | maksymalnie - . : = - Ksztalcenie i szkolenia odpowiedzialnos¢ za badania i
5 25 cztonkéw + 3 do 5 cztonkéw, (52Wofskiero 8 czbonkow, Komisja Wspdlnoty Francuskojezycznej Komisja Wspélnoty Flamandzkiey ¢~ —Media, w tym radio i TV rozw6j, jak rowniez za polityke
2. wybieranych i w tym Parlamentu Reci bl o ’ T f{;&a-, ------ . -K-o-le-gi-u;'n-, ----- T i(;uia- ------- T l-(‘;l::g-u;n; ---- \ = Ochropq zdrowia publicznego i zagraniczng w tym zakresie
—QBL bezposrednio: Przewodniczacy arlamentu kegiona nego.: w tym 72 czonkéw z Parlamentu | 3 ministréw ! 17 czlonkow z Parlamentu | 2 ministréw Parlament ! Rzad miodziezy
‘g ! 19z Parlamentu Regionu + ~ Przewodniczacy Regionu ! i2sckretarzy stanu 1 Regionu 1 i1sekretarz stanu 124 cztonkéw ! maksymalnie - Stosunki migdzynarodowe* * kompetencje wspotdzielone
>\8- ‘g Stofecznego Brukseli) : Stotecznego Brukseli 1 Stotecznego Brukseli wybieranych ! 11 czfonkéw, L.,
s 5 - bezposrednio | w tym .
B E % ' Przewodniczacy = Kompetencje na poziomie regionu
— 8 ZE | = Zblizary gospodlarcze (wladza ustawodawcza: rhegionyhmogq wydawac’k
< B - — - - R - ekrety regionalne majgce moc prawa; nie ma hierarchicznego stosunku
BZE Region Walonski Region Stofeczny Brukseli . migdzy wladzqfedrat  regonan)
BEEl b ] b T . - Polityka miejska i mieszkaniowe - Regiony ponosz:
=E ' i i . . . olty! ) y p 4
€ =z Parlament ! Rzad Parlament | Rzad ! RCglOl’l Flamandzki = planowanie - Polityka wylaczng
Kompetencie <253 | 4 - p I j ' 3 regionalnych (zostal polaczony ze . rzestrzenne ospodarcza*® odpowiedzialnos¢ za
—S E2 75 cztonkGw wybieranych | maksymalnie 9 cztonkow, . 75 cztonkéw 1 S czlonkéw £ ¥ wspolnota flamandzka) : - Srodowisko —Stosunki badania i rozwoj, jak
& 5?‘1 bezposrednio ' wtym Przewodniczacy . wybieranych ! » sekretarzy stanu . ~ Prace publiczne ml?dl narodowe* rowniez za polityke
wnEEg ' = bezposrednio ' . (infrastruktura) —Polityka zatrudnienia  zagraniczng w takich
=S ' & ' ' = - Transport* - sprawach oraz
g T z T = . . - Handel zagraniczny* - I\}Jstem podatkowy* import, eksport i
= =Uprawnienia nadzorcze - . = Uprawnienia nadzorcze = - Rolnictwo* ~Nadzor nad _ tranzyt broni
= . . v = - Energia* przestrzeganiem .
— = . ... . - Paristwowe prawa gminnego i * kompetencje
S * Uprawnienia Uprawnienia 2 Uprawnienia = budownictwo prowincjonalnego wspdtdzielone
Kompetencje S 5 prowingji * nadzorcze nadzorcze 3 5 prowingji nadzoreze
= walonskich : flamandzkich : Kompetencje administracyjne prowincji
= . .
S N . ) I e = - Planowanie miejskie - Zapewnienie prawidtowego
= H . . T . - Utrzymanie infrastruktury stosowania wszystkich przepisow
5 Rada Stale : . p Rada d State I Kompetencje = — Podejmowanie inicjatyw w federalnych, wspdlnotowych i
Prowingji 1 przedstawicielstwo . = rowincji . przedstawicielstwo = zakresie ksztatcenia, kultury i regionalnych
- = . — : sportu - Ogdlne sprawy prowincji
Nadzoruje administracj¢ gmin E E o Nadzoruje administracj¢ gmin E 2
- Kompetencje A 4 = A4 \ 4 Kompetencje administracyjne gmin
Gminy walonskie » EECTTTTrT T .- Gmlny brukselskie Gmlny flamandzkie - Utrzymanie porzadku - Utrzymanie infrastruktur
----------- B APIISUREY smmmmmmmooooooloco | publiozego T
miny walonskie . . . . - Organizacja wyborow - Opieka spoteczna
SIILILY W : Mozliwe ustanowienie 19 gmin brukselskich Mozliwe ustanowienie 308 gmin flamandzkich - Prowadzenie urzed6w stanu —Ogblne sprawy gmin
(w tym 9 gmin niemieckojezycznych) . . :
.......... S (R i A — potaczonych wtadz gminnych U potaczonych wladz gminnych it EEEEEEE TR cywilnego ’
Rada : Kolegium : ) EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE Rada : Kolegium : . EessssEEsEEEEEEEEEEEEEEEEEEE Rada : Kolegium : - —Przyznawamezezwolenna
Gminy ! burmistrzairadnych ! Burmistrz Gminy ' burmistrzairadnych ! Burmistrz Gminy ' burmistrza i radnych ! Burmistrz budoweg
1970 1980 1980 15.10.1985 1986 5.5.1993 8.3.1994 30.6.1994 5.4.1995 18.5.1995
Umowy z Ustanowienie Umowa ramowa UE z Podpisanie Umowa krajow Specjalna Umowa o wspdtpracy migdzy Ramowa umowa o Umowa o wspotpracy Umowa o wspétpracy
Luksemburgiem o wspotpracy Madrytu o wspolpracy || Europejskiej Bene,l%uksu 0 ustawa Paplstv&;em Federalnym, StPOSOb.ICP - Fn(ljlc;dzly Pan'siwem dotycgqga SFa.m]S.u
s s || e || S ||| i i, ||t || b | SRR
] W ]k aje h aa }g otaryngla, % ok}allln i i amorzadu umowa ta weszta eae la 12130](; wspdlnych traktatéw; umowa o | | regionéw w organizacjach sprawie na belgi{(s ich
., Kles Luksemburgiem, ional yn Lokalnego w zycie w dniu polityki wspélpracy w sprawie migdzynarodowych w mi¢dzynarodowe;j ﬁ)lac 6wkach
zywiolowych Nadrenia-Palatynatem i regionainymi, umowa 141991 1 zagraniczne) belgijskiego przedstawicielstwa zakresie wspotdzielonych polityki ochrony dyE omatycznych i
Walonia tg Weszzzlal‘g’ 121375%6 w w Radzie Ministrow UE kompetencji Srodowiska onsularnych.
niu 22.12. L;

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow
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Decentralizacja w Bulgarii

g o .- o 05.09.1944 15.09.1946 14.12.1955 12.071991 01.03.1993 14.12.1995 22.01.2002
Tio hlstoryczne Intelektualisci republikanscy i cztonkowie armii popierajacy Oddziaty radzieckie Proklamacja Ludowej Bulgaria zostaje Przyjecie aktualnie Umowa 0 stowarzyszeniu Whiosek o czlonkostwo Georgi Pédrvanov zostat
utworzenie federacji z Jugostawia tworza grupe Zveno wchodza do Bulgarii Republiki Butgarii (1947-1989) cztonkiem ONZ obowigzujacej Konstytucji Butgarii z UE wUE prezydentem Republiki
| | \ | | \ | |
| ] [ [ | I [ | [
28.071913 19.05.1934 08.09.1946 02.1947 01.1990 0705.1992 1994 10-12.12.1999 01.02.2003
Traktat z Bukaresztu; podziat Macedonii; Bulgaria Zamach stanu Obalenie monarchii na Traktat Paryski; Bulgaria traci swoje Poprawki do Konstytucji Bulgaria zostaje cztonkiem Bulgaria zostaje cztonkiem stowarzyszonym Szczyt Rady Europejskiej w Helsinkach; Wejscie w Zycie
otrzymuje zachodnig czgs¢ terytorium (Pirin) grupy Zveno mocy referendum zdobycze, ale utrzymuje granice socjalistyczne] Rady Europy Unii Zachodnioeuropejskiej otwarcie negocjacji o przystapienie Butgarii do UE Traktatu z Nicei
Proces decentralizacji /-\ /-\ /-\ /-\
17.09.1991 1995 /-\ 1996 /\ 2002
709. i i 2001 Rozpoczecie procesu
Ustawa o samorzadzie Ustawa o Usllz?vsa o 1996 1996 (s}l';l@"ayﬂt;glga??;{; U1998 1998 1999 Umowa o wspolpracy decentralizacji w celu 2004
lokalnym i administracji planowaniu wyborach Ustawa o Ustawa o w Krajowym Zt,a¥¥ % Ustawa o Narodowy mi¢dzy Rada Ministrow zwigkszenia Ustawa o
lokalnej (wielokrotnie przestrzennym lokalnych. wiasnosci konsultacjach Stowarzyszeniu Gmin podat "Ch budzecie plan rozwoju Bulgarii a Krajowym niezaleznosci rozwoju
zmieniana, szczegllnie (zmieniona zmicni);na{ gminnej z ludnoscia Republiki Bulgarii iokplllatach gmin regionalnego Stowarzyszeniem Gmin finansowej gmin regionalnym
w roku 1995, w2001 r) okalnyc (NAMRB) (r6zne dokumenty
w1996 1. (NAMRB) 2 1
1999, 2003) \/ legislacyjne)
\/ u \/ .
Zadania
Odpowiedzialnos¢ za ustawodawstwo krajowe we wszystkich dziedzinach.
- Zgromadzenie Narodowe (Narodno Subranie) (wladza ustawodawcza) | """ Prezydent Republiki e > Rzad (wladza wykonawcza) Trybunat Konstytucyjny; —
T . wybierany na pigcioletniag kadencj¢ w bezposrednich o T T ) ) )
240 cztonkéw wybieranych 1 Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy . wyborach powszechnych 7 € Premier; + Wicepremier/Wicepremierzy, | Ministrowie; odpowiada za sprawdzanie zgodnosci prawaz
na czteroletnig kadencje | wybierani przez cztonkéw Zgromadzenia E E . wybierany i odwolywany | mianowani 'i odwolywani E 1@§zpie z jednym ' KE?’Stytll:llC]Q&W Sl;lad "{Fybuqalu wchodﬁl 12tse;dzllow,
w bezposrednich, powszechnych 1 podczas pierwszej sesji po wyborach; = . przez Zgromadzenie | przez premiera 1 ministrem bez teki; z ktorych czterech zostaje mianowanych co trzy lata
S ' . . C a " d ! ' wybierani i odwolywani na dziewigcioletnia kadencje. Czterech sedziow
wyborach w glosowaniu tajnym » Przewodniczacego Zgromadzenia e Narodowe ! LW Y biera Z dzenie Narod h mianui
v ¢ maksvmalnie : . ] : ) = ' ! przez Zgromadzenie wybiera Zgromadzenie Narodowe, czterech mianuje
' MOZE wspomagac maksyma Zgromadzenie Narodowe wybiera i odwotuje rzad na wniosek premiera = ! ! Narod (osck prezydent Republiki, a czterech wybieraja wspdlnie
i 5 wiceprzewodniczacych. . H + INarodowe na wniose sedziowie Naiwvzszeeo Sadu Apeiacyi :
H = H | premiera cezIoy JWYZSZE0 >3l Apelacynego 1
H . H PP Najwyzszego Sadu Administracyjnego
C Bulgarska Konstytucja stanowi, ze "obwdd jest jednostka administracyjno-terytorialng do prowadzenia polityki
—— = . . . .. .. 2 . .. .. 2 . .
28 obwod6w (oblasti) (od reformy z 1 stycznia 1999 1) : — reg}onalngj, sprawowania adrnmmstrac]l panstwowe] w terenie i do zapewnienia rownowagi mi¢dzy interesem
. - - ogolnokrajowym a lokalnym" (art. 142)
Zdecentralizowana administracja pafistwowa E Naczelnik obwodu (oblasten 1 Zastgpcow naczelnikow =
odpowiedzialna za wdrazanie polityki paristwa na  upravitel), mianowany przezrzad, i obwodu mianuje premier - Kierownictwo administracyjne w obwodzie sprawuje naczelnik obwodu, wspomagany przez administracje
szczeblu regionalnym i nadzoruje realizacje polityki I . . S . 2 .
| paristwa na szczeblu obwodowa (art. 143.1). Naczelnik obwodu zapewnia "realizacje polityki pafistwa" (art. 143.3).
' regionalnym ! :
A L L :
. Rzad mianuje naczelnikéw obwodu .
A E NI NI NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEEERY
Zadania administracyjne w gminach
e Rejestracja urodzen, Slubow i e Cmentarze e Edukacja - szkoly podstawowe i
7gonow ¢ Drogi i mosty o znaczeniu ponadpodstawowe
264 Municipalities (Obstina) 3.850 majoratéw i dzielnic * Scieki ) lokglnym ; ° Zdrow1e'— szpitale miejskie
; : . ; e Gospodarka woda pitna e Miejski transport publiczny e Kultura i sport
Municipal council (Obstinski savet); ' Przewodniczacy rady gminy ' Burmistrz (Kmet), Szczebel sub-gminny obejmuje majoraty @ Burmistrz majoratu (Kmet na kmetstvo); | Burmistrz dzielnicy . Nieczystogci gospodarstw ¢ Budownictwo mieszkaniowe e Ustugi socjalne
wybierana na czteroletnig kadencje 1 jest wybierany przez czlonkow i wybierany na czteroletnia i dzielnice w miastach (24 w stolicy, Sofii, ! wybierany w powszechnych wyborach | (Rayonen Kmet); domowych ¢ Planowanie przestrzenne
w wyborach bezposrednich, powszechnych, 1 rady gminy + kadencje w powszechnych 6 w Ptowdiw, 5 w Warnie). Miasta z liczbg 1 bezposrednich, jesli liczba mieszkaficow © wybierany przez radg gminy e Terenv publiczne
na zasadzie reprezentacji proporcjonalnej. 1 wyborach bezposrednich mieszkancéw powyzej 100.000 moga © przekracza 250. ' ¥ publicz
! ' wdwoch turach. ustanawiac dzielnice. ! ' : 9 Al
: : : : Majoraty i dzielnice
Majoraty i dzielnice stanowig czgs¢ administracyjnych i terytorialnych jednostek, jakimi sa gminy, tworzone przez
rady gminy.
Burmistrz majoratu lub dzielnicy:
e realizuje budzet miejski e prowadzi rejestry ludnosci i e reprezentuje majorat lub
. . * organizuje roboty publiczne rejestry cywilne dzielnice
Udziat wladz terytorialnych 03.10.94 02.06.1998 * mianuje i odwotuje personel ¢ organizuje $wiadczenie ustug * moga mu zostaé przydzielone
W Integracji europejsklej Podpisanie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego _ Podpisanie Europejskiej konwencji ramowej Rady Europy ) administracji miejskiej administracyjnych inne funkcje na mocy decyzji
. . Radv E cie w sveie: 1 <nia 1995 o0 wspdlpracy transgranicznej mi¢dzy wspélnotami a wtadzami terytorialnymi o . < milmi e | o . kb . b . -
1 StOSllIlkaCh tl‘ansgl‘anl(!Zﬂych ady Europy (wejscie w zycie: 1 wrzesnia r) (tzw. . Konwencja madrycka”) z dnia 21.05.1980) (wejscie w zycie: 08.08.1999 1.) po.pra\.Nla‘s‘[an SrO. OWIS al utrzym}l]e porzadexk publiczny 1 urmistrza gminy [uo a tu
(dla celéw informacyjnych) zajmuje si¢ rehabilitacja odpowiada za obronf{' W ) parlamentu
srodowiska przypadku katastrof i wypadkow

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq Statego Przedstawicielstwa Butgarii przy Unii Europejskiej
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Decentralizacja na Cyprze

13.2.1975
Pétnocna czgsé wyspy, okupowana przez Turcje,
zostaje proklamowana “Tureckim
Federacyjnym Plaﬁstwem Cypru"

Drugi etap umowy stowarzyszeniowej dotyczacy
zakonczenia tworzenia unii celnej z UE
|

Wejscie w zycie

01.02.2003 6-1704.2003

Podpisanie Traktatu o

01.05.2004
Przystapienie do

I I
20.71974 15.11.1983

|
03.071990

Najazd Turkow na Cypr, obawiajacych si¢, ze Grecja dokona  Jednostronna deklaracja niepodlegtosci tak zwanej Tureckiej Republiki Gz bl ciifosel

aneksji Cypru (40.000 Turk6w zamieszkuje 37% wyspy);  Cypru Péinocnego, do dnia dzisiejszego uznawanej przez Turcje, ale nie
uznawanej przez Rade Bezpieczenistwa ONZ (rezolucja 541/83)

Cypr podzielony linig Attila zwang takze , zielona linia”

o przystapienie do UE  Prezydentem Republiki

Traktatu z Nicei Przystapieniu w Atenach ~ Unii Europejskiej
1 l l
T T
14.072003 29.10.2004
16.02.2003 e P
Ratyfikacja Traktatu o Podpisanie Traktatu
Tassos Papadopoulos Przystapieniu do ustanawiajacego Konstytucje

Unii Europejskiej z 2003 1. dla Europy

Zadania

6 okregow

Komisarz Okregu; mianowany przez Komisj¢ Stuzby Publicznej,

Komisarz Okregu jest funkcjonariuszem publicznym
reprezentujacym panstwo na terenie okregu

33 gminy miejskie (zamieszkuje w nich okoto 65% ludnosci)

Rada gminy;

wybierana na okres 5 lat w
powszechnych, bezposrednich wyborach
w systemie proporcjonalnym, liczba
radnych waha si¢ od 8 do 26 w zaleznosci
od wielkosci gminy

Burmistrz (organ wykonawczy);
wybierany bezposrednio na okres 5
lat w wyborach powszechnych, w

Zastepca burmistrza;
jednej turze tajnego glosowania;

wybierany sposrdd cztonkow
rady w tajnym glosowaniu

Burmistrz stoi na czele rady gminy

Komitet Administracyjny;
jego cztonkéw powotuje
rada gminy

353 gminy wiejskie (obejmujace okoto 35% ludnosci)

Rada gminy; w jej sktad wchodzi przewodniczacy
gminy, wiceprzewodniczacy i od trzech do siedmiu
innych cztonkéw (w zaleznosci od liczby ludnosci

Przepisy przewiduja tworzenie zwigzkéw gmin
oraz tworzenie dwoch odrgbnych rad w gminach,

gminy) wybieranych na 5 lat

Cw ktérych zamieszkuja zaréwno Grecy jak i Turcy.

Tlo 15711878 ‘ 914 1923 A Powstanic Conmr st 6 areckich 1954 16.8.1960 19.12.1972 1571974
y Panowanie Imperium Wielka Brytania anektuje Cypr, Traktat z Lozanny; Turcja zrzeka si¢ (z'miisa;Iilelin %gr}l'li?én?:' dgoreéréi.iz Grecja wzywa ONZ do zastosowania Wycofanie Wielkiej Brytanii i niepodleglos¢ Cypru; Podpisanie Umowy o Zamach przeciwko prezydentowi Makariosowi
hlStOl'yCZIle Ottomariskiego gdy Turcja zawiera przymierze z Niemcami wszelkich roszezen w stosunku do Cypru A gde};%inosis) ! na Cyprze zasady samostanowienia Cypr wstepuje do ONZ (20.9.1960) i Wspolnoty Narodow Stowarzyszenillj Cypruz EWG zZorganizowany plrzez greckg junte
| | | | |
T T T T T T T I |
1878 1915 luty 1959
Turcja dokonuje cesji Cypru na rzecz 1878'1960 . Wielka Brytania proponuje przekazanie 19.25 X 1905 0 q 2 1955-1959 X Podpisanie porozumieri w Londynie i Zurychu (pomi¢dzy Wielka & . . 1963 : p 25'6.'1973 .
Wielkiej Brytanii w zamian za udzielone przez Panowanie brytyjskie Cypru Grecji pod warunkiem, Cypr zostaje ogloszony Refergndum, 96 % Cypry]czykovy Walka antykolonialna Brytania, Grecja, Turcja i obiema spolecznosciami cypryjskimi) Cypr zostaje cztonkiem Powstanie C}’PTY]CZka’W Cypr zostaje czbonkiem
Brytyjczykow wsparcie przeciwko Rosjanom ze Grecja przystapi do wojny z Niemcami kolonig Korony greckich wypowiada si¢ za Enosis wykluczajacych aneksje wyspy przez paistwo trzecie lub jej podziat tureckich przeciwko pafistwu zalozycielem OBWE
Proces decentralizacji /'\
Unt pazdziernik 1985: /-\ 1999: Ustawa
1960: \ d,sm\ﬁa 0. Ustawa nr 111 o gminach nr86(1)z1999r.o
Przyjecie w '?k'mhc gn(llm_( " miejskich, uchylajaca i gminach, uchylajaca i
Konstytucji mIeZJZO}C » 10ZAzZ1a: zastepujaca ustawe o wladzach zastepujgca ustawe o gminach
P ustawa h gmin miejskich rozdziat 240 i wiejskich rozdzial 243 i ustawe o
or .0.5?1?13‘: ustawe nr 64 0 gminach wiladzach gmin wiejskich
MIEJSKIC u miejskich rozdziat 244
Izba Reprezentantow (wiadza ustawodawcza) Prezydent Republiki; Rzad (wtadza wykonawcza) Sad Najwyzszy (wladza sadownicza)
: - - wybierany na 5 lat w powszechnych, bezposrednich - [ B— — - ; = ; ; ;
Sktada sie z 80 cztonkéw, z ; Przewodniczacy; Wyblerapy wyborach, sprawujacy wladze za posrednictwem |« s s s awsnss Wiceprezydent + Ministrowie, mianowani przez zlozony z 13 s¢dzi6w, z ktdrych jeden petni
ktorych 56 wybiera spolecznosé 1 przez Izbe Reprezentantow Rady Ministrow, zaprzysicgany przez Izbe Rzad jest ' Prezydenta Republiki i funkcje Prezesa Sadu; Sad Najwyzszy orzeka o
Greko6w cypryjskich, a 24 1 sposrod jej cztonkow Reprezentantow powolywany 1 Wiceprezydenta zgodnosci ustawodawstwa z konstytucja
spotecznosé Turkow cypryjskich przez
' Prezydenta '
Republiki '

Kompetencje ustawodawcze na szczeblu krajowym we wszystkich dziedzinach

Komisarze okregdéw sa odpowiedzialni za wdrazanie polityki rzadu na tym szczeblu

Zadania gmin miejskich

o Stuzba zdrowia

e Ustugi socjalne, sanitarne i
medyczne

e Zaopatrzenie w wode i
zarzadzanie zasobami wodnymi

e Utrzymanie i budowa mostow
i drog

Zadania gmin wiejskich

¢ Stuzba zdrowia
* Budowa i utrzymanie drog

Oswietlenie ulic
Gospodarka Sciekowa i
oczyszczanie Sciekow
Gospodarka odpadami i ich
utylizacja

¢ Gospodarka odpadami i ich utylizacja

e Utrzymanie drég
e Oswietlenie ulic

e Regulacje w dziedzinie handlu i
prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej
¢ Cmentarze i ustugi pogrzebowe
e Ubojnie

o Targowiska miejskie

Rola odgrywana przez wladze terytorialne
w promowaniu integracji europejskiej

i stosunkow transgranicznych

(dla celow informacyjnych)

8.10.1986:

Cypr podpisuje Europejska
Karte Samorzadu Lokalnego
(Rada Europy) (wejscie w
zycie 01.09.1988)

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja w Czechach

zasadach umow z Pittsburgh i Cleveland

Czechostowacja, pomoc militarna ze strony Francji

na rzecz Hitlera

cztonkiem-zatozycielem ONZ  Czechostowacja zostaje wtaczona do ,bloku wschodniego”

socjalistycznej konstytucji

wojsk Uktadu Warszawskiego

komunizmu). Federacja Czech i Stowacji

TIO 29 lutego 1920 16 maja 1935 . styczen 1945 L 1946 14 maja 1955 1968 1969 29 grudnia 1989 - : 16 grudnia 1992
. Przyjecie konstytucji  Traktat pomigdzy Rosja Radziecka i Czechostowacja; Radziecka pomoc Armia Czerwona wyzwala wschodnig cze$¢ Zwyciestwo wyborcze  Czechostowacja zostaje cztonkiem-  ,Praska Wiosna™;, Socjalizmz ~ Wprowadzenie systemu federalnego, na mocy ktérego 20 lipca 1992 : Vaclav Havel Prezydentem Przyjecie nowej
hlStOfyCZIle Czecho‘slowacji militarna podlega zapisom umowy ﬁjomigdzy Francja a Czechostowacja czselgl‘:](?sc(kh?;czlgi\g r&%‘;‘éﬁf;ﬁ;gﬁ%%?g;%’;gh komunistow zalozycielem Ukla‘du Warszawskiego ludzka twarz‘g” Dubceka kazda z obu republiklma wlasne instytucje Federacji Czclech i Stowacji konstﬁ'tucji
|
| | | | | \ | \ \
18 pazdziernika 1918 1924 29-30 wrzesient 1938 24 pazdziernika 1945 : 28 lutego 1948 1960 sierpiefi 1968 listopad 1989 - 1993 1 lipca 1992 1992
Pierwsza Republika Czechostowacji (1918-1938) oparta na Podpisanie dwoch traktatow pomigdzy Francja i Uktad monachijski: cesja tzw. Sudetenland ~ Czechostowacja zostaje Komunistyczny zamach stanu w Pradze, w wyniku ktérego Przyjecie nowej Najazd na Czechostowacje za strony ,Aksamitna Rewolucja” (upadek Rozwiazanie Uktadu Partner stowarzyszony Unii

Warszawskiego Zachodnioeuropejskiej

Proces decentralizacji

N

1990
Likwidacja 1990
8 regionow Ustawa
(kraje) nr 367 o
utworzonych gminach
w1962 1.

N

N

1990

1990 Ustawa
Ustawa nr nr425o
418 o stolicy zarzadzaniu
panstwa urzgdami

Pradze okregowymi

N

N

lokalnych

N

1998

e

<

1992 1 stycznia 1993 P{ﬁ!ﬂ‘?‘;‘ye 2000 2000 2000 g
Przyjecie Wprowadzenie Konstvtucvinei 2000 2000 Ustawa ustawa Ustawa ikwidacja
I{lowel Konstytucji, systemqlpogia}tkowego o1 347/1997 )1/15 taﬁjawjiajqcej Ustawa l[%gt%/go r 1312000 0 . rg\fvilfzgzrgogz‘znia nr 248/2000 w 716() urzf;dovi/l
ozdziat VII okresla umozliwiajacego jednostki samorzadu nr 1282000 nr 129/2000 o stolicy paristwa p i 9 . sprawie wsparcia okregowycl
podstawowe zasady wladzom lokalnym terytorialnego Wyiszego 0 gminach ustanowieniu Pradze (zastepujaca UEZf; tdml 0 Tf;gOtWle N 172 10ZWOju (okres) .
samorzadu nakladanie i pobieranie szczebla (kraje) regionow Ustawe zaslepujaca ustawe regionalnego utworzonych w
lokalnego podatkéw poczawszy od roku nr 418/1990) nr 425/1990) roku 1990

N

N

N

Prezydent Republiki powotuje s¢dziow w porozumieniu z Senatem

14 regionow, tacznie ze stolica
Praga, zostalo ustanowionych na
mocy glosowania przyjmujacego
Ustawe Konstytucyjna nr 347/1997,
ktéra weszta w zycie 1 stycznia
2000 1.

Zgromadzenie Regionalne:
deputowani zgromadzen
regionalnych sa wybierani w
bezposrednich wyborach
proporcjonalnych na czteroletnia
kadencje¢. Deputowani wybieraja
Zarzad Regionalny

Zarzad Regionalny jest wybierany
i odwolywany przez Zgromadzenie
Regionalne

6254 gmin (obec)

v

Rzad (organ wykonawczy)
Senat nie moze zosta¢ rozwigzany

Trybunat Konstytucyjny
(organ sagdowniczy)

Premier; mianowany przez Prezydenta Republiki

Wice-Premier/Wice-Premierzy; sa odpowiedzialni za reprezentowanie
Premiera podczas jego nieobecnosci

Ministrowie (jeden minister bez teki); mianowani przez Prezydenta
Republiki na wniosek Premiera

W jego sktad wchodzi 15 sedziow
powotywanych na okres 10 lat przez
Prezydenta Republiki w porozumieniu z
Senatem; Trybunat Konstytucyjny jest
odpowiedzialny za zapewnienie zgodnosci
przepiséw prawa z Konstytucja

Rada Gminy (organ decyzyjny); wybierany w
bezposrednich tajnych wyborach na okres 4 lat.
Podejmuje decyzje, ilu cztonkéw powinno zasiadaé w
zarzadzie zgodnie z liczbg mieszkancéw i wielkoscia

Zarzad Gminy (organ wykonawczy); sktada si¢ z od
5 do 55 cztonkow, posiedzenia odbywaja si¢ pod
przewodnictwem burmistrza lub jego zastegpcy.
Burmistrz oraz cztonkowie zarzadu gminy sa

Urzad Gminy; w jego sktad wchodzi burmistrz i
cztonkowie administracji gminnej (zastgpca burmistrza i
sekretarz)

Dwuizbowy Parlament (organ ustawodawczy) (Poslaneckd snémovna) [====sssssssassasassassp Prezydent Republiki SODLCO0NCODEOOCO00000D
— Parlament wybiera Prezydent Republiki
Prezydenta Republiki wybierany przez dwie izby parlamentu powoluje i odwotuje rzad
Izba Poselska; wybierana na zasadzie Senat; wybierany na szescioletnia na pigcioletnig kadencje; Prezydent nie
reprezentacji proporcjonalnej w kadencj¢; jedna trzecia cztonkow moze pehi¢ urzedu przez dtuzej niz
wyborach powszechnych na czteroletnig Senatu jest wybierana co dwa lata, 81 dwie kolejne kadencje
kadencje, Przewodniczacego senatorow wybiera i moze odwotaé
(Marszatka) i Wiceprzewodniczacego Przewodniczacego (Marszatka) i =
(Wice-Marszatka) wybiera i moze Wiceprzewodniczacego (Wice- =
odwotac 200 postow Marszatka) =
Prezydent Republiki moze :
rozwiazac Izbe Poselska &
A A : :
. T N NN N RN NN N E R R RN AR AN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEED Rzad odpowiada przed Izbg Poselska
14 regionow (kraje)

1 stycznia 1993 2 lutego 1993 6 pazdziernika 1993 1 lutego 2003 16/17 kwietnia 2003 29 pazddziernika 2004
.Aksamitny rozwdd”; rozpad federacji Czechi  Viclav Havel Prezydentem Republiki Czeskiej, ~ Podpisanie Umowy o Stowarzyszeniu ~ Wejscie wzycie  Podpisanie Traktatu " Podpisanie Tf(aktaltul .
Stowacji, utworzenie‘ Republiki Czeskiej wybrany ponownie‘ 20 stycznia 1998 1. Republiki C‘zeskiej zUE Traktatuz Nicei  Akcesyjnego w Atenach ~ "S'4naWia gce u(;()p(;ns ytuae
l | !
| | | \ | |

1 stycznia 1993 30 czerwea 1993 12 marca 1999 2003 13-14 czerwea 2003 : Referendum 1 maja 2004

Czechy zostaja Czechy zostaja cztonkiem Czechy zostaja ~ Vaclav Klaus Prezydentem  w sprawie wstapieniado UE ~ Przystapienie Czech
cztonkiem OBWE Rady Europy cztonkiem NATO Republiki: (7730% glosow ,.za”) do Unii Europejskiej

Zadania
Odpowiedzialnos¢ za ustawodawstwo krajowe we wszystkich dziedzinach.
I

14 regionow (kraje)
Zgodnie z Ustawa Konstytucyjna 347/1997 zakres zadan organéw regionalnych musi zosta¢ okreslony
szczegdlnym aktem prawnym.

Gminy (obec)

Ogélne zadania gmin

*» Gospodarka wodna i uzdatnianie wody o Zarzadzanie infrastrukturag komunalng

Podpisanie Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego
(Rada Europy) (wejscie w
zycie 1 wrzesnia 1999 1)

terytorialne w promowaniu
integracji europejskiej

i stosunkow transgranicznych
(dla celéw informacyjnych)

gminy. wybierani przez cztonkéw rady gminy sposrdd jej
sktadu.
Rola odgrywana przez wladze 25 maja 1998 24 czerwca 1998

Podpisanie Europejskiej Konwencji
Ramowej o Wspdtpracy Transgranicznej
miedzy Wspélnotami i Wtadzami
Terytorialnymi (Rada Europy) (Wejscie
w zycie 21 marca 2000 r.)

¢ Ogrzewanie w miastach

* Przetwarzanie odpadow

* Gospodarka i utrzymanie terenéw otwartych

» Cmentarze

*» Zdrowie

* Pomoc spoleczna i polityka ukierunkowana na mlodziez

* Zarzadzanie drogami gminnymi

* Promocja gospodarcza

* Ochrona Srodowiska

* Planowanie przestrzenne

* Sport

* Gaszenie pozar6w i zapobieganie pozarom

Zadania przeniesione przez paiistwo na rzecz niektorych gmin

* Edukacja (przedszkola i szkoty podstawowe)

* Zarzadzanie transportem gminnym (transport miejski, drogi i

koleje)
* Kultura

* Rolnictwo

 Zaopatrzenie w energie

* Porzadek publiczny

* Budownictwo mieszkaniowe

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r, uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow
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Tl 1918 . 1944 1949
o Wybory powszechne, Ogolnokrajowe referendum w sprawie Czlonek-zatozyciel
historyczne przyznanie prawa glosu kobietom niepodlegtosci Islandii, ktora zostaje republika NATO
| |
I I I
1661 1849 1948
Monarchia Monarchia Autonomia
absolutna konstytucyjna dla Wysp Faroe

Proces decentralizacji

1849

Ustawa Poczatek XX

wzmacniajaca b Wli(eku )
uprawnienia wladz _» rzekazanie
lokalnych i uprawnien
regionalnych samorzadom
lokalnym

1953:
Zmiana
konstytucji —
swoboda
administracyjna dla

wiadz lokalnych staje
sie zasada
konstytucyjna

Decentralizacja w Danii

Scentralizowane panstwo dunskie (przed 1953 r.)

mianowal(a)

v

Kompetencje KrOI/Krolowa
Parlament odpovisdsiany

----------------------------------------------------------------- Parlamentem

Landsting Folketing PP ———

(izba wyzsza — wladza ustawodawcza)
wybierany w bezposrednich wyborach
powszechnych

(izba nizsza — wladza ustawodawcza)
wybierany w bezposrednich wyborach

Rzad

powszechnych

przed uchwaleniem ustawy
o samorzadzie w 1970 r.

25 okregow

(Amtskommuner)

L O R T e PP P T TP PP E PP TP

znaczne uprawnienia nadzorcze

sssssssnnsnnnnnnnnnnnhanEnnNEEEEENEn

Do poczatku XX wieku
konstytucyjna zasada
samorzadnosci lokalnej
niemal w ogoble nie byta
stosowana w praktyce

Kompetencje
h 4
1388 gmln (Kommuner)
Réznice administracyjne miedzy gminami
miejskimi a wiejskimi utrzymuja si¢ do 1970 r.
Gminy wiejskie Gminy miejskie
Kompetencje H

Rola odgrywana przez

wladze terytorialne w promowaniu
integracji europejskiej i stosunkow
transgranicznych

(dla celow informacyjnych)

1962
Traktat helsinski — tworzy
podstawe prawna dla

wspotpracy migdzy panstwami
nordyckimi w kwestiach
prawnych, kultury,
infrastruktury i przepisow
ochrony srodowiska;

1970
Powotanie niemiecko-
dunskiej komisji na rzecz
wspolpracy transgranicznej
(komisja ta jest obecnie
odpowiedzialna za
wdrozenie programu
Interreg II)

Tlo 14.1.1972 1979 1985 26199 1111993 28.9.2000 29.10.2004
. Malgorzata II obejmuje tron po Fryderyku IX Autonomia Grenlandia po referendum 50,7% wyborcéw odrzuca Wejscie w zycie Traktatu Referendum w sprawie przystapienia  Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
h]st()['yczne I dla Grlenlandn opuszczla EWG Traktat z ll\/[aastricht 0 Unii Europejskliej (Maastricht) do strefy euro: 53,2‘;& glosow ,,przeciw” KonstytuC]Q‘l dla Europy
! I I I T T T T
1959 210.1972 111973 272.1986 1851993 ' 285.1998 151999 122003
Czlonek EFTA Referendum w sprawie przystapienia Czlonek EWG 56,2% wyborcow aprobuje Drugie referendum w sprawie Referendum w sprawie Traktatu Wejscie w zycie Traktatu Wejscie w zycie
do EWG: 63,3% glosow ,,za” Jednolity Akt Europejski Traktatu z Maastricht: 56,7% gloséw ,za”  Amsterdamskiego: 55,1% gloséw ,,za” Amsterdamskiego Traktatu z Nicei
Proces decentralizacji
1.4.1970 1.10.2002 9.01.2004
« Ustawa o rozdziale 29.5.2001 Rzad tworzy ,.komisje 3 . ,Komisja ustrojowa” 2.12.2004
i ; iows” 1.1.2003 wiosna 2003
wiladz IIOkal}?nyh i 73,8% wyborcow na CLI!StrQJOW'cl; weelu Polaczenie pieciu Zmiany w oglasza raport Rzad ogtasza
regionalnych: fuzje wyspie Bornholm sporzadzania zalecei w sprawie min i okreeu na wyspie 1y zawierajacy zalecenia propozycje reformy
+ Ustawa o samorzadzie | zatwierdza polgczenie o> struktury calego sektora —_ gBl,r;hohf,gwchoﬁ'Zi &I — ustaw:ie o |9»| odnosnic ksztaltu calego > strukturalnej
lokalnym: rozszerzenie pigciu gmin i jednego publicznego (w tym dalszych zycie Samorzadnoscl sektora publicznego i sektora
uprawnien samorzadéw okregu fuzji okregow i gmin) lokalnej poddaje go pod publicznego
lokalnych publiczng
dyskusje
c . 2, c Zadania:
Obecne zdecentralizowane panstwo dunskie (od 1953 r.) S
2 z adania paristwa
. KI’O 1/ KrOIOwa Panistwo posiada petng wladze ustawodawcza (nie dotyczy ona jednak
Kompetencje mianuje Premiera Grenlandii i Wysp Faroe, ktre posiadaja wiasne uprawnienia ustawodawcze).
W wylacznym zakresie obowiazkow paristwa leza sprawy zwiazane z:
H A 2 cztonk6w Folketingu, wylanianych ® policjg, obronnoscig i wymiarem sprawiedliwosci
aalaalannla n e n e m e n e e a e a i a n n n  a m a m e n e = s RN TP : Folketlng w bezposrednich wyborach powszechnych Ryad centraln o stosunkami zagranicznymi i pomocg na rozwoj
. Rzad v (parlament z uprawnieniami ustawodawczymi) mmnnnnna s n s n s, q & iedzial y e szkolnictwem wyzszym i badaniami naukowymi
. s : H wylaniany w bezposrednich = odpowiedzialny o zasitkami chorobowymi, zasitkami na dzieci i emeryturami
. JesssEsEssmssEamssnnnnn ' H y . ) : :
kontrola = . -LEEEL Minister SpraW WeWIl@tI'ZHYCh ' ' wyborach powszechnych . jest za polityke ® ubezpieczeniem od bezrobocia i inspekcja pracy
zgodnosci = : . s = * E obronna i polityke . niektér_ymi‘ rodzajami d-zialalnoéci kulturalnej
aktow z prawem & . = . . = .<..-.< zagraniczna Loooog ® subsydiami dla handlu i przemystu
(a posteriori) = . . . P R e E e EEEEEEEEEEEEEEEEEEE = . Paristwo jest odpowiedzialne za administracj¢ na szczeblu krajowym.
. . kontrola . = = - . =
n 5 Sci : = kontrola - . . =
: = zgodnosci : . = - = . :
* I aktéwzprawem & . zgoc’inosm i . = . Zadania administracji okregowej
: ¢ (aposteriori) = . aktow z prawem “ kontrola : . = o . .
. . . : (a posteriori) O dnosci L fok Kas " : = A L. Szpitale i ubezpieczenia zdrowotne ‘
= . = . = zgodnoscl mianuje prefekta w kazdym okregu = . . 3. Szkolnictwo Srednie i ksztalcenie prowadzace do egzaminu
kodek z . 0 . = aktow z prawem = . . dojrzatosci (hijere forberedelseseksamen)
Po 1970 r. kodeks emin . H . . = (a posteriori . . . 4. Opieka nad niepetnosprawnymi (fizycznie i umystowo)
& vy v . A\ 4 = (ap ) - . = 5. Niektore rodzaje dzialalnosci kulturalnej
. = L . = . : 6. Planowanie przestrzenne (plany regionalne)
268 gmin (Kommuner) : 14 OKregOW (Amiskommuner) : Kompetencje : %) Rggi?nalny tanspor Puglicz-nf(/
/ iny: i iani . . . . Ochrona przyrody i srodowiska
Okr@gow Rada gminy: cztonkowie wylaniani ' : = Urzqd Okr@gowy . 0 przyrody
w bezposrednich wyborach powszechnych; . . . . . =
na cz(ele lr)f_id stoja burmisdtriowie - Rada Okr@gu E jeden w kazdym okregu - :
Wybierani przez rady = cztonkowie wylaniani w bezposrednich wyborach powszechnych neemmmRRREs, - . . T T e
T — . ycn, 5 . . . . . acji oj
Komisja ds. Co najmnicj jedna . na jej czele stoi burmistrz (wybierany przez cztonkow rady); . =p - Pr?tekt urzednik . . °
P o ((jznvg;lal(% i :)g s : i E mianowany przez . . % Cs)piek?i nad dzie‘c'mf'( i osob,amidw podeszl{rr/n Y(Vieku .
1 e Stal . ' P , o seeEes A = o . Sprawdzanie wnioskow o Swiadczenia gotowkowe, wezesniejsze
i komisja: komisie N = A 1 Co najmniej jedna dodatkowa stata komisja; zazwyczaj sg to wybiera panstwo . P S e i b : .
(ObOWIQﬁkOWH) ' zazwy{:zyaj zajmjujq sig: nil = KomiSj a ds. finanséw ! komisje zajmujgce si¢: 4 cz)llonk ow « czlonkow wybieranych = 4 3 ggi%ﬁg%g%gg;g&gg‘: Swiadezenia oraz ich wyplacanie
pod !« opicka spoleczng . . . v +zdrowiem i opiekg spoleczng  * szpitalami ze sktadu rady okregu . . . : Biblioteki i i ie dzi $ci kul-
przgwodn;ctwem e robotami publicznymi = . (obowigzkowa) 1 *robotami publicznymi + ustugami $wiadczonymi y oktes : Grenlandia = & ggllggkl’ lokalne obiekty sportowe i inne rodzaje dziatalnosc kul
przcdg;l;/?artz)?fdict y - ochrong Srodowiska E . pod przewodnictwem burmistrza,  *ochrong srodowiska przez okreg ze==i < Parlament Grenlandzki: DO 5. Posrednictwo pracy (tvangaktivering) i programy zatrudnienia dla
1+ edukacja i sprawami C . przedstawia budzet v edukacjg i sprawami B . uprawnienia ustawodawcze . nieubezpieczonych 0sob bezrobotnych
v kulturalnymi . = : socjalnymi = : . Autonomia = 6. Ustugi uzytecznosci publicznej: srodki dziatania w zakresie ochrony
= . L = = + Przestata by¢ cztonkiem WE w . srodowiska i stuzby ratownicze
Wydziat administracji, na ktérego . = Wvdzial admini . Kt6 |  dvrek . o 1985 1. = g El’)lanqwame przestrzenne (p!any }llolzla,ln,e)
czele stoi dyrektor administracyjny E E ydziat administracji, na ktorego czele stoi dyrektor E : 1979: status autonomiczny E . Przyjmowanie i integrowanie uchodzcow
C . . = +18 gmin .
= Miasto : : : : :
= . SN NN NN NSNS NN SN EEEE NN EEE SN EEEE NN EEEN SN EEE SN EEEE NN EEEEE NN EEE NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEd . .
S Frederlksber . . kontrola zgodnosci aktow z prawem = Wyspy Faroe =
4 [ g P = « Parlz W F:
3 Prawa i obowiazki = (a posteriori) : = arlament Wysp Faroe :
8 ovowia : p Kompetencje : + Autonomia .
£l okregow i gmin = . + Nie sg cztonkiem WE .
= puus . wad
: = . + Autonomia od 1948 r.
Gmin = . : +50 gmin
£| Miasto Kopenhaga E
é Prawa i obowiazki "es
3 okregdéw i gmin
Kompetencje
1977 1980 3.2.1988 1992 styczen 1993 1994/1995 marzec 1997
Umowa o Europejska Konwencja Ratyfikacja Ustawa uprawniajaca Utworzenie W odpowiedzi na rosnace Utworzenie
wspOlpracy Ramowa o Wspétpracy Europejskiej Karty okregi i gminy do regionu @resund — zainteresowanie wizytami Grupy B7 -
miedzy krajami Transgranicznej migdzy Samorzadu uczestnictwa w rozwoju wspoOlpraca studyjnymi o charakterze wspoOlpraca
nordyckimi, Wspdlnotami i Lokalnego (wejscie przemystu i handlu (m.in. transgraniczna technicznym grupa gmin miedzy
wspolpraca Wiadzami w zycie: 1 wrzesnia poprzez programy UE) i miedzy Kopenhaga tworzy samorzadowa siec wyspami
miedzy gminami Terytorialnymi 1988 1.) w ksztattowaniu a Malmo eksportowa (Det kommunale Morza
(podpisana w Madrycie) programow regionalnych (Szwecja) Eksportnetvoerk) Battyckiego

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r, uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja w Estonii

Tl marzec 1918 czerwiec 1920 pazdziernik 1933 lipiec 1937 2881939 176.1940 1941 22.9.1944 20.8.1991 6.9.1991 ; 6.3.1992 2861992 . 14.5.1993 267199
. o Traktat brzeski; Rosja dokonuje cesji Uchwalenie pierwszej  Przyjecie nowej Konstytucji Uchwalenie Radziecko-Estofiski Okupacja Rosji Okupacja Ponowna okupacja Rada Najwyzsza Estonii uchwala ~ Zwiazek Radziecki uznaje Estonia zostaje cztonkiem Przyjecie obecnej Konstytucji Estonia zostaje Rosyjsko-Estoriskie porozumienie
h]storyczne trzech paiistw baltyckich na rzecz Niemiec Konst{tucji w drodze referendum trzeciej Konstytucji traktat 0I pomocy  Radzieckiej |(1940-1941) niemiecka  Rosji Radzieckiej (1944-1991) decyzje o niepodlelglos'ci Estonii niepodlegtos¢ Estonii  zalozycielem Rady Paristw Baltyckich w drodze referendum cztonkiem lllady Europy ]ik(»i/;fi}z;cc})ifiz;l;/ :ﬁﬁi;ﬁfg%ﬁ;;yki

| | | | Zy g ’

I Stoon J | I | | | | | | | l
2421918 O Tt AR DR marzec 1934 1291934 2381939 6.8.1940 16.111988 331991 1491991 179.1991 2061992 14.10.1992 9%
Niepodlegtos¢ Estonii prowadzacy do Wojny (Traktat z Tartu); Rosja Radziecka  DYKtatura Prezydenta  Ententa baltycka Niemiecko-radziecki ukfad o Estonia staje si¢ republikg Rada Najwyzsza Estonii (Ulemnoukogu) Referendum w sprawie Estonia zostaje Estonia zostaje Wprowadzenie korony estoriskiej Podpisanie Aktu Estonia zostaje czlonkiem stowarzyszonym
Wyzwoleiiczej (1918-1920) uznaje niepodlegtosé Estonii Konstantina Pitsa ztotwaiLitwg  nieagresji (Ribbentrop - Mototow) zwigzkowg ZSRR oglasza suwerennos¢ Estonii niepodlegtosci (778% glosow ,,za”) czlonkiem OBWE cztonkiem ONZ (Eesti kroon), waluty estoriskiej Koficowego z Helsinek Unii Zachodnioeuropejskiej

12.6.1995 21.9.2001 16/174.2003 29.32004 1.5.2004
Podpisanie Umowy o Wybory prezydenckie (rozpoczgte 8 pazdziernika): Podpisanie Traktatu o Estonia staje si¢ Przystapienie do UE
Stowarzyszeniu Estonii z UE Arnold Riiiitel zostaje Prezydentem Republiki Przystapieniu w Atenach cztonkiem NATO
| | | |
| | | |
wrzesiefl 1994 13.11.1999 1.2.2003 14.9.2003 29.10.2004
Umowy o wolnym handlu migdzy _ Estonia zostaje czfonkiem Wejscie w zycie Traktatu z Nicei Referendum w sprawie przystapienia Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
trzema republikami nadbattyckimi Swiatowej Organizacji Handlu do UE (66,84% gtosow ,.za”) Konstytucje dla Europy

Proces decentralizacji

1918:
Pierwsza

1934 :

krajowa ustawa Ustanowienie
o samorzadzie Jjedno-
lokalnym, poziomowego
wprowadzenie dwu- systemu
poziomowego samorzadu

systemu lokalnego

N

)

1989 :

1940-1990 : Przyjecie ramowego

Rézne reformy ustawodawstwa na

w okresie temat administracji
okupacji lokalnej, przywrécenie

radzieckiej wiadz terytorialnych

N

)

28.6.1992 :

Przyjecie nowej
Konstytucji w drodze
referendum, wprowadzenie
jedno-poziomowego
samorzadu lokalnego

1993 :
Ustawy o
samorzadzie lokalnym,
budzetach gmin 1
relacjach pomiedzy
budzetem lokalnym
a budzetem
panstwa

an

2002 :

1994 : Ustawa o
Ustawa o stowarzyszeniach
podatkach wiadz lokalnych;
lokalnych nowa ustawa o
: wyborach
lokalnych

Zadania

.
i ““‘
wybiera .
““
ot
ot

Jednoizbowy Parlament
(Riigikogu) (organ ustawodawczy)

101 cztonkéw wybieranych na czteroletnia
kadencje w glosowaniu tajnym na zasadzie
reprezentacji proporcjonalnej

okreg odpowiada przed Ministerstwem Rzadu Centralnego,  ,**
ktore organizuje i koordynuje jego dziatania _«

Prezydent Republiki
wybierany na pigcioletnia kadencj¢ w tajnym
glosowaniu przez Parlament estonski
(Riigikogu) lub przez kolegium elektoréw

|
.

*, mianuje Premiera i
‘s ministréw
*

.
.
.
(S
.

Rzad (organ wykonawczy)

Premier

,’ mianowany przez Prezydenta Republiki; musi
o zapewni¢ sobie poparcie przynajmniej wigkszosci
R gltos6w w Parlamencie, aby utworzy¢ rzad

Rada Ministréw
ministréw (maksymalnie 15) powotuje
Prezydent na wniosek Premiera

......................................................}0:............................................................................................................

....----------------............................................‘........................................................................>

mianuje przewodniczacego i sedziow Sadu Najwyzszego %

Sqd Najwstzy (Riiggikohus) (organ sadowniczy)

Sktada si¢ z 19 sedziow zasiadajacych w trzech izbach,
jest to instytucja sadownicza najwyzszej instancji w
panstwie. Oprocz ostatecznego rozstrzygania spraw,
sad najwyzszy orzeka takze o konstytucyjnosci
ustawodawstwa

Przewodniczacy Sadu Najwyzszego
powolywany przez Riigikogu na wniosek
Prezydenta Republiki

Sedziowie
powolywani dozywotnio przez Riigikogu na wniosek
Przewodniczacego Sadu Najwyzszego

Zadania panstwa
Wiadza ustawodawcza przystuguje wytacznie Parlamentowi (Riigikogu).

Ogolne uprawnienia administracyjne w obszarach suwerennosci painstwowe;j:
wymiar sprawiedliwosci, sprawy zagraniczne, obrona narodowa, finanse, uprawnienia nadzorcze

Utrzymanie porzadku publicznego, straz
pozarna i stuzby ratownicze

Rozwdj i utrzymanie infrastruktury
Przemyst i handel

Zadania okregu

Okregi sa jednostkami administracyjnymi reprezentujacymi rzad centralny na szczeblu lokalnym. Nie
funkcjonuje wybieralny szczebel regionalny.

Zarzadzanie zasobami Srodowiska
Rozwdj gospodarczy i przestrzenny

Edukacja

Polityka pracy

Zarzadzanie ustugami zdrowotnymi
Autostrady

Nadzo6r nad odrebnymi dziataniami samorzadéw lokalnych

Koordynacja w sytuacjach nadzwyczajnych

Zadania gminy
Na mocy Konstytucji, wszystkimi kwestiami o charakterze lokalnym zajmuja sie, jak rowniez je

rozwigzuja, samorzadowe wladze terytorialne, o ile kwestie te nie zostaly przypisane innym
podmiotom na mocy przepisow prawa. Wiadze terytorialne posiadajg wlasne budzety.

Oswiata (przedszkola, szkoty podstawowe i Srednie)

Utrzymanie terenéw publicznych

Opieka spoteczna i ustugi socjalne

Ustugi socjalne dla oséb starszych
Budownictwo mieszkaniowe i media
Zaopatrzenie w wode i utrzymanie kanalizacji

Planowanie przestrzenne

Utrzymanie lokalnych drég publicznych
Lokalny transport publiczny
Utrzymanie porzadku publicznego
Biblioteki i muzea gminne

Sport i obiekty rekreacyjne

o mianuje
: 15 okregdéw (Maakonnad)
“-9| Gubernator Okregu
mianowany na pigcioletnia kadencje przez rzad na wniosek
Premiera, po przeprowadzeniu konsultacji z przedstawicielami
lokalnych wtadz okregu
241 gmin, w tym 39 gmin miejskich i 202 gminy wiejskie
Rada Gminy (Volikogu) (organ decyzyjny) ! Burmistrz
sktadajgca si¢ z co najmniej 7-31 cztonkow (w zaleznosci od | (funkcja wykonawcza)
liczby ludnosci; 63 w stolicy, Tallinie), wybierana na trzyletnia E wybierany przez rade miejska
kadencj¢ w powszechnych, bezposrednich wyborach (od roku ' burmistrz reprezentuje Wladzé
2005 na pigcioletniag kadencje). Przewodniczacego wybieraja . wykonawcza gminy
czlonkowie rady !
Rola odgrywana przez wladze 1992 . 1993
gry P . Ustawa o organizacji samorzadu _— 4.11.93 1994 1996
tervtorialne w promowaniu Na mocy art. 159 Konstytucji, lokal (13 sad Ustanowienie oL L U -
. y .o p e 3 e oe samorzad lokalny jest 0 la Eelgo’ art. - samoan y Konferencji Podpisanie Europejskiej Umowa o wspoétpracy G Stang;vwrsl'le '
integracji europejskiej i uprawniony do zakladania lonkasm e T T wveh Wspolpracy Karty Samorzadu Lokalnego pomigdzy Estonia a Weplpracy
stosunkow transgranicznych zwiazkéw i wspdlnych anizaciach od ¢azy daiace ¥ Subregionalne;j (por. Rada Europy) (wejscie polskimi regionami i vspoipracy
dl 16w inf 5 h organéw z innymi orgdmﬁqc’\z o po‘,"i“‘ ajgeego im Panistw Morza w zycie 10 kwietnia 1995 r.) samorzadami lokalnymi S1edmu}1 W{Sp
( a celow Imiormacyjnyc ) samorzadami lokalnymi szczebla i) rga I::/;Sé)l ei)[;aicy z tymi Baltyckicgo Morza Battyckiego

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja w Finlandii

. 1771919 listopad 1939 1941 wrzesien 1944: 1955 1961 1975 1987 1991 1994 1.1.1999 1.2.2003
Tlo hlStOl'yczne uchwalenie agresja wojsk radzieckich. ~ druga wojna  zakonczenie drugiej  Finlandia przystepuje do Finlandia zostaje czlonkiem stowarzyszonym pierwsza Konferencja Bezpieczenistwa i Finlandia staje si¢ Finlandia przystepuje do Europejskiego Obszaru Gospodarczego ~ Martti Ahtisaari wybrany na prezydenta wejscie w zycie traktatu wejscie w zycie
konslytucjli finskiej  Finowie stawiaja zacigty opor s’wialtowa wojny §wiatowej ONZ i Rady Nordyckiej ~ Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) ~ Wspolpracy w Europie I(KBWE) w Helsinkach  pelnoprawnym clzlonkiem EFTA (EOG). Traktat 0 EOG wchodzi w zycie w 1994 1. w bezposrednich wyllaorach powszechnych amsterdamskiego traktatu nicejskiego
| | | | | |
| | | | | | | | | | | | |
6.12.1917 1921 1940 1944 1947 1956 1973 1982 1989 16.10.1994 1.1.1995 2000 29.10.2004
Finlandia oglasza konwencja londyriska: Wyspy traktat moskiewski: Finlandia traci Juho Paasikivi traktat pokojowy Urho Kekkonen umowa o wolnym Mauno Koivisto Finlandia przystepuje referendum w sprawie przystapienia Finlandii do Finlandia przystepuje Tarja Halonen podpisanie Traktatu ustanawiajacego
niepodlegtosé Alandzkie staja si¢ czescig Finlandii jedng dziesigta swego terytorium wybrany na prezydenta w Paryzu wybrany na prezydenta handluz EWG wybrany na prezydenta do Rady Europy Unii Europejskiej. 57% gtosujacych opowiada si¢ za akcesja do Unii Europejskiej wybrana na prezydenta Konstytucje dla Europy

Proces decentralizacji

ustawa o 1976
samorzadzie lokalnym 1917h ustawa o l?19414/ 1991
tworzy podstawy tI: owszee dn{:, samorzadzie lokalnym ustawa .
obowiazujacego do e\;}ng)osrre dr(l)le umacnia demokracje LW SP rf!.W\‘fj
dzis systemu er r¥1in lokalng i samorzad au/;)g(:lrél;i(id}]’sp
samorzadu & lokalny ‘
lokalnego

1865,1873

1993
ustawa 1135/1993
W sprawie rozwoju
regionalnego powotuje
19 rad regionalnych
odpowiedzialnych za
caloksztalt rozwoju
regionalnego

pr

samorzadzie lokalnym
okresla uprawnienia,

1997
ustawa 1159/1997

o0 podziale terytorium
panstwa na regiony
odpowiedzialne za
rozwoj regionalny i
gospodarke
gruntami

1995

ustawa o

awa i zobowigzania
wiadz lokalnych

1999
ustawa 132/1999
o gospodarce
gruntami

N

2002

1135/1993 i

ustanawiania
podregionow

ustawa 602/2002 o
rozwoju regionalnym
nowelizuje ustawe

wprowadza mozliwos¢

luty 2003
ustawa o eksperymentalnym samorzadzie
regionalnym Kainuu (wejdzie w zycie 1 stycznia 2005 r.) przekazuje
wylonionej w bezposrednich wyborach radzie regionu kompetencje
administracyjne nalezace tradycyjnie do administracji centralnej i jej organéw
terenowych. Wtadze regionu beda decydowaly o podziale srodkéw przyznanych na
ten eksperymentalny program w budzecie centralnym. Odpowiedzialnos¢

za polityke opieki spotecznej zostaje przeniesiona ze szczebla gminy
na szczebel regionu, natomiast odpowiedzialnosc za jej
finansowanie nadal ponosza gminy.

Podzial kompetencji

, ~ Prezydent o B Paristwo
wylaniany w bezposrednich wyborach powszechnych na szescioletnia kadencje mianuje 0 Wiadze ustawodawczg sprawuje wylacznie rzad centralny;
. wyjatkiem jest prowincja wyspy Alandzkie, ktorej przekazano
Parlament V Kompetende cze$¢ kompetencji ustawodawczych.
(Eduskunta) - Rzad - Ogolne uprawnienia administracyjne w dziedzinach nalezacych do
77777777777777777777777777777777777777777 PRI - : ... »xzd . suwerennosci narodowej: wymiar sprawiedliwosci, sprawy
200 deputowanych wylanianych w bezpostednich g [ e Premier : zagraniczne, obronnos¢ i finanse.
wyborach powszechnych na czteroletnia kadencje = nadzorowany przez Wspotdzielone uprawnienia administracyjne w innych dziedzinach;
. » ministerstwa krajowe uprawnienia administracji lokalnej s SciSle ograniczone.
- . : O Rady regionalne
... 19 radregionalnych (Maakunnan liitto) : Osrodki zatrudnienia i rozwoju L e
. . . . . L . dziatalnosci gospodarcze;j polityka regionaina,
o struktura wspétpracy migdzy wiadzami lokalnymi (federacje gmin); . P s o planowanie lokalne i regionalne
« radv zaimuta sie kwastiamni o regional = odpowiadai : rowincja -
rady zajmuja si¢ kwestiami rozwoju regionalnego i odpowiadaja za : .
polityke regionalng i planowanie regionalne; sa organami mianuje — — autonomiczna Urzed .
decyzyjnymi; w ich sktad wchodza radni lokalni wydelegowani - Szes¢ prowincji (Lddni) Wyspy Alandzkie rzZedy prowincji . ) . .
Kompetencje|  przez poszczegdlne gminy; . jednostek administracji rzadowej (1921) Gubernatorzy sprawuja nadzor nad administracjg prowingji.
e ich zadaniem jest promowanie rozwoju gospodarczego regionow; P [
* odpowiadajg one za planowanie regionalne oraz rozdziat srodk6w :.p| Urzedy prowingji kierowane przez ludnos¢ postuguje sie Osrodki zatrudnienia i rozwoju dzialalnosci gospodarczej
z budzetu centralnego i funduszy strukturalnych. gubernatoréw (maaherra) mianowanych jezykiem szwedzKim; Zdecentralizowane organy panstwowe, promujace 10zwoj gospo-
przez prezydenta. Urzedy te sg zgromadzenie darczy w aspekcie wykorzystania sity roboczej i rozwoju
terenowymi organami administracji ustawodawcze prowincji dziatalnosci gospodarczej.
rzadowej (Lagting) wybierane
jest w bezposrednich
wyborach powszechnych,
posiada wtadze
ustawodawczg w Zakres odpowiedzialnosci wiadz lokalnych
pewnych dziedzinach, -
jak zdrowie i usugi Uprawnienia ustawowe:
medyczne, edukacja i e 1 et .
5 ’ - pieka spoleczna;
432 gmin (Kunta) kultura - edukacja (prowadzenie szkol, ksztatcenie dorostych itp.);
Rada gminy (Kunnanvaltuusto ' Zarzad gminy (Kunnanhallitus), - praca miodziezy;
.. g y ( . . ) . q g y ( . ) Rada Wykonawcza - gospodarka gruntami;
jej cztonkowie wybierani sa w 1 wybierany przez rad¢ gminy Landskapsstvrel , .
proporcjonalnych bezposrednich : (Landskapsstyrelse) - - ochrona srodowiska.
wyborach powszechnych na T TTTTTTTTTTTTTTm T Kompetencje petnoprawny rzad 0ol - Kresie k . du lokalneo:
cteroletnia kadencie | Inne komisje state i tymczasowe regionalny gllne uprawnienia w zakresie kompetencji samorzadu lokalnego:
Organ decyzyjny 16 ami - kultura;
. . gmin - wypoczynek i rekreacja;
Administracja gminna - promocja lokalnego rozwoju gospodarczego;
. - utrzymanie drog publicznych, zaopatrzenie w wode, energie
Kompetencje elektryczna itp.
Rola wiadz terytorialnych w 1962 1977 1980 1994
traktat helsiriski tworzy podstawe Europejska Konwencja Ramowa 3.6.1991 marzec 1997

promowaniu integracji europejskiej
i stosunkow transgranicznych

(dane orientacyjne)

prawng dla wspétpracy migdzy panstwami
nordyckimi w kwestiach prawnych,
kultury, infrastruktury i przepisow
ochrony srodowiska

umowa o wspolpracy migdzy
panstwami nordyckimi —
wspOtpraca migdzy gminami

o Wspdtpracy Transgranicznej
mi¢dzy Wspdlnotami i
Wtadzami Terytorialnymi
(podpisana w Madrycie);

ratyfikacja Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego
(weszta w zycie 1 pazdziernika 1991 r.)

ustawa o rozwoju regionalnym, ktorej
sekcja 3 nadaje radom regionalnym
odpowiedzialnosc za sprawy
miedzynarodowe i stosunki zewngtrzne

powotanie Grupy B7 ds.
wspGtpracy migdzy wyspami
Morza Baltyckiego

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow
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Decentralizacja we Francji

Tlo 18.4.1951 1954 grudzien 1958 28.10.1962 1966 274.1969 19.5.1974 March 1986 1993 7.5.1995 1997 wrzesien 2000 5.5.2002 1.2.2003
. Podpisanie Traktatu Paryskiego o utworzeniu Koniec wojny Ch. de Gaulle zostaje Przyjecie rewizji konstytucji w drodze referendum, zgodnie z ktéora Francja wycofuje si¢ ze zintegrowanego Fiasko referendum w sprawie reformy Senatu. V. Giscard d'Estaing zostaje  J. Chirac zostaje E. Balladur zostaje J. Chirac zostaje Ratyfikacja Traktatu Rewizja konstytucji w drodze referendum: J. Chirac ponownie wybrany Wejscie w zycie
hlst()ryczne Europejskiej Wspélnotly Wegla i Stali (EWWiS) w Indolchinach Prezydentelm Republiki  Prezydent Republiki wybierany jelst w bezposrednim glosowaniu powszechnym — dowddztwa wojslkowego NATO Prezydent de GaulleI podaje si¢ do dymisji Prezydenterln Republiki Premlierem Premlierem Prezydenterln Republiki ZAmslerdamu kadencja prezydenta Iskrécona do pigciu lat na Prezydenlta Republiki Traktatlll z Nicei
I [ I I I [ I | | | l I I | |
13.10.1946 25.3.1957 4.10.1958 18.3.1962 22.1.1963 maj 1968 15.6.1969 10.5.1981 8.5.1988 1.11.1993 1997 1.5.1999 czerwiec 2001 17.6.2002 29.10.2004
Ustanowienie Podpisanie Traktatow ustanawiajacych Europejskg  Fifth Republic founded Zgodnie z Porozumieniami z Evian, Podpisanie Traktatu Elizejskiego Rozlegle niepokoje G. Pompidou zostaje E Mitterrand zostaje  E Mitterrand ponownie wybrany ~ Wejscie w zycie Traktatu o Unii L. Jospin zostaje Wejscie w zycie Zgromadzenie Narodowe JP Reffarin zostaje Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
Czwartej Republiki Wspolnote Gospodarcza (EWG) i Euratom (EWEC) Algierii nadano niepodlegtos¢ 0 Wspotpracy migdzy Francjaa RFN  spoleczne we Francji Prezydentem Republiki Prezydentem Republiki ~ na Prezydenta Republiki Europejskiej (Traktat z Maastricht) Premierem Traktatu z Amsterdamu i Senat ratyfikuja Traktat z Nicei Premierem Konstytucje dla Europy

Proces decentralizacji

Art. 72 '

1982 wicle praw

/)

paistwa)

Ustawa
2621992 ustala

zgromadzenic Paryza, Lyonu i Marsylii

Ustawa
2127199

Ustawa

nadal trwa decentralizaca
Paistwa

organdw gminnych

prowizorycznego
statusu)

w Departamentach
Zamorskich

Ustawa

regionom

)

A

Ustawa
zamorska z

a

Ustawa 22.3.1982 i 7 \ (Porozumienie Wytyezna Zamorska Ustaw: Ustawa 21.72003 promuje ; organiczna z
! Jstaw rtyezne dla administ Staws rerainen wendlorace yyezna Z stawa P organiczna z 2004 2004
Ustawa e (Ustawa (Ustawa o prawach i swobodach gmin, takich, jak Ustawa Us -y vytyczne ¢ a acminisrach (Ustawa upraszczaiica wspolprace 22712000 Ustawa (Ustawa 213 grudnia 2000 zezwala 22122002 22832003 21142003 6.72003 Tozwoj gospodarczy na P 1820030 . ) L
v Ustaw Konstytucjiz 1958 r. Ustawa h 2 B7 210 lipca 1982 r. tworzaca 2711983 terytorialnej (ustawa ATR), Organiczna migdzy gminami: znosi wspolnoty B . 8 szechnej ) 1.1 - .2 ; 1.8.2003 0 endach ustawa organiczna ustawa o prawach i
25.4.1884 stawa O 3112.1966 ) - 2571972 departament6w i region6w o Ustawa . P Ve | Wspomoty 0 przyszdosci Organiczna 2662000 ‘Departamentom Zamorskim (DOM) 0 powszechnej 219.22003 Al ; /o wyborach radnych wwborey terytoriach zamorskich ac Y e :
- ; 0 utrwala zasadg, 7e 23112196 Referendum (Ustawa . S regionalne zarzady audytu; 122.71983 . zachgea do wspdlpracy migdzy gminami 2124199 ciskic és urb: ) & ‘ . " e 0 zdecentralizowanej yoora y wyborcy na i eksperymentach wiadz <taln ws odnoszgca si¢ do obowigzkach lokalnych.

Ustawa ’ 22231890 hyl g ady audytu; 9 16.4.1986 migjskie (communautés urbaines) Mayotte, po ktérym 4 ; v celu zacheceni 1710.2000 16nie rozwijaé sie i przeprowadzac demokracji P m i 2vee ohoc opierajac si¢ na trzech pCry ustala warunki 4¢a sig 4 Y

; ustanawia ! wladze lokalne mog; : tworzy 2274.1969: fiasko 21671971 rorpoczyna ¢ uchyla Us 19 listopada 1982 rozdziclenie 226.1.1984 6.4.1986 [wspélnoty gmin (communauiés de o statusie Polinezji 2071998 élnoty okread ; Mayotte. po k 94 ustawa W celu zachecenia 2 e rozwijac sig i przeprowadza c o . organizacji republiki: regionalnych, Korsyce glosuja PIErajac Sig na trz lokalnyeh: upowazni f i f o Jstawa wymienia sze

21081871 . e tworzy zwiazki 2 upowaznia ) A f i : s istopada 1982 1. 1 e yg atusie j (20.7 i wspélnoty okregdw oraz wprowadza . P . « referenda w sprawac ewilia N adl: ot g P : Y 0 glosuja el ) lokalnych: upowaznia anizowanis autonomii finansowe Ustawa wymienia szereg

187 wybory wszystkich Y Wiy e wspdlnoty miciskic onsiy N regionalnych nadzoreze uprawnienia paiistwa nad Inose tworzy pierwsze ; ; y ’ h uchwalono Ustawe 2 do rownego dostepu raport lokalne referenda w sprawach zZapewnia narzedzia dla budzetowej Zlonkach & glownych zasadach Y organizowania p { b c
organizuje burmistrzow przez by¢ swobodnie do tworzenia »Wspolnoty miejski onstytucyjnego o fuzjach instytuci diataniam wladz lokalnych, wprow , dla g Y odpowiedzialnosci ool wybory radaych | | €77ne) i wspolnoty miast (communauiés Francuskiej rewizja wspdlnoty aglomeracji (communautés 29 maja 2000, 25 kwietnia 2000 dla kobiet i mezezyzn Komisji dotyczacych organizaci instytucjonalnej demokracii uczestniczace chroni zasadg czionkad przeciwko zastpieniu \ - .o &niv do tworzenia micise| | Wladze lokalne, w formie referenddw loka samorzaddw lokalnych | [ kompetencji przekazanych
departamenty W P! zarzadzane (przez wielozadaniowych weelu planu i zgrup J Hamami e o )0 mieszkaficow, migdzy gminami, erytorialng oo p de villes)] i migdzy regionami; wzmacnia majaca na celu Kkonstytucji d'agglomération), przeznaczone dla . a 20U L . . At H JLUC qce), decentralizacji Parlamentu obecnych wladz v o Py WO » 1a0 ) ottt 7 rarct .

P ady . Y ) k powy . o ‘ gl I . M i podzialu uprawnieri pomiedzy wladzami P, ) nen y cksperymentu, do S ’ (przy zastosowaniu rzez paristwo samorzadom
(département) rady gminne; V" wybrane rady dla gmin, vikow gmin probleméy (i przeksztalcenia | | miast;liczba fuzji [~ PUPRenyeh przekazuje dep ed clode depar be cywiln: regionalnych demokracjg lokalng przez dopuszezenic dostosowanie dotyczaca Konurbacjiiczacych co najmniej P v dotyezq lyczenia | 1do stanowisk wybieralnyeh: auroy " p\mf\“mnwﬁu], i poprawia status rachunkowych | |; autonomii finansowej Europejskiego lokalnych i dwdch pracy, promowantu let Y nia od Zawsze 2 inicjatywy przy ZaSLosow P 1p s 124
]alkg !edn‘051k¢ |\L\d1\!c radom gminnym . departamentéw (SIVOM) i tworzy wystepujacych Senatu pozostaje 708 1rcg|«)na1’m h nia wykonaw laczaca ordynacie wickszoéciowa regionami i krajows w glosowaniu praeprowadzania referendow gminnych Koncepefi ewolucyjnc Nowej 50000 mieszkafotw supionych re erenkum»\ ‘?yolle. krajowych .\\mu|L7f\sAd<, rownosci e 0,] i, Y ) wybranych politykow wladz lokalnyeh i éwiadezenin patiom denattamentow mj&csl}cﬂp‘rw l odstapienia of ) lokalnych (gminy, Przeplsgw tery qm‘nym. v_'exsus\\

erytorialng ogdlne uprawnienia polpracy terytorié Kich N J W wielkich W zgromadzenie I prze; zacy p rad g . L P charaktetze doradczy N N i d e pokazuje wolg ilokalnych chroniong w Konstytucji lecentralizacji i ddie nowe uprawnienia Janie d \ / pa wzmacnianiu cigglosci postanowieft pmwn\ch departamentu lub me\&adzonvch przez iycie decyzji o

. miedzy i terytoriéw zamorskicl okregi C zgromadz ograniczona) na szezeblu elownych i rad regionalnych. i ; ustawa z 31 grudnia, oIy o charakterze doradezym i przez przyznanie autonomii” do Kaledonii) w gminie liczacej 15.000 mieszka odniesienia H d e 1] P! zastosowanie do W nowym pohtvcynvm przez jedng wladze tervtorialne] misdzy S P ) A AR
do prowadzenia y oree aglomeracjach e Stz gléwnych i rad regionalnych, . o dzicdzinic przepisom atkowyd ; vl e podniesienia stanowisk od rewizj o alnv < A1) erytorialne] migdzy regulujacych . ey ustawe konstytucyjng przekazaniu
soraw eminnych ominami pod nadzorem miejskie) glomeracy doradeze) regionaluym) oraz przekstalca region w samorzad, 1982 1., znana jako ustawa PLM, w kazdej dziedzinie dodatkowych praw opozycji w wybranych statusu bodzce finansowe w Mavotte 7 iego wibieralnych 28lipca 19991) wiadzom lokalnym, departamemow Artykule 72 pomocy lokalnq wladzami terytoriow o ) regionu), prz; dnia 28 Sl L ‘i ustal
\J praw gminny przedstawiciela micjskich) : ¢ gmwdd/;mpr}ww\bmm y zmieniajgca administracjg dziatania zgromadzeniach wiadz lokalnych; Polinezji) do ¢ Jyperainyeh P ) W szezegolnosci . rzadowej zamorskich a Francy Sprawowanie przez odzew glosu Zdnia 26 marca ompetencji ustalone

Konstytucji
metropolitalng

'

Ustawa

Ustawa 29 lipca 13 sierpnia

nie wladzy 2003r) jestna 1 stycznia

2005.

ma charakter
decyzji

Zdecentralizowane jednolite panstwo francuskie (po 1982 r.)

Prezydent Republiki

Zadania paristwa

o Dziatania socjalne i zdrowie: $wiadczenia (pomoc) wymagajaca o Pomoc gospodarcza: odpowiedzialnosc za rozwoj gospodarczy
H solidarnosci narodowej; nadzor i kontrola zaktadéw opieki zdrowotnej o Pl i ‘ . o The:
T . ; > c anowanie miast: kontrola pafistwowa; dyrektywy terytorialne;
Zgromadzenie Narodowe " Senat ! mianuje Rada K'OI.lstytucyj na N Prqwadzqnych przez panstwo; p9wszechny kontrakt na udzielanie krajowe zasady planowania miast; ochrona dziedzictwa
. . H . . , N i EsLsSssNsEEsEEEEEESEEEEEEE > Rzad - 9 cztonkow; Prezydent Republiki swiadczen zdrowotnych (CMU); kontrola higieny publicznej iekio R d
skladajace si¢ z deputowanych | skladajacy si¢ z senatoréow 79 . i przewodniczacy dwéch . . . Lo architekfonicznCgo; parkl narodowe
wylanianych w bezposrednich | wybieranych w posrednich = zgrdmadzeﬁ (Sen atu ° Da_lsze’ szkolenia zawodowe i praktyki zawodowe: wybor ogélnych o Srodowisko: rezerwaty narodowe
wyborach powszechnych; 1 wyborach powszechnych . mianuje . i Zgromadzenia dzialadi o Sprawy kulturalne: kontrola pafistwowa
7777777777777777777 . E”;Jd”””i;i”””””” .........................................................'...............................i....... Nagod(;welgg)mianujq Kompetencie * Edukacja: przygotowanie programow; wyplaty dla personelu i Py : P
Parlament posiada wladz¢ ustawodawcza w razie koniecznosci sprawdza zgodnos¢ przepisow prawa z konstytucja = . PO - czIonkow P ! organizacja studiow; uniwersytety
p g przep p ytugja .
wladze obszarowe maja swobode administrowania : .
4 Zamorskie Organy Wladzy ' wervfikacia retrosnektvwna y : Zadania regionow na mocy ustaw zwyktych (2003 r.)
Nowa Kaledonia kazdy posiada inny status ustalony przez ustawg organiczng aansransnsansancoaninann] Prefeke regionéw =
organ wladzy o specjalnym : prefekt regionu jest E Kompetencje e Dalsze szkﬁlelni,a zawo(;iowe ;1 pra:jktyki z'av:os[(e)xgzwrgzg]i((())rll:ényoglzar:kow " o Transport kolejowy: regionalny transport pasazerski
. : A . rozwoju szkolen zawodowych; wdrazanie . éredni g S UE):
LSt s ] ot s : o et s e N ol pree o il )
E)kaln 4 21 regiony metropolitalne + I region o ,statusie specjalnym” (Korsyka) + 4 regiony zamorskic regionalny regionie. Jednoczesnie = . i L i o : posrequ pomoc dla firm; utrzymywanie udznal'ow w firmach zajmujacych
ym Rady regiomal 7 organem prefekei regionéw dzierza 0 o Edukacja: stworzenie, budowa, utrzymanie i prowadzenie szkot wyzszych i si¢ rozwojem regionalnym i finansowaniem regionalnym
ady regionaine stanowis 0 zaktadow ksztalcenia specjalistycznego fa ot ragi
Czlonkowie wybierani sg na szes¢ lat w bezposrednim glosowaniu powszechnym w ramach mieszanego systemu obejmujacego wykonfiwcz.ym Zl"m'm:/'nko ;[)refekta . mianuje i p ! i y ¢ X X © Planowanie miast: regionalne rezerwaty przyrody
dwie tury: lista, na ktéra oddano bezwzgledna wigkszos¢ gloséw otrzymuje liczbg mandatéw réwna jednej czwartej mandatéw o@powmdzmlnym cpartamentu . = * Planowanie, planowanie regionalne: przygotowanie regionalnego planu o Srodowisko: ochrona §rodowiska; wykaz miejsc zwigzanych z
do objecia, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowitej. Nastepnie, pozostate mandaty sg rozdzielane proporcjonalnie przed ) reprezentujacego stolicg . rozwoju i zagospodarowania terenu; kontrakt na planowanie migdzy iadi . ; Teéw hi . a0l
migdzy listy zgodnie z zasada ,,najwyzszej sredniej”. Przewodniczacy rady regionalnej (wybrany przez cztonkéw rady sposréd zgromadzeniem regionu = afistwem i regionem Gatei e Lo T e v o oy Litomeany i erafonl iy
Kompetencje Departamenty jej sktadu) sprawuje wladze wykonawcza w regionie i jest zwierzchnikiem administracji regionalnej terytorialnym = P 5 i . ; . . plan jakosci powietrza; klasyfikacja regionalnych rezerwatow przyrody
zamorskie R = * Transport szkolny: plan regionalny; potaczenia bedace przedmiotem e Sprawy kulturalne: archiwa regionalne, muzea regionalne; ochrona
Administracja regionalna wladze obszarowe maja swobode administrowania . powszechnego zainteresowania dziedzictwa i wykaz pomnikow i bogactw sztuki (2003: eksperymentalnie)
obszary te sa .
o . ; Zadania departamentow na mocy ustaw zwyktych (2003 r.)
regionami jak 96 departamentow + 4 departamenty zamorskie . p y y y S
i departamentami Rad | E Kompetencje ® Dziatania socjalne i zdrowie: pomoc dla dzieci; pomoc socjalna dla ® Miedzymiastowy transport pasazerski: departamentalny plan
ady generalne “ o . . rodzin; zakwaterowanie dla 0séb niepetnosprawnych i starszych; nadzor transportu; transport pasazerski migdzy miastami
cztonkowie wybierani na sze$¢ lat w bezposrednim gtosowaniu powszechnym. Co trzy lata, potowa = il el st sl iwd N .
| cztonkow staje do ponownych wyborow. Stosowany jest system glosowania wigkszosciowego w dwdch : B CZIRUEETIEOC 2 DVIIRRANE DA LIRS o Pomoc gospodarcza: pomoc bezposrednia uzupehniajaca pomoc
turach. Na czele rady generalnej stoi przewodniczacy, wybierany przez cztonkow rady sposrdd jej . e Edukacja: stworzenie, budowa, utrzymanie i prowadzenie zwyktych regionu (za porozumieniem); posrednia pomoc dla firm (w tym
sktadu. Przewodniczacemu, bgdacemu zwierzchnikiem administracji departamentu, przystuguje L A\ 4 szkét srednich pozyczki i inne gwarancje)
wiadza wykonawcza w departamencie weryfikacja retrospektywna . ) . . .o L .
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 e errmrsmsnsnsnsansnn s anaia s s s nsnannanannnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnny Prefekei e Planowanie, planowanie regionalne: program pomocy w wyposazeniu o Planowanie miast: wytyczanie drog dla pieszych
, fo ot it ini i ; wsi; uczestniczg w kontrakcie na planowanie miedzy panstwem i 9 Lo ; ‘
Kompetencje Mldb.td metropulltdl'ne Administracja departamentalna Instytucje publiczne powotane do wspétpracy migdzy gminami pref(:,jlf:’]egt il regionem 4 p ¢azy p o Srodowisko: departamentalny plan usuwania odpadéw

Par‘y?, ijon, Marsylia ) . wspélnolly 'm@ejskie (communautés urbaines) dla duzych miast (forma g;‘zt;:\z;cfzggblu o Wommodaigs Rarmesrame oyt b Fa s e . Sprqu kulturalne: archiwa departamentalne; muzea departamentalne;

(Ustawa 82-1169 2 31 grudnia 1982 r, wladze obszarowe maja swobode¢ administrowania najbardziej zintegrowana) departamentua: na e ! biblioteka centralna

zmienione Ustawg 2002-276 z 27 lutego 2002 1.)  wspélnoty aglomeracji (communautés d'agglomération) dla miast kdlz')dy departd;lqent

o rady gminne kierowane przez mera - sredniej wielkosci é arte

« rady okrggowe, ktérym doradzaja rady gminne 36,763 gmin « wspdlnoty gmin (communautés de communes) dla gmin wiejskich; nie przypada jeden Zadani . kiveh (2003
w sprawach zwiazanych z zagospodarowaniem terenu Rady emi - ma wymagafi odnonie minimalne; liczby ludnoci 5 prefekt, rgianowany aaania gmin na mocy ustaw IWYKLyC ( n)

o radv sasiedsk . ) o ady gminne : Rady gminne o i b oo (e SV . . rZeZ 173 . L . . . o S . . P
Ldgzgﬁiﬁ';(f;;\;é’crﬁzjezn;7r?uﬁygg 25[t)‘z)¥yr) cztonkowie wybierani na szes¢ lat w bezposrednim gtosowaniu ! Na czele Rady gminnej stoi mer, wybierany ZWIQIZkI’ gmin (sy ".dmftj‘ de csmm;me;), legllefino'hh:ﬁ V\E?lll:)zadaplowe p. Kompetencje ® Dziatania socjalne i zdrowie: ustug meObOW_laszf)WS (np. osrodki e P lanowar.ue miast: przygotowanie t(?rytorlalny‘Ch planow Spojnosct
konsultowane na szczeblu lokalnym ' powszechnym. W gminach liczacych ponizej 3.500 mieszkaricow ! przez cztonkow rady sposréd jej sktadu; mer o ce ifape“;mefnz .fOfHSTO “lyC ;Ustl}g pu 'Cl“){cl ?tl ilku gmin : opieki dziennej, schroniska dla bezdomnych); gminne urzedy higieny (SCOTs); lokalne planowanie miast; wydawanie pozwoleri budowlanych

rady wybierane sg w glosowaniu wickszosciowym. W gminach ! sprawuje wladze wykonaweza i jest ZWIQIZ i miast (syndicats ) agg omera lﬁn)’. nolwe dci(at’a u ;vo;zqnet . o Edukacja: stworzenie, budowa, utrzymanie i prowadzenie szkot 1{1nych zezwoleti dotyczacych uzytkowania terenu
liczacych powyzej 3.500 mieszkaricow, stosuje si¢ system mieszany; | zwierzchnikiem administracji gminnej oraz zycrfl;lg;erlaeg?o\z?:;?aﬁ?epggrze Yy mowych miast, od ktorych nie jes . podstawowych i zaje¢ przedszkolnych o Srodowisko: odprowadzanie wod sciekowych; dystrybucja wody pitnej;
potowa mandatéw obsadzana jest wiekszoscia glosow, podczas ! przedstawicielem pafstwa przy wprowadzaniu i S . . s , . O [l et iedadine T N e T zbiorka i przetwarzanie odpadéw gospodarstw domowych
gdy pozostata polowa obsadzana jest proporcjonalnie, przy czym | w zycie przepisow INE ugrupowania gmin tak%e, ];k ,,wspolnoty miast’ i ,zwspolnoty = ; . ,Pl E Y POtd & ! oS il il - archi oa T
S : . , okregdw”, beda stopniowo likwidowane i wtaczane do jednego 0 gminnego; potgczone gminne inicjatywy graniczne prawy kulturalne: szkoly artystyczne; archiwa gminne; muzea gminne;
dodatkowe mandaty uzyskuja listy, na ktére oddano najwigksza | e . E . . L C. . . e i —
i . ' z cial wyzej wymienionych . o Transport szkolny: finansowanie i organizacja w granicach gmin Y
5 liczbe gloséw ! . 2 b g Jaw gl g
E ] - - - - - - - - - - oo - - oo e < . e Pomoc gospodarcza: pomoc bezposrednia uzupetniajaca pomoc
Administracjg gminng kieruje sekretarz generalny rady, bedacy funkcjonariuszem wtadz lokalnych weryfikacja retrospektywna regionu (za porozumwn}em); posrednia pomoc dla firm (w tym
pozyczki i inne gwarancje)

Prawo nr 99-533 2 25.6.1999 . Okolnik z20.4.2001
Rola f kich wiadz lokal h 6.2,1992 Oklnik 2 26.5.1994 ul)srtz‘lz?qgre ?y:‘}cszié éolg(l):nru zrél\:vsrt?)l\?«jegc()en‘ggcl)y;f;rleoeinia solgggggc% ilgiillfb%v()igorﬁiast Zgnig‘glga_z\%tiv;znﬂ%ﬂ konioec;l)%:jj? ai)crzai’{/;x?ilgﬁoid il:l(t)?rlti::éw
0la francus ; lC. wiadz "0 alnyc S l15(1101985 dgS;S‘r‘nalrﬁls(trrcasclﬁ]?;;g?gg?‘fcj Przg‘rvg‘;‘flfgi‘v dia uiy%l;/(})wgnia i TOZWOju terenu. V:/liytkov(vfnia i io:zwo{u terenu, po;véalg olgcym (i nie tﬁlko Polzv;/(alla pewnym wladzom ’ lokaln}lrgh stosowanycl? w Llljr:(t)ivv:)izzczr}u%]%g

W promowaniu lntegraql europejsklej odpisanie (ATR Act), upowaznia odpowiedzialnych acza przepisy prawne prowadza wigkszg elastycznos¢ sasiadujacym) samorzagdom okalnym (regionow i zdecentralizowanej wspdlpracy, status lokalnych
. L . Europejskiej whadze lokalne do zawierania 4a kontrole zoodnosci dotyczgce przeniesionej do art. L. 1112-4 og6lnego kodeksu na wieksza elastycznosc przy departament6w odnosnie odpowiednich uprawnien spolek z
1 stosunkow transgranlcznych Karty Samorzadu porozumied transgranicznych 2 prawem rie%osmﬁvch (zdecentralizowanej) dla wtadz lokalnych dotyczacego posiadaniu udzialow w zamorskich) na gmin i ich ugrupowan w kwestii kapitalcm

2 o 0 Lokalnego \ tworzenia transsranicanvch ‘ {’ decenlr%l“' owan h) wspolpracy do ogdlnego posiadania przez francuskie lokalnych spotkach z bezposredni handel z umoOw z partnerami zagranicznymi, mieszanvm
(tYIkO dla celow 1nf0rmacy] HYCh) rukt S ¥ zdecentranz o yen kodeksu dla wtadz lokalnych wladze lokalne udzialéw w kapitalem mieszanym sasiadujacymi paristwami 0raz 0 r0ZWoju prawnym szany,

struktur UMOW 0 WSpolpracy (CGCT) organizacjach podlegajacych pod pewnymi warunkami zdecentralizowanej wspdlpracy

przepisom prawa obcego

transgranicznej

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Tl 1834 1864 » 1911 1111913
o Przeniesienie stolicy Nowa Konstytucja wprowadzajaca Aneksja Rewizja Konstytucji przeprowadzona przez Ostateczna unia Krety
histor czne z Nauplii do Aten wybory powszechne Wysp Joriskich E. Wenizelosa nadajgce staly status urzgdnikom 7 paristwem greckim
y | | | publicznym. Podwaliny dEa rzadow prawa w Grecji |
| | | | |
g ‘i kré i ; i i 1875 1881 1912-13 1913 1920
Proklamacja niepodlegtosci krélestwa Grecji Pierwsza Konstytucja niepodlegtego i’ 5 : I . A q . A o
(Grecj aj pozol:tawa%a pod panowaniem ! afistwa greckiego, Kstar]lawia})qca ing@gnizszq Powstanie ustroju  Aneksja Tesaliii Epiru ~ Wojny batkariskie ~ Aneksja Macedonii ~ Aneksja Tracji
Imperium Ottomariskiego do 1829 1.) Fvouli) i senat (yerousia); obowiazywata 20 lat parlamentarnego

Proces decentralizacji

1833
Na mocy
Ustawy z 2712.1833
1. okreg miejski

(demos) ustanowiony
zostaje jako rodzaj
jednego szczebla

samorzadowego

gmina (koinotita)
ustanowiona zostaje jako

rodzaj samorzadu organizacji
analogicznie do admm1§tracyjnej
okregu miejskiego panstwa

1955
Na mocy

Ustawy 3200

ustanowiony zostaje

1912
Na mocy
Ustawy NZ/1912

(Nomarxia)

N

zdecentralizowany system

N

1975
Na mocy
Konstytucjiz 1975 1.

1972

Na mocy ustanowiony zostaje
Ustawy 1147 zdecentralizowany system
departament Attyka administracyjny, w ktérym
zostaje podzielony okregi miejskie i gminy
na cztery chronione sg przez
prefektury Konstytucje jako pierwszy

szczebel samorzadu
lokalnego

W,

wybiera

300 deputowanych
wybieranych na czteroletnig
kadencje w powszechnych
bezposrednich wyborach

Drugi szczebel decentralizacji

Izba Deputowanych f..axioibap,

mianuje
Prezydent Republiki | Premiera
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Rzad odpowiada przez Izba

Sytuacja przed wejsciem w zycie Ustawy 2218/1994, 2240/1994 oraz 2539/1997

Rzad
Minister Spraw Wewnetrznych

13 Periferia (regiony)

Decentralizacja w Grecji

25.3.1924 1935 1941-1944 1949 1952 1958 21.4.1967 1973 1974 11.6.1975 1981 ) . marzec 1998 czerwiec 2000 1.2.2003

Tlo Proklamowanie Republiki Restauracja monarchii za Okupacja wojsk Grecja wehodzi Rewizja Konstytucji ~ Rewizja Konstytucji Wojskowy zamach stanu, Upadek dyktatury w wyniku Karamanlis  Przyjecie nowej Konstytucja, odnowienie ~ Grecja zostaje ~ Wprowadzenie aktualnie Grecja wehodzi do Europejskiego Selekcja do Wejscie w zycie

. panowania Kréla Jerzego 11 niemieckich do Rady Europy emigracja przywddcow politycznych — wewnetrznego zamachu wojskowego — wygrywa wybory  greckiej demokracji parlamentarnej czlonkiem UE ~ Obowiazujacej struktury Systemu Monetarnego strefy Euro Traktatu z Nicei
hlstoryczne | | | | | | | | | | | terytorla}ne] Gregji | | |

19I22 ! ! ! ! 19I56 I ,I . 19|74 I I ! ! I 29.10‘.2004
KIS Ra|GIee WO PILCOIWRO 361927 1936-1941 1946-1949 1951 R T ety 1961 grudziefi 1967 Po kryzysie na Cyprze, ustepuie rezim wojskowy a w 1980 1987 1992 1111993 151999 Podpisanie Traktatu
Turkom w Azji Mniejszej. 1,5 miliona Konstytugg 'quglej Dyktatura Wojna domowa Grec;a zostaje biorg udzial w glosowaniu (za rzadu Umowa o Krol Konstantyn referendum poparcie uzyskuje demokracja parlamentarna. Grecja ponownie Jednolity Podpisanie Traktatu ~ Wejscie w zycie Traktatu o Wejscie w zycie ustanawiajacego
uchodzc6w greckich ucieka na kontynent Republiki Grecji" 1. Metaksasa cztonkiem NATO Konstantinosa Karamanlisa) stowarzyszeniu z EWG emigruje do Wioch Karamanlis i Papandreou wracaja do Grecji wstepuje do NATO Akt Europejski o Unii Europejskiej UE (Traktat z Maastricht) ~ Traktatu z Amsterdamu Konstytucje dla Europy

przygotowania, planowania i rozwoju
koordynowania rozwoju

regionalnego

gmin”

P,

zdecentralizowanymi jednostkami aministracji
panstwowej (art. 49 Ustawy 2218/1994)

stanowigc tym samym jedyny
szczebel decentralizacji

Proces decentralizacji 1986 1994 1997
Na mocy Ustawy /\ o . \ /\ U 1997
/ / 3 Ustawa 2218/94, poprawiona i uzupetniona Ustawami stawa 2503/1997 na /\
L0 1%{;]9:2;1;;2&‘;22Y N;":lz)cy 2240/9412307/1995 oraz skodyfikowana dekretem mocy, ktérej dokonana zostaje Ka;fj;f;;“}a 1998-2001
Ustaw 1065y/1980 decentralizacji administracyjnej Dekretu prezydenckim 30/1996, ustanawiajaca drugi szczebel calkowita reorgatizacia systemny (2539/1997) Ustawodavstwo
y ) (periferia) Na mocy art. 61 prezydenckiego samorzadu lokalnego w drodze przeksztatcenia prefektur decentralizacji administracyjne] wprowadza obowiazek przekazujace

" Kodeks olroatn Ustawy 1622/1986 rostaj 51/1987 ustanowionych w organy terytorialne (agencje samorzgdu lokalnego) z  panstwa 1 20stajg utworzone regiony olaczenia okregow wladzg regionom i

»Kodeks okregow t stawy - fﬁs aj?, zostaje 13 regionéw wybieralng radg. Indykatywny wykaz uprawnien okregow jako skonsolidowane zdecentralizowane p qmie‘skich zzg organom wiadzy
miejskich i ustanowione regiony da celow ! 5 miejskich i wspdlnot wiejskich. Regiony pozostaja jednostki administracji panistwowej, ! lokalnej

wspolnotami
wiejskimi

2001
Ustawa 2946/2001
wprowadzajaca
perspektywe utworzenia
zrzeszen samorzadowych
(Sympolitia) pomigdzy
okregami miejskimi i
gminami, ktérych liczba
mieszkancow
przekracza 10,000

2001
Zmiana Konstytucji:
art. 1011102
wzmacniajg regionalne

organy panstwowe i
ustanawiaja dwa
szczeble samorzadu
lokalnego

2004
Zainicjowanie
programu rozwoju
dla samorzadow
(program
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Rzad odpowiada przed Izba

Rzad

Minister Spraw Wewngtrznych

Kompetencje

Sekretarz Generalny,

powotuje i kontroluje prace a posterior
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1 . - . mianuje

Rada i urzednik zdecentralizowanej e S s

regionalna i administracji paistwowej w .

i regionie :

i .
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Pierwszy szczebel decentralizacji =

Prefekt mianuje =

urzednik zdecentralizowanej
administracji pafistwowej na
tym szczeblu, posiadajacy
Uprawnienia SeKTCIarZa  |auuuusssnnnneennnneeennnnes
Generalnego na szczeblu
prefektury

54 Nomarchie (prefektury)

Pierwszy zdecentralizowany szczebel (pojedynczy szczebel samorzadu lokalnego) . ;
ontrola ustaw

== Sytuacja po wejsciu w zycie Ustaw 2218/1994, 2240/1994 oraz 2539/1997
wybiera wyb
Izba Deputowanych MEEEREEsSama S Parlame
300 deputowanych wybieranych na 4 lata
w bezposrednich, powszechnych wyborach
— G, ebel 13 periferies (regiony)
zdecentralizowany Peripheriako Simvoulio (Rada Regionalna): Genikos Grammateas (Sekretarz Generalny regionu)
Kolegialny zdecentralizowany organ administracji ' Mianowany przez rzad centralny, Sekretarz Generalny
panstwowej 1 regionu jest starszym ranga funkcjonariuszem
Radzie przewodniczy Sekretarz Generalny regionu | publicznym stojacym na czele stuzb administracyjnych.
W jej sktad wchodzg prefekei z kazdej prefektury, 1 Urzednik zdecentralizowanej administracji paistwowej
przedstawiciel lokalnych zwigzkw okregow miejskich ! posiadajacy uprawnienia do kontroli agencji
1 wspdlnot wiejskich, przedstawiciele organizacji lub 1 samorzadowych (okregéw miejskich i gmin).
izb zawodowych | Reprezentuje rzad.

kontroluje a posteriori dziatalnos¢ prefekta, posiada uprawnienia do uniewaznienia decyzji

Drugi zdecentralizowany szczebel

Kompetencje

Pierwszy zdecentralizowany szczebel

przedstawicieli pochodzi z listy wigkszosciowej; 2/5
mandatow z pozostatych list zostaje podzielonych na
zasadzie reprezentacji proporcjonalnej)

Organ decyzyjny

Sporzadza budzet, przeprowadza wstepny audyt ksiag
rachunkowych na koniec roku; kieruje i orzeka we
wszystkich sprawach dotyczacych wydatkéw publicznych i
srodkow budzetowych. Decyduje rowniez o ztozeniu
apelacji do wladz administracyjnych.

Jest zobowiazany do uczestniczenia w obradach rady ale nie
posiada prawa glosu

Wdraza decyzje rady i komisji. Jest szefem personelu, wydaje
zaswiadczenia i pozwolenia

133 Koinotita (gminy)

Simvoulio (Rada Gminna)

Siedmiu do jedenastu cztonkéw wybieranych na czteroletnia kadencj¢ w bezposrednich,
powszechnych wyborach (taka sama procedura jak w przypadku okregéw miejskich)

Proedros Kinotitas (przewodniczacy Rady Gminnej)
Przewodniczacy reprezentuje wspolnote, wdraza decyzje rady i jest szefem stuzb

na zasadzie a
377 Dimoi (okregi miejskie) priori i a posteriori
Rada Miejska : Komisja Miejska : Burmistrz o CEEETT
5318 Kinotita (gminy)
Rada Wspélnot E Przewodniczacy T _E
P ¥ 1 Rady Wspdlnoty

Organ decyzyjny, na jego czele stoi przewodniczacy Rady Gminne;j.
Kompetencje

51 Nomarchiaki Autodioikisi (drugi szczebel decentralizacji administracyjnej). Departament Attyka zostat podzielony na cztery prefektury
Nomarchiako Simvoulio (Rada Prefekturalna) \ Nomarchiaki Epitropi (Komisja Prefekturalna) | Nomarchis (prefekt) p L .
21 do 37 czlonk6w, wybieranych na okres 4 lat w | Sktada si¢ z pigciu do siedmiu czlonkéw mianowanych 1 Na prefekta jest wybierany kandydat zajmujacy pierwsze miejsce Kompetencje
bezposred‘m‘ch? powszechnyph wyborach (3/5 WybranyCh ) | na okres dwoch lat, na czele komisji stoi prefekt lub | na liscie ZWyciezcow
przedstawicieli pochodzi z listy wigkszosciowej; 2/5 mandatow | zastepca prefekta (mianowany przez prefekta). 1 Prefekt wykonuje decyzje rady prefekturalnej i komisji
z pozostatych list zostaje podzielonych na zasadzie  Wszyscy cztonkowie wybierani sg przez rade. I Szef stuzb i kadr
reprezentacji proporcjonalnej) H 1 Prefekt jest sadowym i pozasadowym przedstawicielem prefektury
Sprawuje wtadze wykonawcza i regulacyjng ! !

900 Dimos (okregi miejskie)

Dimotiko Simvoulio (Rada Miejska) Dimarchiaki Epitropi (Komisja Miejska) Dimarchos (burmistrz)
11 do 41 cztonk6éw wybieranych na czteroletnia kadencje w Przewodniczy jej burmistrz lub jego zastepca, w sktad Na burmistrza jest wybierany kandydat zajmujacy pierwsze Kompetencie
bezposrednich, powszechnych wyborach (3/5 wybranych wchodzi od 2 do 6 cztonkéw miejsce na liscie zwycigzcow 1 4

Zadania paristwa

Ogolne uprawnienia w kwestiach dotyczacych suwerennosci panstwa, szczegdlnie w dziedzinie obrony
panstwa, spraw zagranicznych, finanséw i wymiaru sprawiedliwosci; oraz obszaréw nie zwigzanych z
kierowaniem sprawami lokalnymi. Rzad okresla i kieruje dzialalnoscig polityczng kraju, zgodnie z
Konstytucja i przepisami prawa. Premier jest odpowiedzialny za sp6jnos¢ w ramach rzadu i kieruje pracami
rzadu, jak réwniez za szeroko rozumiane stuzby publiczne, realizuje polityke rzadu.

7,
wcze

Wylqczne upra

Pétwysep Ayion Oros (Géra Athos) na Potwyspie Chalcydyckim jest samorzadowa wspdlnota mnichow,
ale ma swojego, mianowanego przez rzad, gubernatora cywilnego, ktory ponosi odpowiedzialnosé¢ za
porzadek publiczny poza terenem klasztorow.

Zadania regionow
13 region6w to nic innego jak jednostki podziatu terytorialnego parstwa. Ich zadania dotycza:
a) rozwoju regionalnego b) ,,pionowej” koordynacji polityki gospodarczej

Region to obecnie jedyny szczebel zdecentralizowanej administracji pafstwowej; regiony
uczestnicza w planowaniu krajowym oraz sporzadzaja, planuja i realizuja polityki rozwoju
spotecznego i kulturalnego. Regionem kieruje sekretarz generalny, ktory reprezentuje panstwo i
1zad.

Zadania agencji samorzqgdowych szczebla prefekturalnego (drugi szczebel samorzqdu)

Ustawa 2218/94, poprawiona i uzupetniona Ustawami 2240/1994 oraz 2307/1995, ustanowita w kazdej
prefekturze samorzadowe instytucje prefekturalne drugiego szczebla. Sa to osoby prawne prawa
publicznego odpowiedzialne za gospodarczy, spoteczny i kulturalny rozwdj danego obszaru. Zajmuja
si¢ sprawami prefektur i korzystaja z wszelkich uprawnieri nadanych im na mocy prawa. Ich zadania
nie dotycza dziedzin, ktorymi zarzadzaja ministerstwa obrony, spraw zagranicznych, gospodarki i
sprawiedliwosci oraz spraw zastrzezonych dla krajowego urzedu statystycznego. Nie nadzoruja one
takze okregéw miejskich i wspolnot wiejskich. Prefekturalnymi instytucjami samorzadowymi
kieruje zarzad prefektury lub prefekt, wybierani przez obywateli na czteroletnig kadencje.

Zadania miejskich i gminnych agencji samorzqdowych (pierwszy szczebel samorzqdu)

W styczniu 1999 r., utworzonych zostato 900 okregéw miejskich i 133 gmin obejmujacych swym
zasiggiem terytorium catego kraju. Sa to osoby prawne prawa publicznego odpowiedzialne za
sprawy lokalne. Ich podstawowym zadaniem jest propagowanie postepu spolecznego i
gospodarczego ich mieszkacéw oraz ochrona ich intereséw kulturowych i duchowych.

Rola wladz terytorialnych w
promowaniu integracji europejskiej
i stosunkéw transgranicznych

(dane orientacyjne)

6.9.1989:
Ratyfikacja Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego
(wejscie w zycie 1 stycznia 1990)

1992:
Ustanowienie struktury
wspoltpracy ad-hoc "Kastoria-
Korce" miedzy Grecja i Albania,
wspoOlpraca transgraniczna
(spotkania kulturalne)

styczen 1992:

Program rozwoju transgranicznej
dziatalnosci gospodarczej w ramach
INTERREG I oraz Europejskiego

Funduszu Spotecznego: Izba Handlowa
miasta Drama (Grecja/Bulgaria)

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow
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Decentralizacja w Hiszpanii

Z.adania

Ti 1812 1923-1930 1936-1939 26.71947 1968 20.11.1975 July 1976 1981 1982 1986 1992 marzec 1996 1.5.1999 March 2004

0 Ustanowienie parlamentarnego systemu Rzady Hiszpariska Wojna ~ Prawo o sukcesji ~ Gwinei Réwnikowej zostaje ~ Franco umiera, Ksigz¢ Juan Carlos Adolfo Sudrez zostaje Leopoldo Calvo Sotelo Hiszpania wstepuje ~ Hiszpania Traktat o Unii José Maria Aznar zostaje Premierem Wejscie w Zycie José Luis Rodriguez Zapatero
hist()l'yczne rzadu na mocy liberalnej Konstytucji wojskowe Domowa w monarchii nadana niepodlegtos¢ wstepuje na tron Hiszpanii Premierem (1976-1981) zostaje Premierem (1981-1982) doNATO  wstepuje do WE Europlejskiej (1996-2000; 2000-2004) Traktatu z Amsterdamu zostaje Premierem

| | | | | | | | | | |
| | | | | | | | | | | |
1648 11.2.1873 1876 14.4.1931 1939 grudzien 1955 1975 6.12.1978 pazdziernik 1982 1.11.1993 marzec 1998 1.2.2003 29.10.2004
Traktat Westfalski: nadanie ~Pierwsza Republika ~ Przyjecie nowej Druga Republika Dyktatura Hiszpania wstepuje Hiszpania przekazuje Saharg Nowa Konstytucja przyjeta w referendum: Hiszpania zostaje Felipe Gonzalez zostaje Wejscie w zycie Traktatu Hiszpania przyjeta Wejscie w zycie Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
niepodlegtosci Holandii Hiszpanska Konstytucji Hiszpanska Generata Franco do ONZ Zachodnig Maroku i Mauretanii monarchia konstytucyjna: system czgsciowo federalny Premierem (1982-1996) o UE (Traktat z Maastricht) do strefy EURO w 1999 Traktatu z Nicei Konstytucje dla Europy

Proces decentralizacji
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Demokratyczna 2.2.1981 o 1999
stytuci Sad Podpisanie 5.6.1984 1985 15.5.1986 1986 Ustawa Porozumienic Ustawa Ustawa
w;l)(r?)r\la:?(i[;aci];ca Konstva{ucyjnv partnerstwa 1979-1983 Ustawa 4 Ustawa Ustawa krajowa - Dekret 1988 Paktz igﬁllgognzomii organiczna /1992 Us%;?\},}al ?18?12992 polityczne odnosnie organiczna 7/1999 organiczna §/1999 Ustawy
decentralizacjg oparta na orzeka, ze kontrola ekonomicznego ze Przyjecie Statutow Przepiso krajowa 7/1985 Dekret Nr 781/1986 Nr 2568/1986 Ustawa regionalnej przekazujaca uprawnienia Akt prawm:w sprawie Drziataii dla Rozwoju pozwalajaca wladzom reformujaea prawo organiczne 9,10
zasadzie autonomii regionalnej: || Paristwa nad Regionami Wspdlnotg 17 Wspélnot obowigzkach gmin i okreslajaca rewidujacy akty prawne Struktura i kra]qwa 39/1988 ro7§7er7ajqcv Wspélnotom whdz puf)]iczn chi Samorzadu”, torujace droge lokalnym na odwotywanie wybonrcze ot}qqsnle wotum 1171999 wzmacniajace
utworzenie Wspolnot jest nie zgodna z Autonomiczng Kraju Autonomicznych prawa mieszkaficow ustalenia w sprawie dotyczace ustaled w funkcjonowanie 0 finansach uprawnienia Wspolnot / | Autonomicznym na mocy ofgczone] rocz:durv dla przekazania nowych” si¢ do Sadu nieufnosci | wotum podstawy ustalef
Autonomicznych i gwarancji Konstytucja Baskow, Ustawa ’ do wystepowania na whadz lokalnych sprawic wladz wiadz lokalnych lokalnych Autonomicznych art. 143 Konstytucji P a?irﬁinisjtpacv'ne' ’ uprawnien wladzom Konstytucyjnego w zaufania w radach dotyczacych whadz
instytucjonalnych dla wladz ’ 12/81 z dn. 13. droge sadowa ’ Jokalnych ¥ (Wspélnoty yiney Jokalnvm obronie Swojej prowingji i radach lokalnych
lokalnych maja ’ Historyczne) ’ autonomit gminnych

Zadania Panstwa Centralnego
Panstwo dzierzy wtadze ustawodawcza tylko w obszarach, dla ktdrych panistwo
posiada wylaczne kompetencje, jak okreslone jest w art. 149 Konstytucji

- stosunki migdzynarodowe

- obrona

- administracja wymiaru sprawiedliwosci

- ustawodawstwo handlowe, karne, pracy i cywilne

- sprawy celne

- waluta, ogdlne finanse i dlug parnstwa

- zdrowie publiczne: podstawa i ogdlna koordynacja.

Zadania Wspélnot Autonomicznych
Te sprawy, ktore nie sg wyraznie powierzone Panstwu przez
Konstytucj¢ mogg zostac przekazane Wspdlnotom Autonomicznym.

Wspolnoty Autonomiczne wykonujg uprawnienia legislacyjne poprzez
swoje zgromadzenia, lecz Scisle w granicach przekazanej im wladzy.

Uprawnienia Wspdlnot Autonomicznych zamieszczone sg w art. 148
Konstytucji (lista nie jest wyczerpujaca).
- Organizacja instytucji rzadu autonomicznego

- Planowanie przestrzenne, planowanie miast i budownictwo
mieszkaniowe

- Roboty publiczne, koleje i drogi poprzez wspélnote
autonomiczng

- Rolnictwo, drogi wodne i lesnictwo, rybotowstwo
- Szerzenie dziatalnosci gospodarczej, kultura i badania
- Muzea, biblioteki i pomniki

- Turystyka, dziatalno$¢ sportowa i wypoczynkowa poprzez
wspdlnote autonomiczng

- Opieka spoteczna, zdrowie i bezpieczenstwo.

Art. 148 przewiduje rowniez rozszerzenie uprawnien Wspolnot
Autonomicznych na inne obszary.

Uprawnienia r6znig si¢ od siebie w réznych wspdlnotach.

Zadania prowincji

Autonomiczne zarzadzanie odpowiednimi specyficznymi interesami
lokalnych wspdlnot.

1. Uczestnictwo w koordynacji lokalnej administracji ze wspolnota

Zadania Rad Wyspy

Statut Autonomii Balearéw okresla uprawnienia trzech Rad
(,,Consells”). Najwazniejsze zadania to:

- dziedzictwo archeologiczne, historyczne i artystyczne

- pomoc spoleczne i ubezpieczenia spoteczne

- ochrona srodowiska, planowanie przestrzenne i miejskie

- drogi, roboty publiczne, transport publiczny

- informacja turystyczna, kultura i promocja sportu i rekreacji
- organizacja Swiat na wyspach

Rady Wyspy posiadaja znaczne uprawnienia w zakresie reprezentacji
instytucjonalnej. Sprawuja wladze wykonawcza Scisle w ramach
uprawnien nadawanych przez ustawodawstwo Parlamentu
Balearskiego.

Zadania gmin

Uprawnienia wlasne:
- bezpieczenstwo publiczne
- planowanie i wspotpraca w zakresie edukacji
- kontrola ruchu

- obrona cywilna, stuzby przeciwpozarowe (obowigzkowe dla
kazdej gminy liczacej ponad 20.000 mieszkancow)

- planowanie miast
- dziedzictwo historyczne i artystyczne

- ochrona Srodowiska (obowigzkowe dla kazdej gminy liczacej
ponad 50.000 mieszkancow)

- zdrowie publiczne
- ochrona konsumenta

- promocja i integracja spoteczna (obowiazkowe dla kazdej
gminy liczacej ponad 20.000 mieszkaiicow)

- dostawa wody i o$wietlenie publiczne

- oczyszczanie i usuwanie odpadow (dla kazdej gminy liczacej
ponad 5.000 mieszkancow)

- transport publiczny (dla kazdej gminy liczacej ponad 50.000

- Parlament (Cortes generales PR .
Lo EiETa ( S & ) Krél Hiszpanii
— Senat (Senado) i Izba Deputowanych S d
259 senatoréw, reprezentacja 1 (Congreso de los diputados) S — 49
terytorialna, 208 senatoréw wytanianych ! 350 deputowanych B e e .
w powszechnym glosowaniu ] ' wylanianych w ) ‘ KOHSthUCY] Ily
bezposrednim na kadencj¢ czteroletnia, ' powszechnym glosowaniu Rzad odpowiada przed Izba Deputowanych qud nadzoruje i w razie
na bazie prowincji, 51 senatoréw ! bezposrednim, wedtug EEmEEEEEEEEEEEEANERAEAEEARREAEEEEEEENREEEENEEEEEEEEEEEEEEE ’ I
dodatkowych (kazda Wspélnota ' ordynacji proporcjonalnej komecz.n(?sm .
Autonomiczna mianuje jednego ' na»kadencjc‘; czteroletnia, na Monitoruje zgodnos¢ aktéw prawnych z Konstytucja uniewaznia decyzje :
senatora, plus jednego dodatkowego 1 bazie prowincji " E N RN AN E RN EEEEEEANNEEEEAANNEEEEAENSEEREENEEEEEEsEEssEEsssssssssssssssssssssssssssssses| podejmowane przez Kompetenqe
senatora na milion mieszkacow) E Rzad Centralny i
Wspélnoty
NN NN EEEEE S EEEEE S EEEEEEEEEEEEEESAEEEEEESSEEEEESSSSEEEEASSEEEESSSEEEEESSEEEEESssssEEEsssssssssssssssssssssssssssssss| AutoOnomiczne,
— Kazda Wspélnota Autonomiczna ma swoj wlasny statut * Wykonuje kontrole ex post facto odnosnie legislacji i w razie koniecznosci uniewaznia ja orzeka réwniez o Kompetencje
autonomiczny dajacy jej specyficzne uprawnienia Wykonuje podziale wtadzy
17 Wspolnot Autonomicznych i dwa miasta autonomiczne: Ceuta i Melilla komtrole ex post
T T kté
Zgromadzenie Ustawodawcze i Rada Rzadu Regionalnego 1 Przewodniczacy Wspélnoty Autonomicznej Siedem z 17 Wspélnot f)%rl;l(‘)wx;vzi:dzigfrela
wylaniane w powszechnym glosowaniu ' czlonkowie mianowani przez Premiera, ! wybierany przez zgromadzenie Autonomicznych jest Wspdlnota
bezposrednim, wedlug ordynacji 1 odpowiadaja przed Zgromadzeniem 1 ustawodawcze, mianowany przez Kréla i obejmuje jedng Autonomiczna
proporcjonalnej. Sprawuje i Regionalnym i dzierza teki ministerialne 1 odpowiadajacy przed zgromadzeniem prowincje i zastepuje
zdecentralizowang wladze ustawodawcza, | | regionalnym; jest Przewodniczacym i stoi na oraz sprawuje wladze
jest ogélng wladzg w ramach Wspélnoty ' czele Rzadu Regionalnego Diputaciones 4 sEssEsmEmmEnsn
Autonomicznej ' '
Kompetencje ' '
I .
50 prowincji (Provincias) | Diputaciones Wyspy Kanaryjskie i R Kompetencje
- Sad orzeka o
' ' B aleary Wykonuje zgodnosci z
Rada prowincji (Pleno) ' Rada rzadu prowincji ! Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy (archipelagi) kontrole € decvzii
25 do 51 deputowanych z prowinji, i (Comision de gobierno) 1 Przewodniczacy jest wybierany przez Rade Rzady podobne do tych w ex post facto prawem decyzjl
wybieranych w posrednim glosowaniu 1 sklada si¢ z Przewodniczacego i 1 Prowincji; stoi na czele rzadu i administracji, prowincjach; Instytucja: aktow prawnych administracyjnych;
powszechnym przez radnych gmin 1 deputowanych, pomaga Przewodniczacemu | mianuje Wiceprzewodniczacych sposrod Zgromadzenie Wyspy (organ wehodzacych monitoruje i w
sposrod ich grona, przyjmuja akty | W sprawowaniu przez niego wiadzy, wypetnia | cztonkéw Rady Prowingji 1 jest odpowiedzialny 1zadu, administracja i < "e, lv(vzakret:s . razie koniecznosci
prawne i nadzoruja organizacj¢ i obrong 1 obowigzki powierzane przez Radg Prowincji 1 za personel reprezentacia dla kazdej = euppEuEigy iewaznia akt
interesow zdecentralizowanej wladzy i i Przewodniczacego i wyspy) . prowincjiiwrazie| uniewaznia axty
: | YSPY . koniecznosci prawne i decyzje
Kompetencje ! — . S < = umewazma je podejmowane
Administracja Prowinji e Konirol e postfasto dkiow prawnyeh, """ praez organy
i w razie koniecznosci ma prawo do ich uniewaznienia terytorialne
Kompetencje
8089 gmin (Municipios)
Rada Gminy (Pleno) i Rada Samorzadu Prowincji i Burmistrz
ObSZél.I'y cztonkowie wybierani w powszechnym ! (Comisio'n de gobiemo) 1 wybierany przez Rade Gminy;
metropohtalne glosowaniu bezposrednim, wedlug ordynacji . ) ) . ' przewodniczy i stoi na czele EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
. proporcjonalnej; Rada ma prawo do , sklada si¢ z Burmistrza i radnych mianowanych przez + Rady Gminy i Rady Samorzadu Wykonuje kontrole ex post facto aktow prawnych,
Madryt i Barcelona powolywania i odwolywania Burmistrza, + Burmistiza, pomaga Burmistrzowi w wykonywaniu jego iw razie koniecznosci ma prawo do ich uniewaznienia
nadzoruje organy gminne i uchwala akty 1 obowigzkéw oraz wypetnia obowiazki powierzone przez 1
prawne na szczeblu gminy ' Burmistrza i Radg Gminy '
. Administracja gminna
Kompetencje
Rola odgrywana przez 1980 1983 8.11.1988 May 1990  291L1990 pazdziernik 1991 | |~ styczer 1992 2010.1992 Maj 1994 30.11.1994, luty 1995 331995 2771995
8ry - p Europejska _ Ustanowienie Ratyfikacja Kast;l}i]a iLeon | | Porozumienie odnosnie pomocy | *{jstanowienie Ustanowienie Porozumienie o formalnym Ustanowienie Porozumienie KaZtylia i Kastylia i Leon 9 May 1995 Ustanowienie
wladze terytor ialne Konwencja Ramowa | | Pirencjskiej Wspolnoty Europejskiej podpisuje ze publicznej i porozumienie transgranicznej Wspélnoty ustanowieniu Konferencji na temat Wspélnoty Konferencji na temat Leon podpisuje Protokét Ustanowienie Wspdlnoty Wspélnoty
s e o Wspélpracy Roboczej (Katalonia, || Karty Samorzadu Srodkowa regulujace udziat Wspdlnot Wspélnoty Robocze] Spraw Wspdlnotowych i Europejskich Roboczej Spraw Wspolnotowych podpisuje  Wspdlpracy ze Roboczej IMEDOC Robocze]
W promowaniu lﬂtegl‘acjl Transgranicznej Aragon, Nawarra, Kraj Lokalnego Portugalia Autonomicznych w dzalaniach Robocze] pomiedzy jako organu powotanego do dialogu i pomiedzy odnosnie wigczenia Protokol Srodkowa Portugalia, pomicdzy Balearami, pomiedzy
europeiskiei i stosunkéw migdzy Baskow, Andorra, (wejscie w zycie Umovwg o paristwa w zakresie wstepnego pomiedzy Ekstremadura wspolpracy. Wiaczenie Wspdlnot Ekstremadurg Wspdlnot Wspdlpracy z jednoczesnie Korsyka, Sardynia, Sycylia i Junty
pej J Wspdlnotami i Akwitania, w dniu 1 marca Wspolpracy z postepowania prawnego Pétnocna iAlentejo Autonomicznych w podejmowanie a Srodkowa Autonomicznych w Pélnocna ustanawiajac Kreta. W 2004 wspolnota Andaluzyjska i
transgranicznych Whadzami Langwedocja- 1989 1) Coimbry prowadzonego przez Komisj Portugalia i (Hiszpania/ decyzji dotyczacych polityki Portugalia sprawy europejskie Portugalia Wspdlnote Robocza zmienita nazwe na Algarve
S X . Terytorialnymi, Roussillon, Pireneje ’ Europejska i spraw przed Galicja Portugalia) hiszpaniskiej w kwestii spraw poprzez konferencje pomiedzy tymi EURIMED (Portugalia)
(dla celow informacyjnych) Madryt Potudniowe) Trybunatem Spraviediivosci : europejskich sektorowe regjonami

. - mieszkancow)
autonomiczng i panstwem.
2. Uprawnienia wlasne prowincji:
- koordynacja stuzb komunalnych w celu zagwarantowania
ustug podlegtych wtadzom gminnym
- pomoc, prawna, gospodarcza i techniczna wspotpraca z
samorzadami
- zapewnianie ustug ponadgminnych
- rozw0j i administrowanie specyficznymi interesami prowincji
20.9.1996 . wrzesien 1998: 20.10.2004: L
Utworzenie 11.12.1997: Porozumienie 19.12000: || Tuty 2000: Ustanowienie grudzieri 2004: 21.1.2005:
stanowiska doradcy Porozumienie Komitologiczne: | | Ustanowienie | | Wspélnota | | Euroregionu Pirenejskiego Porozumienie odnosnie Ustanowienie
ds. regionalnych w | | 0dnosnie wlaczenia | | 10700175 dzenie Wspdlnoty Robocza - Eurosrédziemnomorska udziatu w Wspolnot Wspélnoty
Statym Wspdlnot dotyczace Robocze] pomiedzy Wspdlnota Robocza Autonomicznych w Radzie w. Robocze]
Przedstawicielstwie [ | Autonomicznych w regionalnej pomiedzy Kastylia i pomiedzy Aragonem, zakresie zatrudnienia i polityki [ | pomigdzy Junta
Hiszpanii przy procedury reprezentacji na Kastylia i Leon a Balearami, Katalonia, spotecznej, rolnictwa i Andaluzyjska i
Wspdlnotach Trybunatu = /ebraniach Rady i Leon a Pétnocna Langwedocja - rybolowstwa, edukacji, kultury Alentejo
Europejskich Sprawiedliwosci Komisji Portugalia Portugalig Rousillonem i Midi- i ochrony Srodowiska (Portugalia)
UE Europejskiej Pirenejami

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej




Wspolnoty Autonomiczne

Konstytucja z 1978 1. wytyczyla trzy rézne drogi do autonomii, kazda z dwoma pod-podzialami zgodnie z
posiadanym poczatkowym szczeblem uprawnien.

1. Ustanowienie Wspélnot Autonomicznych na mocy art. 151 Konstytucji (status specjalny)

Historyczne Wspdlnoty Autonomiczne od samego poczatku posiadaly najszerszy zakres uprawnien.
Opcja ta byta dostepna narodowosciom historycznym: Katalonii, Krajowi Baskow i Galicji. Andaluzja
rowniez podazyta ta droga.

Uprawnienia tych wspolnot okreslone sa przez art. 148 ust.1 i w stosownych przypadkach, art. 149 ust.1
Konstytucji z 1978 .

2. Ustanowienie Wspolnot Autonomicznych na mocy art. 143 Konstytucji (status ogolny)

W okresie miedzy 1979 r. a 1983 r., wickszos¢ regionow stata si¢ Wspdlnotami Autonomicznymi z
ograniczonymi uprawnieniami, za zgoda Parlamentu (Cortes Generale) (Asturias, Cantabria, Rioja,
Murcia, Aragon, Castilla de la Mancha, Wyspy Kanaryjskie, Walencja, Ekstremadura, Baleary). Art. 144
Konstytucji stosuje si¢ do Madrytu i Castilla-Leon. Uprawnienia tych Wspdélnot Autonomicznych
okreslone sa przez art. 148 ust.1 Konstytucji.

3. Wspoélnota Nawarry

Pierwsze dodatkowe postanowienie Konstytucji z 1978 r. uznaje historyczne prawa ,,regiones forales" i
nadaje im autonomi¢ zgodnie ze specjalng procedura. Postanowienie to uchwalone zostalo w celu
ustanowienia Comunidad Foral de Navarra.

28 lutego 1992 r.: Pakt 0 Autonomii, rozszerzenie uprawnien Wspolnot Autonomicznych, ustanowionych
na mocy art. 143 i 144 Konstytucji.

Czynniki zréznicowania

Dodatkowo do dwupoziomowego systemu poczatkowych uprawnien, Konstytucja z 1978 r. przewidziata
uprawnienia dla wprowadzenia réznic migdzy rozmaitymi Wspdlnotami Autonomicznymi.

e Art. 3 ust.2 oficjalnie uznaje jezyki pewnych Wspdlnot Autonomicznych.

e Art. 149 ust.1 pkt.8 przewiduje utrzymanie odrgbnych przepisow prawa cywilnego opartych na
powszechnej praktyce (prawo foral) w pewnych regionach (Nawarra, Katalonia).

* Dodatkowe postanowienie potwierdzito podstawe specyficznych systemow finansowych i skarbowych
w Kraju Baskow i Nawarra. Wyspy Kanaryjskie maja swoj wtasny system finansowy.

* Niektore Wspolnoty Autonomiczne posiadaja pewne uprawnienia polityczne, np. prawo do utworzenia
wlasnych sit policyjnych (Kraj Baskow, Galicja, Nawarra i Katalonia).

¢ Na Balearach kazda wyspa posiada odrgbny organ administracyjny, zwany Rada Wyspy. Ten typ wiadzy
uznaje si¢ w art. 141.4 i 141.3 Konstytucji hiszpanskiej i w art. 2 ustawy 8/2000 z dn. 27 pazdziernika
odnosnie Rad Wyspy. Baleary posiadaja trzy Rady Wyspy (na Majorce, Ibizie i Formenterze).
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Decentralizacja w Holandii

TlO 1810 1814 1830 1945 1949 1952 ' 1957 1975 1986 1.11.1993 marzec 1998 29.10.2004 '
. Krolestwo Holandii staje si¢ czgscia Ustanowienie Belgijskie powstanie Holandia wstgpuje Niepodlegtos¢ Cztonek Europejskiej Czlonek Niepodlegtos¢ Specjalny status dla Aruby, oddzielenie Wejscie w zycie Traktatu o Czlonkostwo w obszarze Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
hlStOl‘yczne Cesarstwa Francuskiego Krolestwa Niderlandow iniepodlegtosé do ONZ Indonezji Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS) EWG Surinamu jej od Antyli Holenderskich Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht)  Euro w 1999 r. Konstytucje dla Unii Europejskiej
| | | | | | | | 1 | | |
I I I | I I | | [ I I I I
1795 o 1806 1815 1851 1948 1949 1954 maj 1980 17.2.1983 1992 1997 1.5.1999 1.2.2003
Zalozenie Republiki Obalenie Republiki Kongres Wiedenski, niepodlegtos¢ Ustanowienie monarchii Beneluks, Holandia wstepuje ~ Zasady okreslajace terytorium Krolestwa, obejmujacego Wstapienie na tron Duze zmiany konstytucyjne, Podpisanie Ratyfikacja Traktatu Wejscie w zycie Wejscie w zycie

Batawskiej dla Niderland6w, pierwsza konstytucja konstytucyjnej, nowa konstytucja unia celna do NATO Holandig, Surinam i Antyle Holenderskie Krolowej Beatrix wprowadzenie aktualnej Konstytucji Traktatu o UE z Amsterdamu Traktatu z Amsterdamu  Traktatu z Nicei

Proces decentralizacji 200212003

1985

1994

1931 1962 1986 :
1851 Ustawa o Ustawa o Nowelizacja Ustawa o ZIE;;; -
Purszt}g\?vc(l)e wspolpracy nadzorze nad ustawy o nadzorze nad ustawach o
prowincjach i migdzy B prowincjami P | wspotpracy miedzy gminami prowincjach i
gminach gminami organami wladzy gminach

publiczne;j

-

pomigdzy zgromadzeniem prowincji a zarzadem prowincji
(»Gedeputeerde Staten”). Te dwie ustawy wprowadzity
réwniez zasade nielaczenia mandatow w radzie gminy i

Ustawy o “dualizacji” zarzadzania gminami
(2002) oraz zarzadzania prowincjami (2003),
wprowadzajace podzial kompetencji pomig¢dzy rada
gminy a zarzagdem gminy (,het College”), jak réwniez

zgromadzeniu prowincji oraz cztonkostwa w
pochodzacych z wyboru organach
wykonawczych.

Kompetencje:

Jednolite panstwo zdecentralizowane

Kompetencje

Krol/Krolowa

E Powoluje

IYEY

Izba Nizsza: 150 postéw
(wylanianych w systemie wyborow
powszechnych i proporcjonalnych);

Izba Wyzsza:

Senatorowie 75 senatorow

* Uprawnienia
- nadzorcze korony:
- uchylanie decyzji

.........} Rzad

= administracyjnych
= niezgodnych

Feemmm—————

Dt i - S S - 2 przcpisami

Minister Spraw Wewnetrznych

czlonk6w zgromadzen - ustawowymi przy

prowingji Stany Generalne (izby potaczone) 2 pomocy _
lé;ilreevtvs%(iego PP S nsi‘;‘l;zg’j‘;;{i
Powoluje i zwalnia neﬁgﬁg
A 4 . decyzji
12 prowincji v

AU NN NN NN NN NN EEEE NN EEEEENEEEEEEEEEN

obejmowac inne urzedy. Jednoczesnie centralny

Zgromadzenia prowincji Zarzady prowincji Komisarz Krolowej Administracja |dfesseeaas
migdzy 39 a 83 cztonkdw, wybieranych (,Gedeputeerde Staten”) powolywany przez rzad na szescioletnia, prowingji
na czteroletnia kadencj¢ w glosowaniu stale organy sktadajace si¢ z trzech do dziewieciu odnawialng kadencje, na p(_)llt‘yf:zme wigzacy - urzednicy
- SoCoooooooooooooooooood powszechnym i proporcjonalnym; czlonkéw wybieranych przez zgromadzenia wénose-k (zifg.rolmadz'endp'rowmq(li,rorgan prowincji - pafistwowi
zgrorpadzenlgm Pr;ewpdnlczy prowincji; przewodniczy im Komisarz Krélowej; 3 f;»:’lvriicerfil:rrllliyvg ifgszéggﬁn aorzzcrglium plfgl\;vcl;rfg’é i pracownic
Komisarz 'K_rolowcl; dziela si¢ onena kazdy cztonek ma swdj zakres i gezpieczer’lstwa Za zgoda dpepufowang)/ch mozeg P y
stale komisje, w ktorych moga zasiada¢  ; odpowiedzialnosci; cztonkowie s3 odpowiedzialni . kontraktowi.

Zgromadzenia prowincji T*%"*" "] osoby sgoza_skladu czlonkow przed zgromadzeniami prowincji i mogg by¢ organ podlegly Ministrowi Spraw Wewngtrznych, z
majg uprawnienia -, zgromadzema przez nie zwalniani. Cztonkowie zarzadu i uprawnieniami w obszarze obrony cywilnej i w
dnadzorcze W odniesieniu : Komisarz Krélowej sa zobowiazani d(_) skladania ! zakresie powotywania burmistrzw
© UREENTETIE @FEIE - sprawozdan zgromadzeniom prowincji
migdzygminnych
Kompetencje = - . :
. Prawo substytucji = : Administracyjny nadzor = Uprawnienia nadzorcze korony: » Komisarz Krélowej doradza
. wykonywane jest przez - : nad deficytami budzetowymi  : niezgodne z prawem decyzje : burmistrzom i moze wykonywaé
. zarzad prowincji; = 0 SPraW(fwany_ Jest przez * administracyjne moga by¢ uchylane . prawo substytucji
0 O = zarzad prowincji; = dekretem krolewskim .
A 4 vy h 4 -
467 gmin (na dzien 1 stycznia 20051.)
Rada gminy . Kolegium sktadajace si¢ z burmistrza i : Burmistrz .
) 0d 9 do 45 cztonkéw wybieranych co cztery 1 JE€EO zast@pc,:’ow (,,Burgemeester en ! mianowany przez rzad na szeScioletnig, odnawialng 1 AdmIHIStracla
WSPOIPraca lata w wyborach powszechnych i : wethouders™) + kadencje, na propozycje Komisarza Krolowej w rgminna
miedzy proporcjonalnych (mieszkancy nie bedacy ! 042 do9 zastepcow, wybieranych przez rade majacg  + politycznie wigzacym porozumieniu z Rada i/lub po * urzednicy
gminami obywatelami Holandii maja prawo glosu); i prawo do ich zwalniania. Kolegium jest 1 przeprowadzeniu referendum lokalnego; burmistrz | shuzby cywilne;j
radzie przewodniczy burmistrz; rady sa : odpowiedzialne za biezace prowadzenie rady, \ reprezentuje gming i jest odpowiedzialny za 11 pracownicy
podzielone na state komisje, w ktérych moga ! przygotowuje i realizuje decyzje rady oraz odpowiada wdrazanie gminnego porzadku publicznego i : kontraktowi.
zasiada¢ osoby spoza sktadu rady + przed Rada. Musi w pelni informowa¢ rade i ' przepisow bezpieczefistwa. Za zgoda Kolegium '
. : przejmowac odpowiedzialnos¢ za whasne dziatanie 1 moze obejmowac inne urzedy H
Kompetencje : : :

yy

Kompetencje

Kompetencje

Powotluje i zwalnia

Kompetencje

Zaréwno prowincje jak i gminy maja autonomie w zakresie ksztattowania polityki nie bedacej w konflikcie z przepisami ustawowymi
Zadania paistwa
Uprawnienia ustawodawcze we wszystkich dziedzinach posiada wytacznie szczebel krajowy, ktory wykonuje te uprawnienia za posrednictwem

Stanéw Generalnych.

Uprawnienia administracyjne posiada rzad centralny, o ile nie s3 wykonywane przez wtadze prowincji i gminne, ktore w ten sposob uzupelniaja
pracg szczebla krajowego

Prowincje i gminy moga wydawac zarzadzenia prowincjonalne i gminne, o ile s3 one zgodne z prawem krajowym.

Zadania Prowincji

e planowanie przestrzenne i rozw6j obszarow miejskich:
zgromadzenia prowincji sporzadzaja plany zawierajace wytyczne
dla planowania przestrzennego; zarzady prowincji sa
odpowiedzialne za zatwierdzanie gminnych planéw
zagospodarowania przestrzennego

® budownictwo mieszkaniowe: prowincje odpowiedzialne sa za
przyznawanie kwot w odniesieniu do budownictwa komunalnego i
decydujg o przyznawaniu dotacji dla gmin

e porzadek publiczny i bezpieczefistwo: Komisarz Krélowej jest
odpowiedzialny za regionalng koordynacj¢ migdzy sitami
policyjnymi

e kultura i wypoczynek: prowincje odpowiedzialne sg za promocje
turystyki i kultury

e transport: prowincje sa odpowiedzialne za budowe i utrzymanie
drég prowincjonalnych

Zadania gmin:

* planowanie przestrzenne i rozwoj obszaréw miejskich: gminy sporzadzaja
plany zagospodarowania przestrzennego dla terenéw lezacych w
granicach gmin i wydaja pozwolenia na budowe

* budownictwo mieszkaniowe: gminy buduja mieszkania komunalne i
zarzadzaja nimi oraz zarzadzaja nieruchomosciami nalezacymi do gminy

« turystyka i wypoczynek: gminy uczestnicza w promocji turystyki i
zarzadzaja obiektami sportowymi

¢ roboty publiczne, transport: budowa i utrzymanie gminnych ulic i drog,
przepisy o ruchu i parkowaniu, zapewnienie transportu publicznego i
autobusow szkolnych

* zdrowie publiczne: kazda gmina posiada wydziat ds. zdrowia publicznego i
higieny, a gminy odpowiedzialne sa rowniez za szczepienie dzieci

« kultura: gminy uczestnicza w promocji kultury

o srodowisko: prowincje sporzadzaja i wdrazaja plany ochrony
srodowiska

e gospodarka: prowincje sa odpowiedzialne za stymulowanie
regionalnego rozwoju gospodarczego

e zatrudnienie: prowincje tworzg rady ds. inwestycji i s3
odpowiedzialne za wspétprace miedzy wladzami publicznymi i
biznesem

e polityka ds. mtodziezy: prowincje tworza placowki oferujace
wsparcie dla dzieci i mtodziezy w (potencjalnych) sytuacjach
kryzysowych oraz sa odpowiedzialne za planowanie
instytucji i programow zapewniajacych takie wsparcie

e bezpieczenstwo i porzadek publiczny: Komisarz Krélowe;j
petni role koordynujaca na wypadek katastrof

« zatrudnienie i gospodarka: gminy sa wspotodpowiedzialne za rynek pracy
oraz za utrzymanie i rozwoj lokalnej gospodarki i zatrudnienia

* edukacja: gminy sg organem zatozycielskim publicznych szkot
podstawowych i dotuja wydatki szk6t prywatnych na swoich obszarach

» opieka spoleczna: gminy odpowiedzialne s za opieke spoleczng i
dziatania majace na celu pomoc bezrobotnym, osobom niepetnosprawnym
i osobom w podesztym wieku

* polityka ekologiczna: gminy s odpowiedzialne za wdrazanie krajowej i
europejskiej polityki w dziedzinie Srodowiska naturalnego

* polityka bezpieczenstwa i porzadku publicznego: gminy sg
odpowiedzialne za wdrazanie polityki bezpieczenstwa, za utrzymanie
porzadku publicznego i za policje lokalng

* polityka ds. mtodziezy: gminy sa odpowiedzialne za wdrazanie polityki
ochrony mtodziezy.

1958 1963 1980 1989 20.3.1991
. Utworzenie Euroregionu Utworzenie Umowa ramowa WE o Konwencja Ratyfikacja

ROla Odgryw?n? przez V.V.ladze tel:yt?r!alne EUREGIO na granicy Holandii i Euroregionu wspotpracy Beneluksu o Europejskiej Karty
w promowanlu lntegracjl europejsklej Niemiec;_by%a to pierwsza Rijn—Wgal, ) transgranicznej migdzy wspélpracy ) Samorzadu
. , . transgraniczna struktura w transgranicznej wihadzami transgranicznej; Lokalnego (weszta
1 StOSllnkOW tl'ansgl'anlcznych Europie, obejmuje ona trzy jednostki terytorialnymi, konwencja ta weszla w zycie w dniu 1

A 1 1 stowarzyszenia regionalne publicznoprawnej podpisana w Madrycie w zycie w dniu 1 lipca 1991 r.)
(dla C€10W lnformachHYCh) (Niemcy-Holandia) kwietnia 1991 r.

maj 1991
Traktat migdzy
Niemcami i
Holandia,
wiaczajacy umowe
ramowa o
wspOtpracy
transgraniczne;j

2000
Od momentu utworzenia EUREGIO w 1958 . i

Euroregionu Rijn-Waal w 1963 r. utworzonych zostato
7 nastepnych transgranicznych euroregionéw migdzy

lokalnymi i/lub regionalnymi partnerami na granicy

belgijsko-holenderskiej i niemiecko-holenderskie;j.

Tych w sumie dziewig¢ euroregionow pokrywa caty

teren granicy ladowej Holandii.

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja w Irlandii

Tlo 1916-1922 1922 , 14.12.1955 1965 marzec 1979 czerwiec 1992 76.2001 1.2.2003
Irlandzka Wojna Ustanowienie Wolnego Ustanowienie Eire/Irlandia (panstwo Irlandia wstgpuje ~ Zniesienie cel na towary Irlandia wechodzi do Europejskiego 69% wyborcow glosuje w referendum Referendum w sprawie Traktatu Wejscie w zycie
historyczne o Niepo?legioéc’ Paristwa Irllandzkiego suwerenne, niepodlelg{e, demokratyczne) do OINZ ze Zjednoczonlego Kroélestwa Systemu Walultowego EMS) za Traktatem o l{nii Europejskiej z Nicei: 53.87% %los()w przeciw” Traktatu z Nicei
|
| | | | | | | | | |
1801 1920 18.4.1949 1959 1.1.1973 grudzien 1991 1.11.1993 - 1.5.1999 20.10.2002 29.10.2004
Akt Unii ustanawiajacy Zjednoczone Irlandia zostaje podzielona zgodnie z Ustawg o ,,Rzadzie Irlandii’. IIrlandia zostaje Irlandia wstepuje do Europejskiego Irlandia wstepuje Irlandia podpisuje Traktat ~ Wejscie w zycie Traktatu o Unii Wejscie w zycie Traktatu  Drugie referendum w sprawie Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii ~ Oddzielne zdecentralizowane Parlamenty ustanowione dla Pétnocy i Potudnia Republika Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) do EWG o Unii Europejskiej Europejskiej (Traktat z Maastricht) z Amsterdamu Traktatu z Nicei: 62.89% glosow ,,za” Konstytucje europejska

2001

Proces decentralizacji 1963 1992 erwice 1999 2000 Ustawa o 2003
Ustawa o Us L. Utworzone samorzadzie lokalnym: Ustawa o
samorzadzie 1983 stawa o 1994 1996 Referendum odnosnie zostaja "Zarzady - Rady Okregow Miejskich i Rady samorzgdzie lokalnym 2003:
1898 192.54 19411 1946 lokalnym (planowanie i U 1991 3 ochrome Ustanowienie Publikacja zmiany Konstytucji w celu Rozwoju Hrabstw", Komisarzy Miejskich zostajg zastapione - Koniec, podwdjnego mandatu’
Ustawa 0 é{e{wm]a Ustawa o rozwoj) — ustanowita wladze 1a§m§1 31 ; Ustawa o srodowiska, Rty dokumentu 1999 zapewnienia samorzadowi sktadajace si¢ z » ,75bmgaml FT€JSk‘m‘b iod rok Pﬂ‘;l;”‘ﬁgiﬁc(l}‘l‘))zglljj;DCE??:ZI‘;"‘;\‘;C
i stawy o : i i ; i S : N . inei PO : - Propozycja, by burmistrzowie byli od roku 2
samorzadzie samorzq}(]izie samorzadzie lokalnym lokalne jako instytucje P rozwoju 5?3{‘;3%]@‘1;16 uug:%ﬁgﬁﬁizﬁinql funkcjonowania 8 »Lepszy samorzad Utworzenie lokglnemq konStthC%’JQSJ przedstawicieli lokalnych i Pt W}%imni besposrediio do wyborow do rad lokalnyeh, a radni
lokalnym: lokal YR ustanawiajgca centralng planujace, nadajac im ZestrrennVn — ym, - STodowisKa, Samorzadow lokalny” o reformie i | [ dwéch Zgromadzei podstawy; nowy art. rozmaitych organéw _ Ustanowienie Komitet6w Planowania rad lokalnych nie moga kandydowac
podstawa okalnym - zniesienie kontrole 1zadu nad uprawnienia do tworzenia i p Krodlai y ustanowienie przeniesienie Regionalnych reorganizacji Regionalnych okresla, ze wybory do W}adz publicznych. Ich zadaniem Strategicznego skladajacych si¢ z do Parlamentu (Déil)
biezacego okregow wiejskich wiadzami lokalnymi Zmieniania planéw okreslajaca organow odpowiedzialnosci z ) samorzadu ) lokalnych musza byé jest tworzenie spolecznej i przedstawicieli lokalnych; - Uchyla postanowienia odnosnie
systemu i rozwoju dla swoich uprawnienia regionalnych rzadu lokalnego przeprowadzane co gospodarczej strategii Przewodniczacy stanowia Grupe bezposrednich wyboréw

lokalne przewodniczgcych rad

Polityki Zbiorowej, ieskich | rabstw

samorzadowa "grupe
specjalistow”

obszaréw centralnego najmniej co pig¢ lat dla swojego

regionu

Zadania Paristwa

powotuje Premiera (Taoiseach), na podstawie
nominacji Izby Reprezentantow (Dail)

Prezydent Republiki

(Uachtardn - na h-Eireann)
wybierany w bezposrednich wyborach powszechnych

Kompetencje

Parlament (Oireachtas) Panstwo ma petna wladzg ustawodawcza

Senat (Seanad Eireann)

| Izba Reprezentantow (Ddil Eireann) BRLT .
"a

60 cztonkow, 11 powolywanych przez 166 deputowanych wytanianych w na siedmioletnia kadencje. N Rzad i Premier Departament ds. $rodowiska WykonUJe przewazajaca czeSC uprawnien administracyjnych z poyvodu bardzo
Premiera (Taoiseach), 6 wybieranych przez | éredni . ! . . ’ niskiego poziomu autonomii posiadanej przez wladze zdecentralizowane i

. o .  bezposrednich wyborach (Taoiseach) Dziedzictwa i Samorzadu ‘e <cisty nadzér nad nizszvmi szezeblami rzad
absolwentéw pewnych uniwersytetow, 43 sprawuje Scisty nadzor nad nizszymi szczeblami rzadu

! powszechnych, ordynacja
wybieranych wedtug ordynacji 1 proporcjonalna, na kadencj¢ 5-letnia.
proporcjonalnej z 5 list kandydatow przez

cztonkéw nowo-wybranego Parlamentu,
cztonkéw odchodzacego Senatu i cztonkow

Lokalnego
(organ nadzorczy dla wtadz lokalnych
iregionalnych).

4....................................................................

Rzad odpowiada przed Izba Reprezentantow

wszystkich rad hrabstw i miast | znaczaca odpowiedzialnos¢ ,.ex ante” (zatwierdzenie) i odpowiedzialno$¢ ,,ex post” (monitorowanie zgodnosci z prawem) = = = &
— . A\ 4 0 . Zadania regionow
. . . . j . . znaczaca odpowiedzialnosc ,,ex ante” . . . Brak zdecentralizowanych organ6éw na szczeblu regionalnym
: 2 lngroma(gzdema Rczglonalnel (o;is 21 }lllpca 1(;)99) 1 " © 8 Samorzadéw Regionalnych (zatwierdzenie) i odpowiedzialnosé ,.ex post™ e Kompetencje
. Potudniowe i Wschodnie Zgromadzenie Regionalne (Southern and Eastern Regional Assembly) (41 ' (od 1 stycznia 1994 r. monitorowanie zeodnosci z prawem o= _ B : - ; : ; :
= cztonkéw)/Zgromadzenie Regionalne Granicznych, Srodkowych i Zachodnich Hrabstw (Border, Midlands ( Y ) ( & P ) = ogrtamczen}ieddo ll(oordyn'flcjl uslutg riliph o reein Rl  deszre
. and Western Regional Assembly) (29 czionkow) \ Samorzady te na szczeblu NUTS III skiadaja si¢ z radnych (cztonkow = R R e L DEZESIZENnE B D) ;
. : . . - - - wybieranych): powotywanych przez konstytutywne rady hrabstw i miast: o — gwarantowanie przeplywu w dot informacji o programach i planach rzadu centralnego
5 N Zgromadzenia te na szczeblu NUTSII k}eru@ programami reglopalnyml ustanowionymi w ramach ) ' odpowiedzialne za rewizje planéw rozwoju samorzadéw lokalnych, " - odpowiedzialnos¢ za kierowanie programami regionalnymi i rewizj¢ wdrazania innych
Kompetenc;e g Narodowego Plan_u R,OZW.OJ.U 1 monltoru]q/ogolny wplyw WSZySIk!Ch programéw pomocowych UE na swoich | przygotowanie wytycznych planowania regionalnego i regionalnych .- programéw wspolnotowych na szczeblu regionalnym, w szczegélnosci Funduszy Strukturalnych.
= obszarach. Promujg réwniez koordynacje Swiadczenia ustug publicznych. ! strategii gospodarczych i spotecznych (bez uprawnieni ustawodawczych) A=
- : - adania szczebla lokalnego
— : 26 Hrabstw (Counties) . Zad, bla lokalneg
= 3 C Bardzo niski stopiet autonomii dla spofeczna: nie stanowia juz powazniejszego
. 29 Rad Hrabstw (County Council) 5 rad miejskich (city councils) znatCZ?ICi:]OdRO;V}edlea]n(_)Sg ”.ei( ar}t,e” A= zdecentralizowanych szczebli rzadu obowigzku samorzadéw, choé zapewniaja
z 1 dla kazdego z 24 hrabstw + 2 dla Tipperary (Pénocnego i Poludniowego) + 3 w Wielkim 1 w kazdym z pigciu najwigkszych miast; 15 do 52 cztonkéw zatwierdzenie) i odpowiedzialnosc ,,ex post” o= . . . . . ; ;
. Dublinie; 20 do 46 cztonkéw wytanianych w bezposrednich wyborach powszechnych na wylanianych w bezposrednich wyborach powszechnych na (monitorowanie zgodnosci z prawem) e Duutiaiita podl;:]moyvane lstallifie po}(inelone on/e‘ wyzsze styp enldla m} ks?talcenle
S 4 kadencj¢ 5-letnia; odpowiedzialni za ,.funkcje zastrzezone” takie, jak przyjmowanie rocznych kadencj¢ pigcioletnia, maja takie same ,funkcje zastrzezone”, jak - $3 N 0SICMm ODSZATOW programowych: - Roznorodne ustugi: obejmujg one
szacunkow wydatkow, pozyczanie pienigdzy, przygotowanie i zmiany planow rozwoju, czlonkowie rady hrabstwa < N — Budownictwo mieszkaniowe i ogolne: rejestrowanie wyborcow i tawnikow,
mianowanie 0sob w celu dziatania w komisjach lub innych organach publicznych, oraz . . P . . 3 . P
ustanawianie, uchylanie lub odwotywanie przepiséw lokalnych . egzekwowanie ste}ndlalrdqw nll(lntmalngch, zabezpieczenie budynkéw sadu i aresztéw
................................................................................................................ . pomoc w zapewnieniu mieszkaf osobom
' . . niezdolnym do znalezienia mieszkania iatai i
Zarzqdca Hrabstwa (County Manager) (29) szczebel administracyjny H Zarzqdca Miasta (City Manager) (5) szczebel administracyjny . samemuy gfl?gziei ISOtl;Z::;i:izzrtz{jallgj;iizsfzti(:li?;:ie;qu
------------------------------------------------------------------- L I I a ) . , . .
. . . . . . . . . .. , L . L] ~ Transport d“’g"WY L bezpleczeAnStw)o. . si¢ z czlonkéw wybieranych i przedstawicieli
Jest dyrektorem naczelnym powolywanym na siedmioletnia kadencj¢ przez cztonkéw zgodnie z zaleceniem niezaleznej Komisji Powotan Lokalnych. Kazda funkcja, . Znaczgca budowa, ulepszanie, utrzymanie drdg i inne I hzi ekt b
ktora nie jest funkcja zastrzezona, jest funkcja wykonawcza, wykonywang bezposrednio przez Zarzadee. Funkcje wykonawcze obejmuja zatrudnianie personelu, * odpowiedzialnos¢ ,.ex ante” funkcje komunikacyjne powolywanych z R es orowyeh
zatwierdzanie przetargow, wydawanie kontraktow, zezwolen i pozwolen budowlanych na rozwdj, oraz doradztwo i pomoc dla cztonkéw w petnieniu przez nich funkcji = (zatwierdzenie) — Dostawa wody i kanalizacja - zapewnienie takich, jak partnerz'y spoleczni i CgIALR
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- . i(odpowiedzialnoéé #€X post” dostaw wody, kanalizacja i odprowadzanie poZaqu(ZOW?. Klomltgty tekwydaJ?; ki
. — . . . o s o . PR = (monitorowanie wod Scickowych samorzadowi zalecenia w kwestii polityki.
Kompetencje E Zarzadca Hrabstwa, jest zarowno kierownikiem dla rad hrabstw, jak i kierownikiem dla wszystkich rad okregéw i miast w ramach hrabstwa * zgodnosci z prawem) — Zachety i kisrowanie rozwojem: Jednym z kluczowych cel6w tych komitetow
. v v dla swoich obszardw, kontrolowanie rozwoju i samorzadu.
a . rozwoju oraz zachowanie i ulepszanie
. 5 Rad (DUZYCh) Miast (Borough Corporation) 75 Rad Mle]SkICh (Town Council) (Ustawa o samorzadzie lokalnym 2001) obiektow uzytecznosci publicznej Podczas gdy rzad centralny wkroczyl w
& - . . . . - Ochrona srodowiska: zbieranie i usuwanie ioni 4 ;
Nadzér * Pigc wigkszych miast; sktadaja si¢ z 12 cztonkow wytanianych w Skiadaja si¢ one z 9-12 czlonkéw wylanianych w bezposrednich wyborach ot i —— uprawnienia samorzgdow poprzez utworzenie
. bezposrednich wyborach powszechnych na kadencje pigcioletnia, maja powszechnych na kadencje 5-letnia i maja ,funkcje zastrzezone" podobne do tych, X P L  OCzy L lkp > rozmaitych instytucji z uprawnieniami
= obowiazki podobne do tych, ktére posiadaja cztonkowie rad hrabstw i ktore posiadajg cztonkowie rad hrabstw i rad miast-hrabstw ontrola zanieczyszezenia, walkaz =~ nadzorczymi i legislacyjnymi, nastapito
. rad miast-hrabstw pozarami i promocja zdrowego Srodowiska L X i o
- ~ Rekreacja i obiekty uzytecznosei ostabienie centralnej kontroli w dziedzinach
: --------------------------------------------.------- ---------------T-_ ----- CTTTTmTmTmTmmmmmmmmmmmmm e K ompetencje publlCZnej.ZapeWnleIllebaSenéW,parké\M takiCh’JakObsadapersonEh“’kontrOIa
. Sekretarz Miasta (Town Clerk) (szczebel administracyjny) otwartych przestrzeni, ustug bibliotecznych  budzetu i przeznaczenia funduszy.
. _} Naczelny urzednik administracyjny dla kazdej rady (duzego) miasta i rady miejskiej. Sekretarze Miast majg funkcje podobne do tych, ktore posiadaja zarzadcy hrabstw, i osrodkéw wspélnotowych Wprowadzono réwniez nowe systemy
lecz pracujg pod kierownictwem zarzadey hrabstwa — Rolnictwo, edukacja, zdrowie i opicka finansowania samorzadu lokalnego

1979 1980 1993 1998 Porozumienie Wielkopigtkowe 2 grudnia 1999 14 maja 2002

Rola Odgrywana przez Wladze "Kooperacja Europejska Grupa europejskich - Porozumienie przewiduje powstanie Rady Ministerialnej Ponoc- Szes¢ organéw wdrazajacych ustanowionych na mocy porozumienia migdzynarodowego Irlandia ratyfikuje

. . Pétnoc", organ Konwencja z interesow Potudnie: Rada sktada si¢ z Ministréw z Dail w Republice oraz z migdzy rzadami Irlandii i Wielkiej Brytanii ma wdraza¢ linie postgpowania uzgodnione Europejska Karte
tel‘yt()r]alne w pl‘()m()wa]]]u przeznaczony do Madrytu o gospodarczych Kierownictwa Irlandii Pétnocnej i stara si¢ zachgca¢ do konsultacji, przez ministréw w Radzie Ministerialnej Pétnoc-Potudnie: (1) Foyle, Carlingford and Samorzadu
. oe e goo s wspierania Wspotpracy ECOM (Europejska wspotpracy i rozmaitych dziatan na bazie ogdlnoirlandzkie;. Irish Lights Commission (2) InterTradelreland (3) Organ ds. Jezyka Péoc-Potudnie Lokalnego (Karta
lntegraCJl europeJSkleJ wspotpracy Pétnoc- Transgranicznej Izba Handlu) - Rada Brytyjsko-Irlandzka: Organ ten sklada si¢ z ministréw z (North/South Language Body) (4) safefood - Komisja ds. Promocji Bezpiecznej weszla w zycie w
i st k 2, t . h Potudnie migdzy migdzy odpowiedzialna za rzadéw brytyjskiego i irlandzkiego oraz ze zdecentralizowanych Zywnosci (Food Safety Promotion Board) (5) Organ ds. Specjalnych Programéw Unii dniu 1 wrzesnia
1 stosunkow ransgranlcznyc przgdsi(j@lbiorstwami Wspélnotami i wspieranie administracji Irlandii Péinocnej, Szkocji i Walii; odpowiedzialny Fu]ropg]skiej (SEUPB) (Special European Union Programmes Body) (6) Waterways 2002 r.)

4 . : andlowymi i Wiadzami wspotpracy Potnoc- jest za wymiang informacji i za zapewnienie porozumienia w reland.

(dla CC]OW lnfOI'maCYJ IlYCh) przemystowymi Terytorialnymi P P[z)luc{ni& ]kwesliach wspélgracy ! : P SEUPB jest organem kierujacym programami Pétnoc/Potudnie INTERREG i PEACE

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacj a na Litwie

27081991 14.05.1993 12061995 21.11.2002 16042003 10-11.05.2003 01052004 I
Wspdlnoty Europejskie Litwa zostaje czlonkiem Umowa 0 stowarzyszeniu rozpo%;ggszgggecjlémgorawie Podpisanie Traktatu Referendum w gpraww §rwsl¢pienie Lit]\(vy P ﬁﬁg:f&](?;ﬂﬂ]E%lr?:g;l{l
uzlna]q Litwe RadyIEuropy thwylz = clonkostva W NAT o Proytapieniu v AtTnach (%rgzggl%puge‘g;wo g{ oun l;l’OpC]S % ustanawiajgcy Kons‘ty‘[Uij; dla Europy
i T 1 T l ‘ | |
17091991 27011994 26032003
Litwa zostaje czlonkiem 25101992 Przystapienie do 01021998 01022003 Podpisanie protokolow 29.03.2004 o odo2004
Organizacji Narod6w Przyjgcie nowej programu NATO Litwa zostaje oficjalnym Wejscie w zycie akeesyjnych do traktatu Litwa zostaje Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
Zjednoczonych konstytucji Partnerstwo dla Pokoju” cztonkiem stowarzyszonym UE Traktatu z Nicei waszyngtoriskiego cztonkiem NATO Konstytucj dla Europy

Gubernator i zastepca gubernatora

gubernatora mianuje i odwotuje rzad na wniosek Premiera.
W celu petnienia przypisanych mu funkcji, gubernator
powiatu tworzy i prowadzi administracje.

A

Rady Rozwoju Regionalnego, w ktérych sktad wchodza gubernatorzy powiatow,
burmistrzowie, czlonkowie rad gmin oraz przedstawiciele lokalnej gietdy pracy

Gubernatoréw powiatu mianuje i odwotuje rzad z rekomendacji Premiera

60 gmin (Savivaldybes)

Rada Gminy Burmistrz i zastepca (zastepcy)
(organ wybieralny o funkcjach burmistrza
reprezentatywnych) burmistrz wybierany jest na czteroletnig

wybierana przez mieszkancow gminy na
okres 4 lat w bezposrednich wyborach
powszechnych w glosowaniu tajnym

rady gminy i przewodniczy radzie gminy

kadencje w tajnym glosowaniu cztonkéw E

Dyrektor administracji gminy
(organ wykonawczy)

mianowany przez rade gminy z
politycznej rekomendacji burmistrza

Kontroler gminny (organ kontrolny)
nadzoruje wykorzystanie Srodkow z
budzetu gminy i sprawuje funkcje
wewnetrznego audytora gminy,
mianowany na pigcioletnig kadencje

Tlo L_(t)Z.ll‘tl(,‘)lS‘ Polska, pogor;);d?n%g Marszatka Przyjecie kOHSlyTUC()llL?S%all?az‘%llajZ}Ce] nowoczesny : oGBS . MAISILEY) 10.10.1958 03081040 23081989 Akto zngcoei}l??gepodleglosm Islandia é}e?%vslzgy?é krajem,
historvezne eSS e kst L N Lo, Nengrglimatun g s R enlipl eregel o ks i AL Mmoo T, R
y | aneksji stohcy thwy, Wilna. Strukturg spo eczens Wa obywatelskiego | > i | | ” | Rade Najwyzsza epubllk1 Litewskiej nlepodlegllosc Litwy
| I | I I I T I T T T
16021918 10011920 12071920 ' 1193 - 15.05.1928 12.05.1938 20051939 15.06.1940 21071940 Tl s 215 Komunistycrm parta
Proklamacja ~ Ustanowienie okregu Kiajpedy (Memelgebiet) Traktat o przyjazni migdzy Litwa i ZSRR; Liga Narodow podejmuje decyzje w sprawic Wilna  Przyjecie nowej — Przyjecie ostatniej konstytucji ~ Traktat przyznajacy Litwie wolny  Armia radziecka  Litwa zostaje zmuszon do ogloszenia v Wilnie nrzeciwko tajnympproto ofom Referendum w sprawie Litwy zosta]pe
niepodleglosci na mocy traktatu wersalskiego (art. 99) ZSRR uznaje niepodlegtosé Litwy na korzys¢ Polski, Litwa nie uznaje tej decyzji konstytucji okresu migdzywojennego okreg Kiajpedy (Memel) okupuje Litwe si¢ republikq radziecka do paﬁ’ tu - Ribbentrop-Mototow niepodlegtosci (90,4% glosow ,za”)  zdelegalizowana
Proces /-\ /\ /\ 25062003
d tralizacii i /\ 19.071994 17102000 Zatwicrczenie prict
ecentralizacji Przyjecie nowej 071994 07071994 1994 o 15.12.1994 14.05.1998 14.05.1998 HAU.200 rzad Koncepcji )
J Li]fé)\cssl?i'y‘lcjl Repl&bl}kl ) Ustanowienie Ustawa o Ust a\%(zw?ygb orach Lerlils(gerl:;lanoch Ustawa o ) Ustawa o nadzorze Ustawa 0 nadzorze Manlll;r:rgla\?: & Decen}rﬁlga?l i DekO?CC’ntl’E}Cl]; '2840‘14142004 )
€], przewidujgce) Ministerstwa samorzadzie lokalnym do rad samorzadéw nostk yh zarzadzaniu powiatami admmgtracymym nad admml‘slracy]nym nad 20.072000 Reformy Administracji pewnych funkcyi sprawowanycl Strdteg_la_ rozwoju
ustanowienie centralnego, ds. Reformy stanowi podstawe lokalnych (zmiany w i 113 "0" ECR bliki okreslajaca zakres wladzami lokalnymi w celu wladzami lokalnymi w celu Ustawa o Publiczncj i Wiadz przez instytucje rzgdowej administracji
regionalnego i lokalnego Administracji prawdziwej samorzadnosci roku 19961 2003 w a ]imms iﬁc\ﬂﬂ}ﬁ cpu 111 1 uprawnier kontroli wlasciwego kontroli wlasciwego rozwoju Lokalnych, funkcje administracji centralnej. Celem jest publicznej do
szczebla organow wladzy Publicznej i Wiadz (zmiany wprowadzono w swiazku z wydhuzeniem itewskiej 1 ich granicac udzielonvch im stosowania decyzji stosowania decyzji regionalnym ministerstwa zosta: lepszy podzial funkcji pomigdzy roku 2010
paistwowej (zmiany Lokalnych latach 19972000, kq dencii ry dnveh ; U“ﬂ“ﬁw_m]?[w 10 przez paﬁslwo rzadowych na szczeblu rzadowych na szczeblu sterstwa zostajg wladze centralne, regionalne i
wprowadzono w latach : 2003) a 32 SJ‘ 431 ych z powiatow lokalnym lokalnym przenicsione nia lokalne oraz demokratyzacja
1996,2002 1 2004) o 4lat) : : Ministerstwo sprawowania wladzy
u u u u przez powiaty.
Rzad odpowiada przed Parlamentem (Seimas)
— h 4 : - N
- Trybunat Konstytucyjny (Konstitucinis Teismas)
Jednoizbowy Parlament (Seimas) (legislative power) Prezydent Republiki Rzad (wtadza wykonawcza) SLLLE T P : .
T ; R - ; < . . w jego sktad wchodzi 9 sedziow, z ktorych trzech jest powotywanyc
141 postow wybieranych na czteroletnia : Przewodniczacy Wybletr)any ?1“ pl?cwle}tlmq E“denlq@ W bez pfs.r ednich Premier ' Ministrowie = co]trgzy lata przez Parlam?ent na dziewigcioletnia ]Jedn%razov}:/q g
. ' . o wyborach powszechnych, w gtosowaniu tajnym N . o ) . : o ; g
k:adenqc;_w wybqr ach powszeghnych, . Przewodn_lczqcego wybieraja Y P Y & i sssswenssfpl mianowanyiodwolywany | mianowani przez . kadencje sposrod kandydatow wskazanych przez Prezydenta
rownych 1 bezposrednich, w tajnym + czlonkowie Parlamentu Premiera mianuje Prezydent Republiki przez Prezydenta Republiki | Prezydenta Republiki z E Republiki, Przewodniczacego Parlamentu (Seimas) i Prezesa Sadu
glosowaniu , 7a zgoda Parlamentu (Seimas) za zgoda Parlamentu | nominacji Premiera . Najwyzszego. Ten organ sadowniczy jest odpowiedzialny za
; B (Seimas) ] . sprawdzanie zgodnosci aktéw ustawodawczych z Konstytucja.
= Parlament (Seimas) mianuje Przewodniczacego Trybunatu
' : Konstytucyjnego sposrod sedziéw z nominacji Prezydenta Republiki
I . L . E
10 powiatOw (Apskritys) Regiony :

Obowiqgzki

1991 0706.1996

0706.1996 1996 1996

1997 1998

1998 1998 1999

Rola odgrywana przez wiadze

Pig¢ miast litewskich

Ratyfikacja Europejskiej

Ratyfikacja Europejskiej

Powiaty Kowno, Szawle,

terytorialne w promowaniu
integracji europejskiej i stosunkow
transgranicznych

(dla celéow informacyjnych)

(Kowno, Wilno, Poniewiez,

Klajpeda, Szawle) zostaje
czlonkami Zwiazku Miast
Battyckich

Konwencji Ramowej o
Wspotpracy
Transgranicznej pomigdzy
Wspolnotami i Wiadzami
Terytorialnymi (konwencja
Rady Europy) (wejscie w
zycie 14.071997 r.)

Taurogi, Uciana, Wilno
zostaja czlonkami

Karty Samorzadu
Terytorialnego (konwencja

Rady Europy) (wejscie w stowarzyszonymi
zycie 01.10.1999 r.) Zgromadzenia Regionéw
Europy (pelne
cztonkostwo powiatu
Kowno od 1999 1.)

Powiaty Kowno i Kfajpeda
zostaja czlonkami
Konferencji Wspotpracy
Subregionalnej Panistw
Morza Battyckiego
(BSSSC)

Ustanowienie

Ustanowienie

Euroregionu ,,Battyk”,
czlonkowie: Litwa (powiat
Klajpeda), Polska, Lotwa,

Dania, Szwecja i Rosja

Euroregionu ,,Niemen”,
czlonkowie - Litwa
(powiaty Olita,
Mariampol, Wilno),
Biatorus, Polska (okreg
Kaliningradzki)

Ustanowienie
Euroregionu "Saule"
(Storice), cztonkowie:

Litwa (powiaty i miasta
Szawle i Taurogi), Lotwa i
Rosja

Ustanowienie
Euroreglonu “EZery
Krastas”, cziionkowie:
Litwa (grryny Ignalina,
Zarasai, Svencionys),
Biatorut, Uotwa

Ustanowienie czterech
agencji rozwoju
regionalnego (Wilno,
Poniewiez, Klajpeda,
Szawle)

— Odpowiedzialnos¢ za ustawodawstwo krajowe we wszystkich dziedzinach (decentralizacja
administracji)
Zakres zadan powiatow obejmuje realizacje polityki parnistwa w nastepujacych
dziedzinach:
e Zabezpieczenie spoteczne e Uzytkowanie i ochrona terenéw
¢ Edukacja (szkolenia zawodowe i techniczne) e (Obrona cywilna
e Kultura e QOchrona srodowiska naturalnego
e Zdrowie e Zarzadzanie programami krajowymi i
¢ Planowanie przestrzenne miedzyregionalnymi
e QOchrona i utrzymanie zabytkow
Obowiqzki na szczeblu gminy
Zgodnie z ustawa o samorzadzie lokalnym, wiadze lokalne posiadaja ogdlne uprawnienia administracyjne: moga one
wykonywaé wszystkie zadania, ktore nie zostaly w wyrazny sposob zastrzezone do zakresu wlasciwosci panstwa. Zgodnie z
zasada wolnosci podejmowania decyzji, funkcje gmin zostaly podzielone na funkcje niezalezne, przydzielone (ograniczona
niezaleznos¢), panstwowe (przydzielone gminom) oraz kontraktowe.
Gminy sa w szczegdlnosci odpowiedzialne za:
¢ Rozwdj lokalny e Utrzymanie lokalnych drog i terenéw * Pomoc spoteczna
e Planowanie przestrzenne publicznych * Bezpieczeristwo publiczne
e Ochrong Srodowiska * Edukacje (przedszkola, szkoly podstawowe i o Ochrone przeciwpozarows
¢ Budownictwo mieszkaniowe ponadpgdstawowe) .  Turystyke i rekreacje
¢ Lokalny transport zbiorowy ¢ Edukacje dla dorostych (szkolenie .
. : P e Urzedy stanu cywilnego
¢ Obiekty uzytecznosci publicznej, komunalne ~ zawodowe) « Rolni
urzadzenia sanitarne * Lokalne osrodki zdrowia i szpitale S o
¢ Odpady z gospodarstw domowych * Biblioteki * Prowadzenie ksigg wieczystych
¢ Cmentarze e Lokalne osrodki kultury i muzea ® Rozwdj obszaréw wiejskich
2000 2000 2001 2003
Powiaty Mariampol, Ustanowienie Ratyfikacja protokotu nr 2 do Ustanowienie Euroregionu

Uciana, Kajpeda, Taurogi
wybrane na regiony
docelowe dla Inicjatywy
Spéjnos¢ Gospodarcza i
Spoteczna Phare 2000

Euroregionu “Bartuva”,
czlonkowie: Litwa (gminy:
Skuodas, Kretynga,
Polaga), Lotwa

Europejskiej Konwencji Ramowej o
Wspolpracy Transgranicznej migdzy
Wspdlnotami i Wtadzami Terytorialnymi
dotyczacego wspotpracy
miedzyterytorialnej
(wzedt w zycie 2003 r.)

“Szeszupa”, cztonkowie —
Litwa (gminy Pojegi,
Wilkowyszki, Koztowa Ruda,
Kalwaria, Szaki), Polska,
Rosja

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r, uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja na Lotwie

przez Imperium Rosyjskie kraje battyckie na rzecz Niemiec

wycofuja si¢ z krajow battyckich

parlamentarnej (Satversme)

przez premiera Karlisa Ulmanisa

zatozenie radzieckich baz wojskowych Republiki Radzieckiej (ESRR)

opowiada si¢ za niepodlegtoscia

niepodlegtosci

. 1914 18.11.1918 11.08.1920 05.02.1932 12.09.1934 . . 23.081939 . 18.06.1940 1706.1941-10.1944 03.03.1991 21.08.1991 1709.1991
Tlo hlStOl‘yClee Pierwsza wojna Swiatowa, Niepodleglos¢ Lotwy; Karlis Ulmanis zostaje Ryski traktat pokojowy; ZSRR Pakt o nieagresjiz ZSRR  Pakt baitycki z Niemiecko-radziecki pakt R‘bbem“f’P'M;’lOtf’Wll{PO,‘,aJem“e Czolgi radzieckie Okupacja niemiecka; Eotwa wehodzi w sojusz z Referendum w sprawie Niepodlegtos¢ Eotwy i dwoch Lotwa zostaje
Lotwa wehodzi w sojusz z Rosja ~— przewodniczacym Lotlewskie] Rady Ludowej uznaje niepodllegloéc’ Lotwy | Estonia,I i Litwa Ra dzg’ggfizewiffé:z‘;’ ;Ipig:r‘:’i;i[i‘; A ryov;?gw ohodni g wjeZdZaj? do Rygi Niemcami, by wyrwaé si(l; spod wladzy radzieckiej niepodlegtosci (73|,7% glosow“za”)  innych krajélw battyckich czlonkielm ONZ
| | [ I T T | | | | |
..-1914 03.03.1918 23.06.1919 15.02.1922 15.05.1934 05.10.1939 05.08.1940 1944-1991 04.05.1990 04.05.1991 06.09.1991
Prowincje totewskie zarzadzane Traktat Brzeski; Rosja ceduje trzy Traktat wersalski; Niemcy Przyjecie nowej konstytucji Zamach stanu przeprowadzony  Radziecko-fotewski uktad o wzajemnej pomocy;  Proklamowanie Lotewskiej Socjalistycznej — Republika socjalistyczna Rada Najwyzsza Lotwy Proklamacja Uznanie niepodlegtosci Lotwy

przez spotecznos¢ migdzynarodowa

14.02.1994 09.05.1994 1998 01.02.2003 20.09.2003 1.5.2004
Lotwa przystepuje do programu  Lotwa zostaje cztonkiem stowarzyszonym Znaczne zmiany Wejscie w zycie Referendum w sprawie przystapienia Przystapienie do
NATO Partnerstwo dla Pokoju Unii Zachodnioeuropejskiej w Konstytucji Traktatu Nicejskiego do UE (67%I glosow ,.za”) Unii Eurlopejskiej
| | | |
| | I I | |
06.03.1992 30.04.1994 31.01.1995 08.071999-..... 16-1704.2003 29.10.2004
Lotwa zostaje cztonkiem Wycofanie oddziatow Lotwa wstepuje Vaira Vike-Freiberga zostaje Podpisanie Traktatu o Podpisanie Traktatu ustanawiajacego

zatozycielem Rady Baltyckiej rosyjskich z terytorium Eotwy do Rady Europy prezydentem republiki Przystapieniu w Atenach Konstytucje dla Europy

Proces decentralizacji

24.05.1994:
Ustawa
(Vestnesis) nr 61
o wladzach
lokalnych

e

1994:
Ustawa o
wyborach do
wladz rejonéw,
miast i gmin

1995:
Ustawa o

finansowaniu
wiladz

lokalnych

A

N

1997:

Zmiana sktadu 30.10.1998:

Skladu Ustawa

Rad Rejon6w: (Vestnesis) nr 322
w ich skfad maja o reformie
wejs¢ wybieralni administracji
przedstawiciele terytorialnej

gmin

ztozona ze wszystkich przewodniczacych
lokalnych rad samorzadowych (miast, gmin
wiejskich i potaczonych gmin (novads))

wybierany przez cztonkéw rady sposrod
swego grona

Prezydent Republiki
wybierany przez Saeima w tajnym glosowaniu,
) ) wybiera bezwzgledna wigkszoscig gtoséw na czteroletniag
Jednoizbowy parlament (Saeima) (wladza ustawodawcza) |[******* ®|kadencje; dopuszcza si¢ jeden ponowny wybor.
w sktad ktérego wchodzi 100 cztonkéw wybieranych na
czleroleguq kadencj¢ w wyborach powszechnych, wedtug Rzad odpowiada przed Saeima
ordynacji proporcjonalnej
26 rejonow (rajons)
Rada Rejonu: Przewodniczacy Rady:

530 wtadz lokalnych, w tym 7 miast republiki, 53 miasta, 444 gminy wiejskie (pagasts) i
26 gmin potaczonych (novads)

Lokalne rady samorzadowe;
wybierana bezposrednio w wyborach powszechnych
i proporcjonalnych na czteroletnia kadencje

Przewodniczacy rady;
wybierany przez lokalng rad¢ samorzadowa
sposrdd cztonkéw rady na czteroletnig kadencje

e

Rzad (wtadza wykonawcza)

Prezydent panstwa zaprasza kandydata na stanowisko premiera.
Zaprasza ministrow do utworzenia rzadu. Po przedtozeniu
parlamentowi (Saeima) przez kandydata na stanowisko Premiera
listy ministréw rzadu i proponowanego planu dziatan rzadu i
uzyskaniu wotum zaufania Saeima, premier i Rada Ministrow
zaczynajg wykonywanie swoich funkcji i sprawowanie wtadzy.

Ministrowie;
powolywani
przez premiera

Wicepremier/wicepremierzy;

‘
Premier; 1
i powolywani przez premiera
‘
‘

Biuro Audytu
Panstwowego
(whadza wykonawcza)
Niezalezny audyt.
Kontrolerzy
panstwowi sa
powolywani
przez Saeima

7 miast republiki

posiadajacych podwdjne
funkcje wtadz lokalnych
i regionalnych. Nie sg
wlaczone do rejonow

@ == = n = e A A A AR A AR R A AR R R AN AN AR R AR AN EA R AR EEEEEEEEEEEEEEREE R
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== E RN RN NN AR AR RS RS R R AR AR EEEEEEEAEEEEEEEEEEEEEEEEE

Sad Konstytucyjny (wtadza sagdownicza)

w jego sktad wchodzi 7 sedziow, (trzech z sedzidw
zostaje zatwierdzonych przez Saeima, dwoch przez
rzad 1 dwoch przez plenum sadu najwyzszego),
jest odpowiedzialny za orzecznictwo w sprawie
zgodnosci ustawodawstwa z Konstytucja.

System sadow
Trzystopniowy
system
sgdownictwa.
Sedziowie
s3 mianowani
przez Saeima

Nadzoér nad wladzami lokalnymi i regionalnymi sprawuje
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Samorzadow
Terytorialnych oraz Biuro Audytu Panstwowego

Zadania
Panstwo posiada pelna wtadze ustawodawcza. W odniesieniu do polityki regionalnej, rzad jest
zobowigzany do konsultacji z wtadzami lokalnymi i regionalnymi przed podjeciem wszelkich
— decyzji, ktére moga ich dotyczyc.

e Utrzymanie porzadku - Elektrycznosci e Zdrowie
publicznego - Telekomunikacji e Opieka spoteczna

e Planowanie - Poczty * Kultura
przestrzenne/planowanie - Kolei ¢ Srodowisko
regionalne e Infrastruktura transportowa e Ochrona ludnosci

e Regulacja przedsi¢biorstw e Polityka mieszkaniowa e Podatki
uzytecznosci publicznej e Polityka gospodarcza i rozwdj e Polityka zagraniczna
swiadczacych ustugi w e Szkolnictwo wyzsze (pensje  ® Obrona
zakresie: nauczycieli) i nauka

Rejony (Rajons)

Samorzad rejonowy zapewnia, za posrednictwem Rady Rejonu, sprawowanie funkcji przypisanych
prawem i funkcji oddelegowanych przez samorzady terytorialne, przy poszanowaniu intereso6w
panstwa i mieszkancéw danego rejonu:

e Ksztalcenie ustawiczne
pedagogéw

® QOchrona cywilna
e Ustugi transportu
publicznego

e Reprezentowanie samorzadu
w rejonowych instytucjach
ubezpieczen zdrowotnych

Siedem miast republiki posiadajacych status specjalny sprawuje wladze zardwno na szczeblu regionalnym jak i lokalnym

Samorzad lokalny posiada uprawnienia ustawodawcze ograniczone przez prawo (posiadaja prawo
wydawania wigzacych zarzadzen).

Ochrona ludnosci e Drogi
e Rejestracja urodzin, Slubéwi e Srodowisko ¢ Cmentarze
zgonow, wydawanie e Regulacja przedsiebiorstw ¢ Budownictwo mieszkaniowe
dokumentow uzytecznosci publicznej e Polityka gospodarcza i rozwoj
administracyjnych Swiadczacych ustugi w zakresie: ® Edukacja (przedszkolna, szkoty
e Utrzymanie porzadku - ogrzewania podstawowe i Srednie)
publicznego - dystrybucji i uzdatniania e Dostepnosé ustug stuzby
Rejestr katastralny wody zdrowia

Planowanie przestrzenne - zarzadzania nieczystosciami ® Szpitale
Utrzymanie terenow gospodarstw domowych Opieka spoteczna
publicznych e Oswietlenie e Kultura

Udziat wiadz lokalnych i regionalnych
w integracji europejskiej i

stosunkach transgranicznych

(dla celow informacyjnych)

05.12.1996:
Podpisanie Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego Rady Europy
(ktéra weszta w zycie 1.04.1997).

16.10.1998:

Przyjecie ustawy o Europejskiej konwencji ramowej
o transgranicznej wspOtpracy miedzy wspolnotami i
wiladzami terytorialnymi i zatacznika do niej
(ktéra weszta w zycie 22.10.1998)

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r.,, uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regiondw za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja w Luksemburgu

. 1842 1914 1941 26.6.1945 1952 1960 1.11.1993 710.2000 29.10.2004
Tlo hlstoryczne Luksemburg wstepuje do Niemieckiego Zwiazku I 2 Niemi Przytaczenie do Luksemburg wstepuje Luksemburg wstepuje Unia gospodarcza Wejscie w zycie Traktatu Henri zostaje Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
Celnego (,,Zollverein”) i ]i)ozostaje wnim do 1918 1. nwaz]al lemiec Rzeszy Nilemieckiej do OINZ do E\INWiS Benelluksu oUE (Trakta} z Maastricht) Wielkim IKsi¢ciem Konstytucje;I dla Europy
| | | | | | |
1839 1868 1921 wrzesien 1944 1949 1957 1964 1.5.1999 122003
Traktat Londynski: Nadanie Luksemburgowi Luksemburg zostaje Unia gospodarcza z Wyzwolenie przez Aliantow Luksemburg wstepuje Luksemburg wstepuje Jean zostaje Wejscie w zycie Traktatu Wejscie w zycie
autonomii i niepodlegtosci dziedziczng monarchig konstytucyjna Belgia (BLEU) do NATO do EWG Wielkim Ksigciem z Amsterdamu Traktatu z Nicei

Proces decentralizacji

1900:
Gminom

1843: Konstytucja z

Prawo o 1710.1868: nadano prawo do
podziale Wprowadzenie —> L e
terytorialnym zasady lokalnej tworzenia zwigzkow

’ autonomii mi¢dzygminnych

1981:
Zwigzki
miedzygminne
Zostaja upowaznione

1950:
6 zwiazkow

midzygminnych do obejmowania

udziatéw w firmach
prywatnych

N

13.12.1988: 1999:

Ustawa o Ustaws 2000: 23.2.2001: Projekt ustawy o
organizacji Stavﬁd 0 70 zwigzkéw Nowa ustawa Wsp@craniu partnerstwa
terytorialnej: pla;%g\:/f;?]eilun%rir;st ; migdzygminnych o zwigzkach ml@_dl)l: paristwem a
i ; ’ miedzygminnych 2wigzkami gmin w
fozszerzenie ws1 e Y dziedzinie ochrony
autonomii ’

19.72004:
Ustawa o
zagospodarowaniu

19.5.2004:

srodowiska

przestrzennym i rozwoju miast:
okresla zasady i procedury wyposazania
gmin w ogélne plany zagospodarowania i
tworzenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego;
generalnie daje gminom instrument do
administrowania/zarzadzania swoim
obszarem w duchu

28.10.2004:
Utworzona zostata
nowa komisja ds.
zagospodarowania
przestrzennego w
wyniku wykonania
ustawy z 19.72004

A\ "\ T\ TN TS T U

ZI6Wnowazonego
TOZWOjU

Obecne panstwo luksemburskie: autonomia gminna

Wielki Ksigze

(sad drugiej instancji):
cztonkowie mianowani
przez Wielkiego Ksigcia

Kompetencje
Trybunat Izba Deputowanych
. Administracyjny 60 Deputowanych wybieranych w
i S3d Administracyjny | | bezposrednich wyborach powszechnych

e nnne

w systemie proporcjonalnym na pi¢é lat

Zatwierdzenie wymagane dla

nowych podatkow gminnych

+, Mozliwos¢ odwotania
¢, sie wladz gminnych
+, oddecyzjio
¢, uniewaznieniu
*
*, aktu prawnego

Rzad odpowiada przed

Izba Deputowanych

Og6lny nadzor obejmujacy uniewaznienie
(przez Wielkiego Ksigcia) lub zawieszenie
(przez ministra spraw wewnetrznych)
aktéw prawnych wtadz gminnych
sprzecznych z prawem

lub z interesem publicznym

NN NN NN NN NN NN NN NN EEEE NN EEEE NN EEEEEEEEEEEEEEESEsEEEn

<

+, Ma uprawnienia do mianowania
*

Inne ministerstwa

Minister spraw wewnetrznych i
zagospodarowania przestrzennego

EEEEEEEEEEEEEEEY

Odpowiedzialny przed &
rzadem; sporzadza .

117 gmin (zgrupowanych w 3 okregi)

Kompetencje

Burmistrz :
mianowany przez Wielkiego Ksigcia H
sposrod cztonkéw rady gminy: burmistrz
reprezentuje zarowno panstwo, jak i :
gming i jest odpowiedzialny za :

'70k . wprowadzanie w zycie prawa i
EWIAZXOW | arzadzen porzadKowych
miedzygmin
nych

. - - sprawozdania z .
= . 5 K dziatalnosci dla rzadu =
= - U » u
= i Zatwierdzenie wymagane w - =
= . okreslonych dziedzinach . . -
. = zastrzezonych ustawowo :' :' Kompetencje =
: i K K g
- L N - -
L] U ¥/ 2 2 . . Y =
= = " Ogodlny nadzér obejmujacy o z
. . o zawieszenie aktu prawnego wladz »" Administracja Miasta Luksemburg =
. . " gminnych sprzecznego z prawem " nadzorowana bezposrednio przez .
. = " lub z interesem publicznym ." ministra spraw wewnetrznych A
. 0 <" (tylko Wielki Ksigze ma prawo " (bez posrednictwa komisarza okregu) .
= . <" uniewaznic takie akty) N .
. . " o .
L] &~ R L]
- . R R [ ]
: - '. '.
= . o .~ | Komisarz okregu, jeden na kazdy z trzech okregow,
= B o N mianowany przez Wielkiego Ksigcia. Komisarz jest
= . o o urzednikiem panstwowym, ktéry odpowiada przed
. = o o ministrem spraw wewnetrznych i bierze udziat w
. . :' :' wykonywaniu nadzoru administracyjnego.
: : N K :
L] - 3 4 []
4 v_p -
5 .
- L]
R4 L]
o . 5
- : Kompetencje
... L]
Kolegium burmistrza i jego zastepcow N .
sktada si¢ z burmistrza i od dwéch do | .

szesciu zastepcOw mianowanych sposrod
cztonkow rady. Jest organem gminy
odpowiedzialnym za sprawne
funkcjonowanie administracji lokalne;j

Rada gminy wybierana w bezposrednich wyborach powszechnych na 6 lat, 7-27

radnych, zaleznie od liczby mieszkancéw gminy; wybory wigkszosciowe w przypadku
gmin liczacych ponizej 3.500 mieszkancow;
gminach; rada gminy nadzoruje kolegium burmistrza i zastgpcow i zajmuje si¢

wybory proporcjonalne w pozostatych

<

Sprzecznego z prawem
interesem publicznym

wladzy, jesli ten ostatni

Ogo6lny nadzor obejmujacy
zawieszenie aktu prawnego

lub z

Uprawniony do dzialania w
miejsce gminnego organu

odmawia spetnienia zadan
wladz panstwowych (musi to

Zadania panstwa centralnego

Wylaczna kompetencja ustawodawcza we wszystkich
dziedzinach zwiazanych z interesem narodowym. Ogélna
kompetencja ustawodawcza i administracyjna, z wyjatkiem
kompetenciji szczebla lokalnego wyraznie okreslonych przez
prawo.

Brak szczebla regionalnego

Brak posrednich wladz terytorialnych,

jako ze okreg jest jedynie jednostka podziatu terytorialnego i
administracyjnego.

Komisarz okregu jest urzednikiem paristwowym mianowanym
przez Wielkiego Ksigcia i odpowiadajacym przed ministrem
spraw wewnetrznych. Jego zadaniem jest nadzor nad
przestrzeganiem prawa oraz przepisow ogolnych i gminnych
jak réwniez zagwarantowanie porzadku i bezpieczenistwa
publicznego, utrzymanie spokoju i zapewnienie warunkéw dla
zdrowia publicznego. Posiada on kompetencje¢ do generalnego
nadzorowania dziatan administracji gminne;j i wszelkich aktow
administracyjnych. Przekazuje ministrowi spraw
wewnetrznych swoje raporty na temat probleméw w
zarzadzeniu gminami.

Zadania gmin:
wysoki poziom autonomii gmin

Szeroki zakres kompetencji we wszystkich dziedzinach
zwigzanych z interesem gminnym.

Zadania ustawowe:

. Organizacja i prowadzenie gminy

. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zarzadzenia porzadkowe
. Publiczne warunki sanitarne i zdrowotne

. Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i odpadami nieszkodliwymi
Zadania urzedu stanu cywilnego

. Gminna sie¢ drog

. Przedszkola i szkoly podstawowe

Zadania socjalne: Swiadczenia dla ubogich, osrodki pomocy
spolecznej

5ge 0 A o

Zadania opcjonalne (zobowigzania moralne):

a. Zdrowie publiczne: domy opieki, domy starcow

b. Dziedzina socjalna: zZtobki, §wietlice, opieka spoteczna,
opieka nad osobami starszymi

. Kultura, sport, turystyka

o

wszystkimi sprawami bedacymi w interesie gminy by¢ wyraznie przewidziane ), et By
Wysoki poziom autonomii gmin Urzad emi e przez prawo) f. Tworzenie obszar6w przemystowych oraz obszarow dla
rzad gminy handlu i rzemiosta
1996:
. 1974: 1980: 30.3.1983: Umowa migdzy Francja,
Rola Odgrywana przez wladze tel‘ytorlalne w 1958: 962: . Umowa z Nadrenig- 1978: Utworzenie obszaru Ratyfikacja konwencji 1986: 15.5.1987: Niemcami, Luksemburgiem i
Porozumienie o 1962: 1970: Palatynatem pozwalajaca ) 5 dryckiej . Ratyfikacja iektérymi k ami
romowaniu inteeracii europeiskiei i o Porozumienie o Porozumienie o Peali pozwalajg Porozumienie o wspolpracy madryckiej o Konwencja Eurovenkic: Kart s niel tgrymll afuo’nqml
p 2, g .'] p '] '] W;Jg(ziferr?fa;/ ’ pomocy pomocy nagr;?nl}zl(zv\z;lglli}?gﬁel pomocy obejgﬁjrgscscrgg llgrzegcéaary transg‘::giglz%gcr};iedzv Beneluksu o Samorzpqéu L(J)kalneygo \Jg)gic[;re::; 1;:;;21]25)% ::/llne:g;ggi
stosunkow transgranlcznyCh Palatynatem Wzajemne] 2 wzajemney z projektow w dziedzinie wrajemne] 2 Lotaryngie, Luksemburgi wspélnotami i whadzami wspolpfaf:y : (weszta w zycie 1 terytorialnymi oraz innymi
o . . Francja Belgia . - Niemcami : ; p : transgranicznej Py ; ;
(dla celow informacvin Ch) (Niemcy) gospodarki wodne, jak np. Nadrenie-Palatynat i lokalnymi (weszta w wrzesnia 1998 r.) lokalnymi organami
yjny stacje uzdatniania wody Walonig zycie 1 lipca 1983 1.) publlC%nyrlm (Er;lowa z
arlsruhe

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja na Malcie

Ti 1921 24.5.1961 1.11.1961 1.12.1964 1971 25.6.1973 1979 1.1.1995 8.3.2003 1.5.2004
5 (1} Konstytucja Amery-Milner; samorzad; inauguracja Malta dofacza Przyjecie nowej Malta wstepuje do ONZ Unia celna Cztonek - zalozyciel Wycofanie ostatnich . Malta wstepuje do Referendum w sprawie przystapienia Przystapienie do
h]StOl‘yczne dziatalnosci pierwszego parlamentu maltanskiego do Rady Europy Konstytucji OBWE wojsk brytyjskich Swiatowe]j Organizacji Handlu do UE (53,6% gtosow ,,za”) Unii Europejskiej
| | | | | | | | | |
T T T
18'14 19'33 Malta uzyskuje niepodle; 2I!)sgc1 9?;‘ jecie nowej Konstytucji; 5121970 Zmiana Konls?.}lzl&:l"gjlélalla zostaje 311'990 122'003 16'04!2003 29‘10!2004
Traktal'paryski; Malta zlost‘aie Uchylenie Konstytucji; 1zad » monarcﬁ%a kojnslytgc jnagw ré‘%a‘gﬂ sp(')]notjy Bryty)]{skigef Podpiganie' uktadu o ; T lublikq; od){ej ]i;ry Prezgfden]t Malta ubiega si¢ o Wejscie W 2'yci'e Podpisqniq Traktatu o Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
kolonig Korony Brytyjskiej kolonialny podlegty Koronie Brytyjskiej z krélowg E?;bietq II jako glowa panstwa stowarzyszeniu migdzy UE i Malta Eepubhki jest g?owa, panstwa czlonkostwo w UE Traktatu Nicejskiego Przystapieniu w Atenach Konstytucje dla Europy

Proces decentralizacji

1996
Ustawa VIII z

2002
Ogloszenie

3.5.1996
Ustawa X111 z

1995
Ustawa XII z

2001

30.6.1993

2000

)

a L 2 g Ustawa XX VI z 24.42001 .
vy o min LR Osiosei s iz U g e
samorzadowe. Wzorem ,,Ugl@w? Q_komlsa:r #wlv?h ] O[Chml'lliarialc hkp?v‘?’?{l.ycg , mié;zkaﬁgyt; danej miejscowbéci ljs}a‘wa XXI-1999 sadowe 32/2000 mogé pobieraé czynsz ll(lc’er}qach l?and.lov’«{lch . dodajaca nowy rozdziat dziatalnosci podlegajace Decer%?r(z)ﬁizac' a
dla ustawy jest Europejska ds.spravwiedliosci o do o moga zazadac referendum w o Z,mlen,la],qcﬁ ustanawiajace 2 tytulu nieruchomosci 10ra prackazje racon do Konstytucji (rozdziat regulacji przez rady Swietleni 11'
Karta Samorzadu rada.samorzqdqwla samorzadowe moga st lukalmvch Ustaweg o radac] dziesie¢ sadow stanowiacyeh samorzadowym prawo do XA) iumacniajaca system camonadovie. orzekazane im oswietlenia ulic
Terytorialnego moze ustanawiaé najmowac ustugi Sprawie przepisow lokalnyc samorzadowych lokalnych > 4cy Wwydawania zezwoler/licencji rad samorzadowych w gdowe, p:

uchwalonych przez rady whasnos¢ rzadowa

samorzadowe

na mocy Ustawy o
licencjach
handlowych

licencjonowanych

art. 115A
straznikow

przepisy lokalne na pewne rodzaje

dziatalnosci

Zadania

Parlament (wladza ustawodawcza) (Izba Reprezentantow)

Izba

sktada si¢ zazwyczaj
7 65 cztonkow
wybieranych A

Rzad (wtadza wykonawcza) Sad Konstytucyjny

(wladza sadownicza)

Prezydent Republiki
mianowany na pie¢ lat. Jest
powotywany i odwotywany uchwata
Izby Reprezentantow

Przewodniczacy Izby Reprezentantow; Krajowa wladza ustawodawcza we wszystkich dziedzinach

wybierany sposrdd cztonkéw Izby
Reprezentantéw lub sposrdd osob nie
bedacych cztonkami Izby, lecz

Premier

mianowany przez Prezydenta
Republiki sposréd cztonkéw
Izby Reprezentantow na

Rada Ministrow
ministrowie mianowani
przez Prezydenta
Republiki na wniosek

sedziowie s3 mianowani
przez Prezydenta

uprawnionym do kandydowania.
Przewodniczacy Izby Reprezentantow
jest wybierany przez wszystkich cztonkow

wedhug ordynacji
proporcjonalnej na
maksimum pie¢ lat.

kadencje¢ pigcioletnia. Premiera

Republiki na wniosek
Premiera

Izby Reprezentantéw zwykla wigkszoscia
glosow na pigcioletnig kadencje.

4

Prezydent Republiki mianuje
Premiera sposrod cztonkow
Izby Reprezentantow

Izba Reprezentantow wybiera
R R

Nie istnieje system samorzadowy na szczeblu regionalnym.
Jedynym elementem samorzadowym ponizej szczebla
samej republiki jest system rad samorzadowych.

Trzy regiony grupujace 68 rad samorzadowych

Regiony sa czysto administracyjnymi
jednostkami terytorialnymi grupujacymi pewna
ilos¢ dystryktow lokalnych. Istnieja trzy regiony:
Region Gozo (14 rad samorzadowych), Region
Malta Majjistral (29 rad samorzadowych),
Region Malta Xlokk (25 rad samorzadowych).

Rzadowy Departament ds. rad samorzadowych
nadzoruje pracg rad samorzadowych

SN NS NEEEEEEEEEEEEEEER

e Utrzymanie obszarow publicznych

Utrzymanie publicznych ogrodéw, osrodkéw sportowych
kulturalnych lub innych osrodkéw rozrywki

e Utrzymanie lokalnych drég publicznych

-

68 rad samorzadowych

Rada (organ opiniodawczy);
sktadajaca si¢ z pigciu do trzynastu
radnych, zaleznie od liczby
mieszkancow danej miejscowosci,
wybieranych przez mieszkaficow na
trzy lata wedtug ordynacji
proporcjonalnej

Sekretarz Wykonawczy (uprawnienia
wykonawcze, administracyjne i
finansowe); mianowany na trzy lata
przez rade w porozumieniu z
Ministrem odpowiedzialnym za rady
samorzadowe;

Burmistrz (polityczny szef rady) i e Utrzymanie stuzb edukacyjnych

Zastepca Burmistrza; wybierani w
oddzielnych gltosowaniach jawnych
przez i sposrod cztonkéw rady na jej
pierwszej sesji.

e Utrzymanie oSrodkow zdrowia i rehabilitacji

¢ Funkcje powierzone przez 1zad centralny

¢ Wynajmowanie ustug lokalnych straznikw

e Utrzymanie porzadku publicznego (sady lokalne)

e Zarzadzanie licencjami i zezwoleniami handlowymi

e Oswietlenie ulic, nieruchomosci publiczne i przystanki
autobusowe

¢ [okalne i regionalne biblioteki publiczne

Rola odgrywana przez wladze terytorialne

w promowaniu integracji europejskiej
i stosunkow transgranicznych
(dla celéw informacyjnych)

13.71993
Malta podpisuje Europejska Karte Samorzadu
Terytorialnego Rady Europy (wejscie w zycie:
1.1.1994 r.) oraz ratyfikuje ja 6.9.1993 r.

75.1999
Malta podpisuje Europejska konwencj¢ ramowa o wspGtpracy
transgraniczne] migdzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi
("Konwencja Madrycka" z 21.5.1980 r.)
Rady Europy (nie ratyfikowana)

Aktualna sytuacja na styczern 2005 r, uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja w Niemczech

Tio 7101949 15.9.1949 - 15.10.1963 1951 1955 13.8.1961 16.10.1963 - 112.1966 1.12:1966 - 1969 1973 1.10.1982- 1998 lipiec 1990 2061991 1111993 1.5.1999 29.10.2004
X Ustanowienie Niemieckiej Republiki Konrad Adenauer REN przystepuje  REN przystepuje  Zakoriczenie budowy Ludwig Erhard Kurt Georg Kiesinger RFNiNRD Helmut Kohl sprawuje Unia walutowa Berlin zostaje ustanowiony Wejscie w zycie Traktatu Wejscie w zycie Traktatu Pod%nsame; Traktatu
hlstoryczne Demokratycznej (NRD sprawuje urzad Kanclerza do Rady Europy do NATO muru berlifskiego sprawuje urzad Kanclerza  sprawuje urzad Kanclerza wstepuja do ONZ urzad Kanclerza migdzy RFN i NRD stolica Niemiec o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht) ~ z Amsterdamu Konusstyiﬁeclj\;la ZCE%(;opy
| | | | | | | | | | | f
I I | | T T | I I l | |
23.5.1949 184.1951 1957 15.10.1963 21.10.1969 - 6.5.1974 16.5.1974 -1.10.1982 marzec 1979 9.11.1989 3101990 2112.1992 _ 2710.1998 1.2.2003
Ustanowienie Republiki Federalnej Niemiec (REN): REN przystepuje do Europejskiej Traktat Traktat Elizejski; Willy Brandt sprawuje ~ Helmut Schmidt sprawuje  Europejski System  Upadek muru Zjednoczenie  Wprowadzenie poprawek do Ustawy Zasadniczej, Gerhard Schroder Wejscie w zycie
Ustawa Zasadnicza Wspélnoty Wegla i Stali Rzymski wspotpraca francusko-niemiecka urzad Kanclerza urzad Kanclerza Walutowy berlinskiego Niemiec w tym art. 23 dotyczacego Unii Europejskiej obejmuje urzad Kanclerza Traktatu z Nicei
Proces decentralizacji 2571955 Ustawaz /‘\ 11.11.1999 262001 /'\
/\ Kraj zwigzkowy /\ 12 marca 1993 Orzeczenie Federalnego /\ o zwi
1945 to 1947 1949 1952 Badenia-Wirtembersia 21.12.1992 _ temarca 1995 T. / 1neg 28.1.2001 Kraje zwiazkowe 2672002 2003
Utworzenie Art.20 U Zasadniczei: iesienie & Lipiec 1990 Rewizja Ustaw i porozumienie z 29 Sadu Konstytucyjnego P, uzeadniaia z rzadem Ustawa zmieniajgca »Agenda 2000 15.10.2003
| Jtwor » rt. stawy Zasadniczej: Zniesienie wprowadza ustawodawstwo X ) y PP - Wi lizacii ustaw Porozumienie 8 3 Z 1Z3 H : . Powolanie komisii
niemieckich krajow demok i social - . NS . 14.5.1990 Ustawa konstytucyjna Zasadniczej pazdziernika 1993 1. miedzy W sprawie nowelizacji ustawy ) . federalnym wprowadzeni Ustawe Zasadnicza rzad federalny zapowiada owolanie Komisji
. emokratyczne i socjalne krajéw (Lénder) ustanawiajace wewnetrzny status i X b ] : Swinaniu finans krajow zwigzkowych cderalnym wprowadzenie N N aiacei na ce
(Lénder) w i Jace we Y Ustawa Izby o utworzeniu krajow adzajaca rzadem federalnym a rzagdami 0 wyréwnaniu finansowym - iy iazuiacej dotyczaca podziatu wadz reforme systemu podatkow majgcej na celu
IV panstwo federalne Art. 28 Ustawy w NRD ustawag zakres uprawnien wtadz lokalnych " J Wwprowadzajgca L . 7 P 2 . (landow) w sprawie obowiazujacej od yezaca p y ¢ sy p P
amerykariskiej, asadniczei: ustanawi : ; : P Y Ludowej NRD zwigzkowych w ricksze uprawnieniz krajow zwigzkowych (landow) (ustawa o wyréwnaniu N . 1s 22005 r.i incei sadowniczej miedzy lokalnych w celu zwigkszenia nowelizacje
Zasadniczej: ustanawia fundamenty przyjeta przez Izbe (jako przyktad dla ustawodawstwa © ; ZKOWY wigksze uprawnienia ; fi iod deraci reformy federalnego stycznia r.i uplywajacej ! nicze) Y y ¢ . PN
i " > ‘ 0 ustroju gmin Niemieckiej Republice krajow zwigzkowych dotyczace wspolpracy w inansowym mig¢dzy Federacja prawa z koncem 2019 . panstwo federalne (Bund) mozliwosci wladz Lunowoczesnienie
sprawach europejskich ilandami do korica 2004 r. podatkowego nowelizacji wyréwnania a kraje zwigzkowe lokalnych w zakresie federalnego systemu
w zastosowaniu jako finansowego (Linder) inwestycji v r73dow

w sprawach

Demokratycznej

Kompetencje ustawodawcze i administracyjne federacji (Bund)

Kompetencje ustawodawcze szczebla federalnego sa ograniczone do dziedzin okreslonych wyraznie w Ustawie Zasadniczej
(art. 70 do 75). Obejmuja one w szczegdlnosci wymienione w art. 73 klasyczne kompetencje suwerennego panistwa (polityka
zagraniczna, obrona, polityka monetarna oraz sektor ustug). Artykut 74 Ustawy Zasadniczej zawiera kompleksowy katalog

przedmiotéw ustawodawstwa, w ktorych Federacji przystuguje prawo ustawodawcze, o ile uregulowanie na szczeblu
federalnym jest niezbedne dla zapewnienia jednakowych warunkéw zycia badz dla zachowania jednosci prawne;j i gospodarczej

(wymiar sprawiedliwosci, publiczna opieka spoteczna, prawo cywilne, prawo karne, prawo gospodarcze itd.). Oprocz tego
istnieje ramowa kompetencja ustawodawcza Federacji (art. 75 Ustawy Zasadniczej) m.in. w dziedzinach szkolnictwa wyzszego,

prasy, ochrony przyrody i zagospodarowania przestrzennego.
Na mocy art. 87 Ustawy Zasadniczej zakres wtadzy wykonawczej sprawowanej przez urzedy federalne jest ograniczony do
kilku dziedzin takich jak polityka zagraniczna i finanse federalne.

Kompetencje ustawodawcze i administracyjne krajow zwigzkowych (Ldnder)

— Sprawowanie wladzy panstwowej i wypetnianie zadan zarzadzania nalezy do kompetencji krajow zwigzkowych (na mocy art.
30 Ustawy Zasadniczej), o ile Ustawa Zasadnicza nie stanowi inaczej.

— Zgodnie z art. 83 Ustawy Zasadniczej wykonywanie ustaw federalnych jest w normalnym wypadku zadaniem krajow

zwigzkowych.
— Uprawnienie krajow zwiazkowych do stanowienia prawa rozciaga si¢ na wszystkie dziedziny, dla ktérych Ustawa Zasadnicza

nie zastrzega wylacznosci kompetencyjnej Federacji.

— W dziedzinach prawa okreslonych w art. 74 Ustawy Zasadniczej kraje zwiazkowe moga podejmowac kroki ustawodawcze
tylko wowczas i dopoty, dopoki Federacja nie skorzysta ze swojej kompetencji ustawodawczej.

— W niektorych dziedzinach (kultura, edukacja, szkolnictwo wyzsze, radio/telewizja, ustrdj komunalny oraz policja) kraje

zwigzkowe sg wyposazone we wiasne kompetencje.

Kompetencje administracyjne powiatow
Uzupetlniajace zadania ponadlokalne (pewien rodzaj ponadgminnej wspotpracy o charakterze obligatoryjnym)

1. Zadania ustawowe (na mocy ustaw federalnych i 2. Zadania opcjonalne (zgodnie z zasadami

ustaw kraju zwigzkowego) samorzqdu lokalnego)

e wspieranie dziatalnosci kulturalnej

e budowa stref dla pieszych i drog dla rowerow

e wspieranie wymiany uczniow

¢ budowa i utrzymanie bibliotek publicznych

e promocja gospodarcza i promocja turystyki

e zarzadzanie szkotami dla dorostych
(Volkshochschulen)

e budowa i utrzymanie drog powiatowych

e planowanie przestrzenne na szczeblu, powiatu
e utrzymanie rezerwatow przyrody

e opieka spoleczna i opieka nad mlodzieza

e budowa i utrzymanie szpitali
e budowa i utrzymanie szkot srednich i zawodowych

e wywoz i utylizacja odpadow z gospodarstw
domowych

Kompetencje administracyjne gmin
Gminy sg odpowiedzialne za planowanie lokalne i wszelkie sprawy dotyczace wspolnoty lokalne;j.

1. Zadania opcjonalne
e promocja lokalnej aktywnosci gospodarczej
e wspieranie budownictwa mieszkaniowego, tworzenie

infrastruktury spotecznej
e tworzenie i utrzymanie infrastruktury transportu

publicznego
e kultura i obiekty sportowe
e zarzadzanie w zakresie zaopatrzenia w energie
e umowy partnerskie z gminami w innych panstwach

2. Zadania ustawowe (na mocy ustaw federalnych i
ustaw kraju zwiqzkowego)

e planowanie miejskie, budowa i utrzymanie sieci drog
znajdujacych si¢ w gestii wtadz lokalnych

e opieka spoteczna i opieka nad miodzieza

e tworzenie placow zabaw i miejsc wypoczynku

e tworzenie lokalnych planéw zagospodarowania
przestrzennego i planéw renowacji miast

3. Zadania zlecone wykonywane przez miasta na
prawach powiatu, miasta powiatowe i miasta
Sredniej wielkosci

e czynnosci urzedu stanu cywilnego, wydawanie

dokumentéw tozsamosci

e przeprowadzanie wyborow

e przeprowadzanie spisow ludnosci i prowadzenie
formalnosci rejestracyjnych obcokrajowcow

e zarzadzanie ruchem miejskim,

ggr:z{lssl(lggj dla konstytucji krajow zwigzkowych Ludowa regulujacego funkcjonowanie
i radzieckiej strefie Ldla sam(ol;zg:]jﬁliz)kalnego (Volkskammer) whadz lokalnych dla v europejskich (wejscie w zycie
okupacyjnej < wszystkich krajow : lacia przejsciow:
v \/ zwiazkowych) v 8 czerwca 1998 1.) regulacja przejsciowa v v
Szczebel federalny (Bund) Prezydent Federalny Izba wyzsza (Bundesrat) R Izba nizsza (Bundestag) Kompetencje
t()Bundespr(isi(/z’el'lci) . rzad kazdego kraju zwigzkowego boiazk stdecvd . ktérej cztonkowie wybierani sg na " SEmmsmmsmEm--—- .k-t.’. mEmamn .t- S
wybierany w posrednim desygnuje do Bundesratu ODOIgZKOWE WSpoTdecydowanie | c;teroletnia kadencje w powszechnych I GOy NEMRIRITOWS o .
glosowaniu powszec:nym na 5 lat od 3 do 6 swoich czlonkéw w %ﬁzgzagglgirll;tsapvgsléfre wyborach bezposrednich uczestnicz w debatach ===q B,Z,g%q ,l:je,(,i?,r ?}r,ly,(,tftfnf{ef ferg,le,r,u "8 % ,,,,,,,,,
| ." wybiera Prezydenta dotycza interesoéw krajow T Kanclerz Federalny R .
- L .‘ f zwiazkowych (przede wszystkim ..................13".d..E-...T;........................> (Bundeskanzler) ' Ministrowie
Zgromadzenie Federalne (Bundesversammlung) = . na podstawie art. 84, (1)13 gs ?gdWy leréi]Ia(anc(lzlerza,.rza}d wybierany przez Bundestag i mianowany ¢ federalni
. | deputowani do izby nizszej parlamentu (Bundestag) 35 F ust. 1 Ustawy Zasadniczej). . pOwiada przed Sundestagiem y YD 8 Yo
Kompetencje| ~ oraz przedstawiciele wybierani przez parlamenty L wysyta cztonk6w przez Prezydenta Federalnego :
krajow zwiazkowych (Bundesrat) wysyla czlonkéw - e L e e e e e e e e e L L L L e L C L L ECE LR EEE LR L EEEEREEEEEES
16 !.(rajow zwu;zkowych Kraj e ZWi&}ZkOWS powierzchniowe (13) E W niektorych krajach zwigzkowych istnieja jeszcze =
(Lander) adodpoviada . — i tzw. okregi regenpyjne (Begien'mgsbezirlg)'na czele PEEsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE Keai - _
Kompetencje . przed Lafr’ldtagiem Rzad kraju zwigzkowego (Landesregierung) | L z szefem administracji (Regierungsprsident) ; 5 raje zwiagzkowe
Par lamkent kraju L LTI TS premier (Ministerprisident) ' Minister spraw nadzoruje mianowanym przez premiera i wspieranym | kontroluje zgodnosc z — miasta
ZWALIONCED  pinnnieeep wybicrany przez parlament kraju ;  wewngtrznych  [SSSSSSSSSSS prrcz urzednikow stuzby cywilnei: administracia | PEWSIVGRSEIION Lo 3 - Berli
wybi erang,[“v‘v"gggvgs)z echnych wybiera premiera zwigzkowego (Landtag) : ta jest organem nadzorczym dla powiat6w (3 - Berlin,
bezposrednich wyborach - - i miast na prawach powiatu. - Hamburg, Brema) Kompetencje
- ko-ntro-lu]e-zg(;dn(;sc RrsmsmsssssssszssEssnssnnnn .: . .i(;);ll.,r.o-lclj.e.z.g.o.d.x;o.é:':. anmmmanmnm .E Struktury wewnetrzne:
. 2z prawem (a posteriori) W o zprawem (a posteriori) : Forma mieszana mi¢dzy
P0w1aty . ] . : administracja szczebla
323 pownaty (Kreistag) = . kraju zwigzkowego a
: L . : . ' . : = dministracia k Ina.
Rada powiatu (district authority assembly) : Rada powiatu (Landrat) i Starostwo powiatowe (Landratsamt) = = NE; :;;T:kr::??w:nr?;]:z t]:)?w
Jej cztonkowie wybierani sa w powszechnych wyborach bezposrednich  + Jwybierany w sposéb bezposredni 1 Jwybierany w spos6b bezposredni & B Hamb J Pi
(z reguly w jednej turze glosowania w systemie wyborow 1 e przewodniczy radzie powiatu (ma prawo glosu; posiada prawo ~ + © jest administracj powiatu i wadza . = amburgy ,, FIerwszy
: wic;kszoécio'wych)‘ Ra}da Powiatu jest odpo,wi§dzialna za wszelkie istotne E veta w stosunku do niezgodnych z prawem uchwat rady) E panstwowa najnizszego szczebla ._' + BBur[.nlstr”Z W Br];rm](? . :
Kompetencje | sprawy powiatu, z wyjatkiem spraw szczegolnie zastrzezonych w ! e kieruje administracja powiatow jako przewodniczacy zarzadu — : »Burmistrz”, za$ w Ber! mlf Kompetencje
ustawodawstwie do kompetencji starosty (Landrat). Przyjmuje uchwaty, owiatu oraz iako orean administracii pafstwowei nainizszeso *  *Starostwo sprawuje kontrole nad 5 . , . ,Burmistrz Zarzadzajacy”,
uchwala budzet, zatrudnia pracownikéw i wybiera przewodniczacego E S sezebla J 8 np Jnay g *  *praworzadnoscia dziatari (a posteriori) ..' 17 ZWlaZkOW ponadgmlnnych ktorzy sa przewodniczacymi
N i :- :- w ra}n:ac'h uprawriie‘;i jako ,actiminisFracja . wyiszego szczebla Senatu danego miasta.
. - powiatu i organ wladzy panstwowej .
N o o T T T e Starostwo sprawuje kontrole nad celowoscia s e = Przykiadem s zwiazki okregowe
Miasta i gmin gminy zrzasaone (Verbandsgomcinde) (Nadheria-Palatynaty, gmany Zhiorcse (Gesamigemeinde) (Dilna Saksoni), [ it S L e (PR e ac e : (Landschaftsverbiinde) Westfalen-Lippe
g y urzedy (Amter) (Szlezwik-Holsztyn i wschodnie kraje zwiqzi(owe), zwiazki okregowe (Landschaftsverbinde) ' ?prgwplen priekazany)ch DIZCZIDIELED :. :. _: i Rheinland w Nadrenii Péinocnej-Westfalii, okregi (Bezirke) w Bawarii oraz krajowe
(Polnocna Nadrenia-Westfalia) oraz okregi (Bezirke) (Bawaria). nadzormerytoryczny » " = zwiazki spoleczne (Landeswohlfahrtsverbénde) w Badenii-Wirtembergii,
p — : . o Hesji i Saksonii.
. . . .. . L Podstawa prawna dziatania samorzadu lokalnego jest art. 28 Ustawy Zasadniczej. Rodzaj ustroju wladz lokalnych
+12,500 miast i gmin (Sidie und Gemeinden) okreslaja kraje zwiazkowe. Funkcjonujg rézne systemy ustrojowe, z ktorych do najczesciej spotykanych naleza: A 4 Do zwiazkéw naleza powiaty oraz miasta na prawach powiatu. Kompetencije
Ustréj burmistrzowski i Ustréj ,,pozornego magistratu® (Unechtes Magistrat) (Hesja) 112 Zwiazki ponadgminne wyzszego szczebla:
Urzad gminy : e — miast na prawach — sa w ramach swoich uprawnien jako organy samorzadu lokalnego odpowiedzialne
astepcy 4 ' .. kieruje i zarzadza . za zadania, ktdre ze wzgledéw ekonomicznych lub z powodu niewystarczajacej
. : owiatu ) g R o P ; ;
2 . kieruje E - Magistrat (Magistrat), (krI:isfreie Stidie) w1c.dzy specj all:stycznq badz zdf)lnqsm finansowania nie moga by¢ W,Sp()S(')b
wybiera . ) o | Burmistrz (Bii . biers ' kolegialny organ wykonawczy HTER ] racjonalny realizowane samodzielnie przez poszczegélne gminy badz powiaty
,  sprawuje “adz‘; ur m&?gﬁ\f]ﬂ’&fgﬂ i‘s\f\fyr l))(:’gdllcrdny H v sktadajacy si¢ z burmistrza Maja one kompetencje — maja zgromadzenie pelniace role najwyzszego organu decyzyjnego, komitet jako
ada gmi ier: - p f I - H : R ijego zastepcow zaréwno wladz 2 i ieruj administracj
w};ggi ;%C“C”'}']'%C‘?’])’gl;gg?jch bezposrednich na pi¢cioletnig : p rlcwl:?d(tlnczqcy b, przewodniczy o (urzjc;(%nicy V\?}R)ierani lokalnych orgf"m wykonawczy’l dglze,ktora klieruj qcego; drmmslzrdgq iazk ¢rodké
berposrednich najezedeict badZ osmioletnia kadencje, ' Ra . o na 6-letnig kadencig, i it h - sg finansowane ze srodkéw przekazywanych przez kraj zwigzkowy oraz srodkéw
POST 11 NA|CZESCLC) dysponuje szerokimi i istotnymi : (funkcja honorowa) [ *+ o wybierai iedzialni 5 Jak 1 powiatowych. rzeznaczanych na ten cel przez powiaty i miasta na prawach powiatu
na piecioletnig kadencje, ysponuje szel L1stotny ' ‘ .* sprawuje nadzor odpowiedzialni za poszczegdlne Maia status p ; y celp p y p p
podejmuje uchwaty _uprawnieniami, Organizujc prace H V. = - dziedziny polityki lokalnej), mi dl:‘t stoiacvch — opieraja si¢ na tradycyjnych regionach historycznych
. i wydaje zarzadzenia Rady i przewodniczy jej posiedzeniom, | % Rada gminy, wybicrana wprowadza w zycie przyjete . stojacyeh — pomagaja wyréwnywac réznice miedzy strukturalnie stabszymi a silniejszymi
Kompetencje ninn wykonuje uchwaly Rady i wydaje H L w powszechnych uchwaty na rowni z powiatem PR , o
gminne < zarzadzenia tymczasowe w sytuacjach | ! w%'lsnc“é}(’)b;(r;: o wyborach bezposrednich — czgsciami obszaru, na ktérym dziataja.
s . . . . ' a Y Y - S W sprzeciwu w . L, . . . . .
(ma prawo glosu ?;izazd;éiz; wyjatkowych, kieruje urzgdem gminy : na czteroletnig kadencje |4 styoslimkd dg uchwat Eiezgodnych W niektérych przypadkach zwigzki te majg wlasny, specyficzny dla regionu charakter.
H Z prawem
Rola wiadz terytorialnych 1958 1980 38 ;
PN ! se Y Umowa z 14.11.1957 Utworzenie o i 1970 Ut\1/97r§ ni Rozpoczgcie R]7tsf11k%& %T((])YSSZS 1988 Traktat o w: Tai 199t1r nsgranicznej luty 1996
W procesie integracji Ustawa z migdzy rzadem federalnym Euroregionu Utworzenie : orzenie wspolpracy atylikacja, SO Utworzenie axtat o wspolpracy lransgraniczney Porozumienie z Karlsruhe miedzy
P . p Euroregionu Powotanie grupy roboczej : P Europejskiej W sprawie PGP zawarty migdzy Niemcami i Holandia: - ; - :
e e 2771957 a krajami zwigzkowymi EUREGIO (migdzy reg Kkomitetu d ARGE-ALP transgranicznej migdzy Kart tatusu kraio francusko-niemieckiej e liwiai Niemcami, Francja, Luksemburgiem
europejskiej i stosunkach w sprawie W sprawie uprawnien Niemcami i Holandig) Rhein-Waal, | . xomitetu @s. Pl krajem Saary, arty statusu krajow struktury ramowe porozumienic Umozwiajgce i Szwajcarig w sprawie wspolpracy
Traktatu fed fid : : : ; ’ transgranicznej niemiecko-dunskiej w sktad ktorej o) Samorzadu zwiazkowych jako . wladzom lokalnym zawieranie umow . £ ?
. \ ederacji do zawierania najstarszej w - ez - A Lotaryngia, 2 wspolpracy ; N transgranicznej migdzy wladzami
transeranicznych R ednostki wspotprac weszto 11 regionow Lokalnego obserwatorow ubliczno-prawnych
4 y R k j poipracy g g P P Y
zymskiego traktatow UE struktury A . . . : Luksemburgiem, (. p . transgranicznej . terytorialnymi oraz innymi lokalnymi
Ao g . (porozumienie z Lindau) WspGlprac publicznoprawnej transgranicznej (Niemcy/Wtochy/ Nadrenia-Palatynatem (weszta w zycie przy Wspdlnocie PAMINA i prywatno-prawnych w ramach oreanami publicznymi
(dla celow mformacy]nych) p trans%ra%icz?lej (Niemcy - Holandia) Austria/Szwajcaria). i \?\/alonig 1.9.1988) Europejskiej wspOlpracy transgranicznej & p Y

e nadzor nad jakoscia zywnosci i lokalami

e budowa i utrzymanie szkot podstawowych
gastronomicznymi

e utrzymanie i zarzadzanie drogami wodnymi,
gospodarka $ciekowa

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r, uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow
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Decentralizacja w Polsce

Tlo historvczne 17 marzec 1921 25 lipca 1932 23 kwietnia 1935 1939-1945 24 pazdziernika 1945 22 lipca 1952 1980 1983-1984 : 24 sierpnia 1989 luty 1991 27 pazdziernika 1991 16 grudnia 1991 1992 1996
Y Przyjecie demokratycznej Radziecko-polski Przyjecie nowej Najazd na Polske i podziat Polska zostaje Przyjecie nowej konstytucji; Polska Wybuch strajkéw zmusza rzad Ustawy]pyzyzna] ace amnestie A Plefwszy Polska czlonkiem-zatozycielem ler\lﬂsze wbpe%m Umowa o Stowarzyszeniu Rada Polska zostaje
konstlytucji pakt o n}eagresji konstlytucji panistwa przez Niemcy i Rosj¢ cztonkiem ONZ zostaje ostatecznie zwigzana z ZSRR do negocjacji z i,Solidarnos’ciq“ wigzniom plohtycznym me-komumlstyczny 1zad  Grupy Wyslzehradzkiej 1;‘;‘;12&2% a%}é PolskiI zWE Bah?lcka czlonkielln OBWE
| | h
| s | | | | | | ! | |
12-14 maja 1926 . I . 1981-1983 . . . q q

28 czerwea 1919 : ; 26 stycznia 1934 23 sierpnia 1939 luty 1945 1947 14 maja 1955 1970 S T $6” zostai 1989 22 grudnia 1990 - 23 grudnia 1995 26 listopada 1991 23 grudnia 1995-23 grudnia 2000
Wyznaczenie zachodnich granic Marsﬁ;ﬁgﬁl:?ﬁu; Egﬁﬁg{e"f ) Niemiecko-polski Niemiecko-radziecki Konferencja jattaniska Komunisci falszujg wybory  Polska czlonkiem-zatozycielem  Traktat polsko-niemiecki; Niemcy s;%%fggﬁﬁg&;ﬁ;’ g‘}gj“}‘,‘r’%wf{ffég}e Obrady Okraglego Lech Walesa Prezydentem Polska cztonkiem Rady Europy Aleksander Kwasniewski ‘
panistwa na mocy Traktatu Wersalskiego okresu dyktatury pakt o nieagresji pakt o nieagresji przeksztatca mape Europy w celu przejecia whadzy Uktadu Warszawskiego uznaja granice na Odrze i Nysie Lech Watgsa, internowany Stolu Rzeczypospolitej Polskiej Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej

12 marca 1999 23 grudnia 2000 16-17 kwietnia 2003 1 maja 2004
Polska wstepuje Aleksander Kwasniewski wybrany Podpisanie Traktatu Przystapienie Polski
do NIATO Prezydentem naI drug kadencje Akcesyjneg(i w Atenach do Unii Elllropejskiej
I [ I I
2 kwietnia 1997 1 lutego 2003 7-8 czerwea 2003 29 pazdziernika 2004
Przyjecie nowej Wejscie w zycie Referendum w sprawie wstapienia  Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
Konstytucji Traktatu z Nicei do UE (7745% gloséw ,za”) Konstytucje dla Europy

Proces decentralizacji

8 marca 1990
Ustawa o samorzadzie

maj 1990 styczen 1991

grudzien 1991

2 kwietnia 1997
Przyjecie przez Parlament
nowej post-komunistycznej
Konstytucji.

Art. 15 i art. 164 Konstytucji

styczen 1994
Program pilotazowy,
wprowadzony w 64 duzych miastach,
stanowiacy przygotowanie do kolejnego

1 stycznia 1999
Poczatek funkcjonowania
samorzadow na szczeblu regionalnym
i utworzenie samorzadu powiatowego

15 wrzesnia 2000
Ustawa o zasadach
przystepowania

gminnym; odzyskanie 27 maja 1990 pazdziernik 1991 1992 procesu decentralizacji zadan i . LS .

autonomit lokalnej na gslzllwfi (()i ; Piorws ;e wolne léilt:t‘iv(i C(L Ustawa o finlifltseg\\ﬁagiu Reforma publicznych. W ramach tego programu wprowadza system administracji oraz samorzadu wojewddzkiego. jednostek samorzadu

szczeblu administracji podziale zadari wvbory do rad p referendum administracji gminom powierzono oparty na zasadzie subsydiarnosci W pazdzierniku 1998 1. przeprowadzone terytorialnego do
lokalnej i kompetencji ybory i opfatach i wiadz Ast ; . : : o - domniemane zostaja powszechne wybory do rad migdzynarodowych
0Kalne) wraz z ponownym gminy lokalnych gminnym lokalnych panstwowe] migdzy innymi, wykonywanie K . P lai . hi somiks 4 snok ol

wprowadzeniem gmin Y y Y zadaf z zakresd edukacji omptetenqe gmin - i pog\{va ajacy na ( p(iwmtor{yc i ;e]mll owh) zrzcs€cil slpo c;gnosm

tadze lokal B p worzenie samorzadow na parlamentdw regionalnych). okalnych i
(wladze lokalne) u \_} \/ u \J u \J (utrzymanie szk6f) \ f szczeblu regionalnym. u \ f regionalnych

20 czerwca 2002

15 marca 2002 Ustawa o
0 ustroju miasta bezposrednim
stolecznego wyborze
Warszawy wojta, burmistrza

i prezydenta
miasta

Ny

Obowiqgzki

Dwuizbowy Parlament (wtadza ustawodawcza)

Senat (izba wyzsza)

100 senatoréw wybieranych zwykta wickszoscig
gloséw na czteroletnia kadencje w 40 okregach
wyborczych. Kazdy okreg wyborczy reprezentuje
od 2 do 4 senatorow

Sejm (izba nizsza)

460 postéw wybieranych na czteroletnia
kadencje w 41 okregach wyborczych.
Kazdy okreg wyborczy musi

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Uprawnienia ustawodawcze oraz nadzor nad wtadzami lokalnymi, zgodnie z zapisami Konstytucji i innych odpowiednich

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
wybierany w wyborach powszechnych na pigcioletnia
kadencjg, z mozliwoscia sprawowania
urzedu przez dwie kolejne kadencje

Rzad odpowiada przed Sejmem

mianuje Premiera,

a na wniosek Premiera — cztonkow rzadu

4.......................................................................................

reprezentowac nie mniej niz 7 postéw

Jest mianowany i odwotywany przez Premiera na wniosek ministra

wiasciwego dla spraw administracji paniistwowe;j

\ 4

16 wojewodztw (region6w) (wprowadzonych 1 stycznia 1999 r.)

Marszalek

wybierany bezwzglgdna wigkszoscia
gloséw przez sejmik, przewodniczacy
zarzadu wojewddztwa

Sejmik Wojewddztwa Wojewoda (odpowiednik gubernatora lub prefekta);
(odpowiednik zgromadzenia lub rady i wicewojewodowie (wicegubernatorzy); wojewoda jest przedstawicielem

E Zarzqd Wojewodztwa (5 cztonkow)
wojewddztwa, albo parlamentu wojewddztwa); E Premiera Rzeczypospolitej Polskiej w regionie. Jest mianowany i

wybierany przez sejmik; na czele stoi
wyloniony w wyborach Marszalek.
Sprawuje wtadz¢ wykonawcza na

czlonkowie wybierani w wyborach odwotywany przez Premiera na wniosek ministra wasciwego do spraw
szczeblu regionalnym

bezposrednich administracji pafistwowej. Wojewoda reprezentuje rzad centralny
na szczeblu regionalnym

315 powiatow (odpowiednik hrabstwa lub okregu)

Starosta (Przewodniczacy);

wybierany przez rade¢ bezwzgledna
wigkszoscia gtosow, przewodniczacy
zarzadu; odpowiedzialny za
kontrolowanie wtasciwego wykonywania
zadan powiatu

Zarzqd Powiatu
odpowiada za wprowadzanie w zycie
decyzji rady

Rada Powiatu (organ decyzyjny) !
wybierana bezposrednio z listy na czteroletnig !
kadencje na zasadzie reprezentacji !
proporcjonalnej !

Rzqgd (whtadza wykonawcza) Sady i trybynaly
Rzad jest  Premier ! Ministrowie : Se%d Na}wyzszy (naczelny organ
Lo H— [ . orzekajacy)
odpowiedzialny | mianowany przez ! mianowani i . !
; ! . * Sady powszechne
za prowadzenie 1 Prezydenta RP ' odwolywani przez . .
i § * Sady administracyjne
wewnetrznej i , ' Prezydenta na .
. LT . ! . . * Sady wojskowe
zagranicznej polityki , ' wniosek Premiera \ .
R litei Polskici ' ! * Trybunatl Konstytucyjny
Zeczyposporite; TolsKie) , ! (odpowiedzialny za wydawanie
! ! orzeczen w sprawie zgodnosci
przepiséw prawa i traktatow
z Konstytucja)
64 gmin miejskich

organy wladzy wigkszych miast posiadaja
uprawnienia przyznawane zwykle powiatom.
Dziataja w taki sam sposob jak inne gminy.

4

Brak podrzednosci

* 2500 gmin (wspdlnot wiejskich)

Rada Gminy/Rada Miejska Wajt (burmistrz lub prezydent)

wybierana co cztery lata w wyborach bezposrednich w tajnym glosowaniu. Liczba radnych waha si¢
od 15 do 45 w zaleznosci od liczby mieszkancéw gminy. Rada gminy wybierana jest w wyborach

powszechnych a w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow na zasadzie reprezentacji proporcjonalne;.

zgodnie z Ustawg z dnia 20 czerwca 2002 1. (Dz. U. nr 113, poz. 984 i nr 127, poz. 1089) o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta, wybierany jest w wyborach bezposrednich i powszechnych. Wojt
(przewodniczacy gminy) jest organem wykonawczym na obszarach wiejskich, burmistrz w gminach o liczbie
mieszkaficow powyzej 100 tys., zas prezydent w miastach o liczbie mieszkaicow powyzej 100 tys

Na mocy Ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego
Warszawy (Dz.U. nr 41, poz. 361) miasto stoteczne Warszawa jest gming
majacy status miasta na prawach powiatu. Skfada si¢ ono z 18 jednostek
pomocniczych — dzielnic. Rada m. st. Warszawy, w sktad ktérej wchodzi

60 radnych wybranych na czteroletnia kadencje, jest organem stanowiacym
stolicy. Prezydenta, jako organ wykonawczy, wspomaga Urzad m.st.

Warszawy, ktory zajmuje sie biezacymi zadaniami stolicy

Wsie; gmina obejmuje kilka wsi. Organem stanowigcym gminy jest zebranie wiejskie. Organem wykonawczym jest soltys
(przewodniczacy) wspomagany przez radg sotecka, wybierani w bezposrednim tajnym glosowaniu przez ludno$¢ miejscowa

aktow ustawodawczych.

¢ Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny
e Zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa

e Zarzadzanie budzetem parnstwa

Wojewodztwo

e polityka rozwoju regionalnego

e planowanie przestrzenne

e promocja i planowanie opieki zdrowotnej (zarzadzanie
sieciami szpitali)

e szkolnictwo wyzsze

e promocja i wsparcie dla rozwoju gospodarczego

Wojewoda

e przedstawiciel Rzadu w wojewodztwie

¢ nadzoruje administracje panstwowa szczebla
wojewodzkiego i powiatowego (policja, opieka socjalna,
inspekcje z zakresu ochrony srodowiska)

Powiat

Odpowiada za sprawy lokalne, ktore nie moga zostac
przypisane gminom, takie jak:

* ustugi sieci publicznych

* szkolnictwo ponadpodstawowe

¢ ochrona Srodowiska

o szpitale

* nadzor budowlany

Gmina

planowanie i zarzadzanie programami operacyjnymi
funduszy strukturalnych UE

polityka spoteczna

polityka rynku pracy

zarzadzanie drogami wojewddzkimi

ochrona Srodowiska

nadzoruje samorzady lokalne z punktu widzenia ich
legalnosci

ochrona cywilna

ochrona przeciwpozarowa

ochrona konsumentow (Powiatowy Rzecznik
Konsument6w)

opieka spofeczna

zatrudnienie (Powiatowe Urzedy Pracy)
zarzadzanie drogami powiatowymi

Zgodnie z Konstytucja I1I Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazuje zasada domniemanych kompetencji gminy, tzn. w przypadku
gdy na mocy innego przepisu prawa zadania publiczne nie zostaly zastrzezone dla organéw innych wladz publicznych,

Rola wiadz terytorialnych

w integracji europejskiej

i stosunkach transgranicznych
(dla celéw informacyjnych)

26 listopada 1991
Polska zostaje cztonkiem
Rady Europy

19 stycznia 1993
Podpisanie Europejskiej Konwencji 19 lutego 1993
Ramowej o Wspdtpracy Transgranicznej Podpisanie Europejskiej Karty
miedzy Wspdlnotami Terytorialnymi i Wiadzami

Terytorialnymi (por. Rada Europy)

Samorzadu Lokalnego
(por. Rada Europy).
(Karta weszta w zycie 1 marca 1994 r.)

(weszta w zycie 20 czerwca 1993 r.)

Aktualna sytuacja na styczern 2005 r, uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow

wykonanie tych zadan nalezy do gminy:

* 10zw0j przestrzenny

e gospodarka nieruchomosciami

e ochrona srodowiska

e drogi gminne

e zaopatrzenie w wodg i oczyszczanie Sciekow

e utrzymanie wysypisk smieci

e zaopatrzenie w energi¢ elektryczng i cieplna, gaz

lokalny transport zbiorowy

ustugi ochrony zdrowia

pomoc spoteczng

gminne budownictwo mieszkaniowe
edukacja publiczna

utrzymanie cmentarzy

promocja gminy
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Decentralizacja w Portugalii

. 1933 14.12.1955 et 2831977 1.1.1986 1111993 1999 . 200 29102004
Tlo hlStOl‘yCZne Nowa Konstytucja ustanawiajaca Portugalia wstepuje Wyb e Portugalia ubiega si¢ o Portugalia wstepuje Wejscie w zycie Traktatu ~ Autonomiczne terytorium Makau dbts el Imertor Eocrianifliakialy
. . pr . .. 'ybory do Kons[ytuamy et G do WE UE (Trak M i . P Chi (upr;ednlo tgrytonum pod ustanawiajacego
jednopartyjny ustroj oparty Ina zasadzie korporacjonizmu do (I)NZ I wstqplerllle o 0 : o UE (Tral talt z Maastricht) zostaje zwrolcone inom admmlstraq% portugalska) Konstytqul dla Europy
I U T ! T T | | [ I |
28.5.1926 3.5.1960
5.10.1910 . - ) 1949 . A . 25.4.1974 21.2.1976 1982 1986 1996 : 1.5.1999 1.2.2003
Proklamowanie instmjsikgg%]ozl?gl%ccgs;iﬁ?iefggcl;;%ﬁg;:ani . Portugalia wstepuje Porlglt%?:llg‘lvg;;}gg;sgj:rgger}g{ggqg Wojskowy zamach stanu (Rewolucja ~— Wejscie w zycie aktualnie_ Rewizja _ M. Soares zostaje Prezydentem J. Sampaio zostaje Wejscie w zycie Traktatu Wejscie w zycie Traktatu z Nicei
Republiki 11 Republiki do NA Stowarzyszenie Wolnego handlu (EFTA)  G0Zdzikow), zapoczatkowanie IIT Republiki  obowiazujgcej Konstytucji Konstytucji ~ Republiki (wybrany ponownie w 1991) Prezydentem Republiki 7 Amsterdamu

Proces decentralizacji

N\ N

regionalizacja regionéw

N N

N

<@ N

N N

N

Koris()t;?:ucja Dekret- Dekret U 1998 +1999:
- : 999
ustanawiajaca 23’5113\1/;7/'9_ ustawa z Ustawa z Ustawa z z 2'??\3/;1: Ustawa Ustawa 8.11.1998: 1998: Ustawa nr 61/98 i qu%(l)‘lgé)gzgwa
d?néokrlal]z/clznq Unvofzeﬁie pivgciu 29.3.] 984: ) 26»53[-'119%73 5-;’-[1?9[11 Specjalny system fgn}?(igglz 7 28.4.199?}: Wy“.ik na,nie” w 1%/19J85-%W? nr U§lawa nr 130/99; organiczna (474A);
ia lZE; o ta nd regionalnych komisji Orgam;aqal i i Aulonodmﬁzznc ] Aulono?n}lczne 0 dla obs_zaréw Slalu‘I fe ioﬁéw lJI\vprzqne referendum w fine{nsac,h lslg“ilﬁrféw wProw_)dzel?lse znacz%cych Utworzenie Ministerstwa
reglodrlm na autonomia Koordynacyjnych prowadzenie parafii i Regionu A 3 Revi 8 metropolitalnych drini glo] h regionow sprawie planu A C8 b Zmian w Statutac ds. Reformy Paristwa i
a Madery i Y ; yIny gmin, statut wladz cgionu AZorow egionu Lizbony i administracyjnycl administracyjnych regionalizacji utonomicznycl Autonomicznych Administracii
Azoréw oraz portugalskich lokalnych Madery Porto Regionow Azoréw i Publiczne;

Madery

N

Ny

22.2.2000:
Uchwata 22/2000;
Utworzenie
migdzyresortowej komisji ds.
reformy panstwa w ramach
Ministerstwa ds. Reformy
Panstwa i Administracji
Publicznej

9.8.2001:
Dekret-Ustawa

Teorganizujacy
regionalne komisje
koordynacyjne

£\

Yy

1772004:

11.12002: 13.5.2003: _ Utworzenie
Ustawa 5-A o Ustawa nr 10/2003 Ministerstwa Miast,
organizacii wladz o reformie systemu Lokalnej Adn_umslrac.u.
& lokal:{ych prawnego na obszarach Budownictwa

metropolitalnych

N

Mieszkaniowego
i Rozwoju
Regionalnego

Zadania

Kompetencje Prezydent Repubhk1 P
: et wybierany w powszechnym glosowaniu remier 5 Zadania panstwa
Zgromadze?le RePUbhkl bezposrednim na pigcioletnia kadencje mianowany przez Prezydenta Republiki H . Wylaczne uprawnienia ustawodawcze we wszystkich dziedzinach.
) (Parlament) ) (na podstawie wynikéw wyborow) . Kompetencje Og6lne uprawnienia w dziedzinach zwiazanych z suwerennoscia
wylaniane w powszechnym glosowaniu ’ O P paristwa
& H . 8 : s NS NN NN NN NN NN NN NN NN SN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEE . mianuje/odwotuje o
bezposrednim na czteroletnia kadencje nadzoruje dziatalnos¢ rzadu o ) RZQd . y urzf;tjiu na ! Uprawnienia administracyjne nie zastrzezone do whasciwosci wladz
BPPPELLLI mianowany przez Premiera = wniosek rzadu lokalnych
amnnn®® o =
ann®® * ™
— rola nadzorcza ST o .”" E Zadania Regionéw Autonomicznych
(L * u
. .. . P LL znaczgce kontrole ¢ . : o prawo do dziatania we wlasnym szczegélnym interesie
5 Reglonalnych KOmIS]l Koordynacy] IIYCh & """ a posteriori _«* ] . . . . Kompetencje e prawo do uczestnictwa w tworzeniu polityki kraju
Pot C Lizb i Dolina T o° Reglon Autonomlczny . Reglon Autonomlczny * prawo do obrony swojego autonomicznego statusu w Sadzie
(Pétnoc, Centrum, Lizbona i Dolina Tagu, ‘.,‘ AZOrow Madery Konstytueyjnym
Algarve. Alenteio): powolvwane przez Rzad o bardzo szeroki zakres uprawnieft E bardzo szeroki zakres uprawnieft . . . ... ..
g ’ ) )’ p y p 4 R politycznych i prawodawczych, . politycznych i prawodawczych, Zadania Regionalnej Komisji Koordynacyjnej
K . R4 forma samorzadu s forma samorzadu . koordynagja teclllniczﬂego, finansowego i administracyjnego
ompetencje < H wsparcia dla wladz lokalnych .
R Minister Republiki = | Minister Republiki e wdrazanie regionalnych dziatan rozwojowych
o° reprezentuje Pafistwo, podpisuje 5 reprezentuje Pafistwo, podpisuje
! dekrety Regionalnego . dekrety Regionalnego
~ Zgromadzenia Legislacyjnego i B Zgromadzenia Legislacyjnego i
18 dystryktow (divisco distrital) Rzadu Regionalnego, ma prawo * | Rzadu Regionalnego, ma prawo . )
- T T - wetowac dekrety Regionalnego P | wetowac dekrety Regionalnego Zadania dystryktow
Zgeradzenle Dystryktu ! Rada Doradcza ! Gubernator Cyw11ny v iviriescsvsssnsnens | Zeromadzenia Legislacyjnego i Zgromadzenia Legislacyjnego i ¢ koordynacja instrumentéw administracyjnych i organizacja stuzb
skladajace si¢ z przewodniczacych Rad 1 skladajaca si¢ z Gubernatora Cywilnego, ' mianowany przez Rzad. Reprezentuje = | moze wnioskowac do Sadu moze wnioskowac do Sadu w dystryktach
K tenci Gmin, przewodniczacych Zgromadzefi 1 czterech czlonkéw wybieranych przez ! rzad i dziata jako nadzorca z ramienia . KO]};WW?YJ“EQ o zbagamet - Kozstyt}&ymegq o zbagamet e Kompetenci * koordynacja dziatari wladz terytorialnych dotyczacych osrodkow
ompetencje Gminy i jednego przewodniczacego ! Zgromadzenie (spostod jego czlonkow) | paristwa. Wykonuje uprawnienia = | zgodnosei przepisow z konstytucja zgodnosci przepiséw z konstytucja ompetencje %SZM{C@I}IQ t ‘ )
Rady Parafii wybieranego z kazdego 1 i czterech czlonkéw spoleczeristwa ' delegowane przez Ministra Spraw S Regionalne Zeromadzenie Resionalne Zeromadzenie * tworzenie i utrzymanie muzeow
Zgromadzenia Gminy; moze odbywa¢ 1 bedacych specjalistami w danych ' Wewnetrznych : | Le gislac jne ¢ Le gislac ‘ne g * ochrona i promocja lokalnych wartosci kulturalnych
. : L hecacyen spea Y ! g ¥ g ¥ e wnioski o informacje od Gubernatora Cywilnego
zgromadzenia tak czgsto, jak zwoluje je ' dziedzinach (mianowanych na wniosek ! = | uprawnienia prawodawcze i uprawnienia prawodawcze i ! Y 8
jego Przewodniczacy ' Gubernatora). Wydaje opinie I = | regulacyjne, wybierane w regulacyjne, wybierane w
. . . = | bezposrednim glosowaniu bezposrednim glosowaniu
Brak zwiazku hierarchicznego — znaczace kontrole a posteriori, moze rozwigzywac instytucje w razie powaznych nieprawidtowosci = = | powszechnym (system . powszechnym (system .
grmEmEREmEEEa = | proporcjonalny) na czteroletnia proporcjonalny) na czteroletnia
: | kadencje kadencje Administracyi o )
X . . . . : ministracyjne zadania gmin
308 gmin (Municipios) ObSZElI‘y H;S;igg?})gg(}?zelg‘ggsny i Porto . R]f'qld Rggionalny | RPZ'qld Rggionalny | o zarzadzanie aktywami, zapleczem technicznym miast i wsi
- - X - = | zPrzewodniczacym na czele z Przewodniczacym na czele ; ; feci i
. | Zgromadzenie Gminy  Rada Gmin - ; : . ¢ | (cztonkiem Rady Pafistwa) (cztonkiem Rady Pafistwa) : ]t(“"’rze‘.‘lie p‘.‘b"c}f“ym sieci energetycznych, transportowych i
StOWﬁrZySZCIlle zazwyczaj 15 do 20 czbonkéw wybieranych w1 (wiejskiej lub miejsKiej); kolegialny organ Zgromadzen]e 'Rada » Komitet » | mianowany przez Ministra mianowany przez Ministra . gn:(um' a;yjlr:yc
gmin, bezposrednim glosowaniu powszechnym | wykonawczy sktadajacy si¢ z Przewodniczacego : 1 : 1 i = | Republiki na podstawie wigkszosci Republiki na podstawie wigkszosci edukacja, Kultura
administrowane | (system proporcjonalny) na czteroletnia , i cztonkow wybieranych w bezposrednim Metropohtalne i Metl‘Op'OlltalIl‘a‘ o Mgﬁr\,\?gg}giiny = | wzgromadzeniu. Odpowiada przed w zgromadzeniu. Odpowiada przed * uprawnienia wspotdzielone z parafiami
przez kadencje. Wszyscy Przewodniczacy Rad Parafii 1 glosowaniu powszechnym na czteroletnia organ decyzyjny rorgan doradezy skladajacy ' kig dai yxor y | Regionalnym Zgromadzeniem Regionalnym Zgromadzeniem
Zgromadzenie | % wlaczani automatycznie. Organ doradczy i E kadencje. Przygotowuje i wdraza decyzje skiadajacy si¢ z ) ' sigz cztonkow Ko'm_!tetow, ! ; a aJ?jCY SIg 2 h rad . | Legislacyjnym, posiada Legislacyjnym, posiada Zadania obszaréw metropolitalnych
Mied . decyzyjny, monitoruje dzialalnos¢ wadzy \ Zgromadzenia, posiada szerokie uprawnienia wybranych cztonkow 1 Regionalnej Komisji ds. | rzewodniczacych ra = | uprawnienia regulacyjne i uprawnienia regulacyjne i K X e . .
1edzygminne |y konawczej, daje wytyczne odnosnie planéw ! zarzadeze w ramach gminy Rad Gminy na zasadzie | Koordynacji i Rozwoju | miasta z poszezegélnych | & | administracyjne, uczestniczy w administracyjne, uczestniczy w * zabezpieczenie spojnosci stuzb ponadgminnych
Ad — reprezentacji ' oraz przedstawicieli stuzb ! gmin, ktorzy z wlasnego | & | integracji europejskiej i w integracji europejskiej i w * wyrtazzlmle oplglllsodnosme Ty Sl @l Ty
ministracja gminna roporcionalnei (50 dla ' publicznych i organéw, ' grona wybieraja % | negocjacjach umow negocjacjach umow centralnego 1 o . .
Eizgony]i 27 dl;i %orto) E Etérych zllzia{alniéé ’ E Przewodniczgcego i .| migdzynarodowych migdzynarodowych * zarzadzanie wiasnymi stuzbami technicznymi
Kompetencje 11 ; | wehodzi w zakres ' dwoch . . . Kompetencie Administracyi dani fii
4,252 parafu (Freguesias) ! Kompetencii wladz ! Wiceprzewodniczacych ¢ | 19 gmin 11 gmin petency minis .rac.yjne z,a ?nla para ll' -
7 d ie Parafii j Rada Parafii ! regionalnych H = | nadzorowanych przez Rzad nadzorowanych przez Rzad 1. Uprawnienia wspétdzielone z gming: 2. Wiasne zadania:
gromadzenic raratn -~ Kada Iaralil ] . : : = | Regionalny Regionalny * Irozwoj lokalny i ochrona srodowiska o zarzadzanie whasnoscia
cztonkowie wybierani w bezposrednim , Kolegialny organ wykonawczy sktadajacy 0 o sieé publi fii
glosowaniu powszechnym (system ! si¢ z Przewodniczacego i radnych SN NSNS NN NS SN NN NSNS EESSEEEEEEESEENEEEEEEEEEEEEEEEEE G LI [N 5
proporcjonalny) na czteroletnia ' wybieranych przez Zgromadzenie; Brak zwiazku hierarchicznego — kontrole a posteriori, moze * zdrowie i warunki sanitarne o rejestr wyborcow
kadencje. Organ decyzyjny 1 przygotowuje i wdraza decyzje rozwiazywac instytucje w razie powaznych nieprawidtowosci e ochrona dzieci i 0s6b starszych e prace publiczne
¢ edukacja, kultura i sport e utrzymanie drog
Administracja e education, culture and sport publicznych
Rola odgrywana przez wladze terytorialne 1980: styczefi 1993: maj 1994: o
. . e AR NaE Europejska 18.12.1990: pazdziernik 1991: . Utworzenie Utworzenie urzedu marzec 1995: lipiec 1995: mai 1998: » czerwiec 1999:
w promowaniu integracji europejskiej i Konwencja Ramowa Ratyfikacja Wspdlnota Robocza styczen 1992: urzedu ds. ds. inicjatyw Utworzenie urzedu Utworzenie o lipiec 1998: Wpolnota
L . 0 Wspélpracy Europejskiej Karty Galicia - Pétnocna Wspolnota Robocza inicjatyw transgranicznych ds. inicjatyw urzedu ds. R(l)jbocza Wspdlnota Robocza
stosunkow tl‘ansgranlcznych ‘Transgranicznej Samorzadu Lokalnego Portugalia (wspdtpraca Extremadura - transgranicznych migdzy Hiszpanig i transgranicznych __inicjatyw Extremadura- Robocza Castilla-Ledn-
;. ) miedzy Wspélnotami (wejscie w Zycie w transgraniczna miedzy Alentejo (Hls_zgama- miedzy Portugalig miedzy Castilla- transgranicznych Portucalia Andalucia- Portugalia
(dla celow informacyjnych) i Wiadzami Portugalii w dniu 1 Portugalia i Hiszpanig) Portugalia E dura i (Extremadura- Ledn i Portugalia miedzy Andalucig g Algarve alng
C . 15l galig pania xtremadurg i 1 p ; Centralna Centralna
Terytorialnymi, kwietnia 1991) Alentejo Portugalia Centralng i Algarve
Madryt Centralna)

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow
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Decentralizacja w Rumunii

Tlo ; 1862 ‘ 1881 1920 1934 79.1940 23.8.1944 1947 14.12.1955 21.8.1965 1965-1989
. Zjednoczone ksigstwa oficjalnie Rumunia zostaje proklamowana Traktat pokojowy w Trianon; Rumunia otrzymuje Besarabi¢ Ententa Batkariska (Turcja, Rumunia dokonuje cesji potudniowej Dobrudzy (Dobrogea) na  Rumunia opuszcza pakt trzech i Podpisanie Traktatu pokojowego w Rumunia wstepuje Przyjecie nowej Dyktatura Nicolae
hlStOl’yCZne przyjmuja nazlwe ‘Rumunia” krélesltwem (Basarabia), Transylwanig (Tranlsilvania) i Bukowing (Bucovina) Grecja, Julgoslawia) rzecz Bulgarii i pofnocno-zachodniej Transylwanii na rzecz Wegier — przystepuje do sit alianckich Paryzu: Rumunia odzyskuje Transylwanie do (l)NZ Konstlylucji Ceaulsescu
| | |
| [ | [ [ [ [ | [ [ [
1859 1878 1918 1920-21 1923 26.6.1940 23.11.1940 1947 1952 1958 25.12.1989
Zjednoczenie Ksigstw: Motdawii (Moldova) i Kongres berliriski; niezaleznos¢ od Imperium Ottomanskiego i Transylwania zostaje Mala Ententa (z Polska,  Przyjecie Konstytucji ustanawiajacej Okupacja Besarabii (Basarabia) i potnocnej Rumunia przystepuje do paktu Zniesienie monarchii i proklamacja Przyjecie nowej, socjalistycznej Wojska radzieckie Upadek komunistycznej
Wotoszezyzny (Valahia), stolica - Bukareszt aneksja potnocnej Dobrudzy (Dobrogea) przylaczona do Rumunii ~ Czechostowacjg i Jugostawia) wybory powszechne Bukowiny (Bucovina) przez Rosj¢ Radziecka ~ trzech (Niemcy, Whochy, Japonia) Rumuniskiej Republiki Ludowej Konstytucyi wycofuja si¢ z Rumunii dyktatury

1.2.1990 8.2.1993 2261995 10-12.12.1999 1.2.2003 16.12.2004
Przejgcie wladzy przez Tymezasowa Rade  Umowa o Stowarzyszeniu  Rumunia wnioskuje  Szezyt Rady Europejskiej w Helsinkach; otwarcie ~ Wejscie w zycie Traian Basescu zostaje
Jednosci Narodowej Rumunii z UE o przyjecie do UE negocjacji w sprawie przystapieniado UE Traktatu z Nicei prezydentelm Rumunii
| | |
| [ | [
21,11!1991 7 1(),'1993 12-13.12.1997 20.12.2000 29.3.2004 1712.2004
Przyjecie nowej Konstytucji, rewizja Rumunia zostaje cztonkiem Szczyt Rady ]Eurppejskiej w Luksemburgu; ITon Iliescu zostaje Rumunia przystepuje Zakonczenie negocjacji
w roku 2003 Rady Europy przyjecie ogolnej strategii rozszerzenia UE Prezydentem Republiki do NATO akcesyjnych z Unig Europejska

Proces decentralizacji /" ™,

1995

1998
Ustawa

1998

111/2004

)

2003

151/1998 o rozwoju : 2004
1991 Ustaw: 1998 nr e Ustaw: 1999 2001 2001 2001 Zarzadzenie 2004
1991 stawa U regionalnym, ustanawiajgca stawa U ' 2002 p Ustawa
Ustawa nr 18/1991 o stawa sy stawa Ustawa Ustawa staws : nadzwyczajne rzadu stawa .
Ustawa nr 69/1991 0 e zasobach ziemskich ar 11271593 0 nr213/1998 0 8 makro-regiondy, zmicniona nr 1891998 o r 188/1999 0 2152001 0 nr 3262001 0 Ll Ustawa ar 4572003  sprawie e r 315/2004 0 rozwoju
publicznej administracji Ustawa o wyborach ) s regulacji stanu prawnego statusic praw ustawg nr 262001, ustawg nr lokalnych finansach statusie stuzby cvwilnei 12001 usugach uivtecznosc nr 35020010 nr 5002002 o V Sprav nr 0 regionalnym Rumunii,
tervtorialnei. zmiany lokalnych, zmieniona ponownie wydana w 1993 1.1 pewnych pratusie prewiym 256/2003 oraz uchylona publicznych, zmieniona siatsle Sy 1-}{( )  publicznej ¢ i v o planowaniu rozwoju finansach lokalnych finansdw wyborach do zmieniona i uzupetniona
Y ], Zmiany w 1996 1., uchylona zmieniona ustawg nr znacjonalizbwanych wiasnosci publicznej, tawa nr 3152004 ustawq'nr 3372001 i ponownie opubli owana administracji lokalnej, pub 1CZNE] dla miast, uzupelniona ublicznveh publicznych, zatwierdzone ze lokalnych publicznych 201 zarzadzeni
wprowadzono w 19961 2001 r.- ust'awq 218/1998, ustawa nr 1/2000, budynkéw mieszkalnych zmieniona ustawg nr us atw_q araIe, zarzadzeniem wmarcu 2004 1., i zmieniona ustawa nr spolecznosci lokalnych przez zarzadzenie 7mIi)eniona 1)1$la,w zmianami przez ustawe nr wiladz administra- Preez zarzaczentc
uchylona ustawg nr 67004 ustawa nr 4052001 i YIROW MicszRanych, 241/2003 i ustawa uzupeiniona 1 zmicniona aczen, zmieniona ustawg 1412004 oraz zmieniona ustawg Zadu 6972004 ! 4 108/2004, czesciowo “evinveh nadzwyczajne rzadu nr
21502001 nr q zmieniona ustawg nr zarzadzeniem nadzwyczajnym 34412004 19412004 1zadu 69/20 nr 314/2003 yjny 1112004
ustawa nr 400/2002 42212001 nr 47/2004 nadzwyczajnym nr rzadu 452003 nr 393/2004 or uchylone ustawa nr

313/2004

N

2004

2004 2004 2004
N/ Ut A Ty — 2004 N N Decyzja rzadu Zarzadzenie
2004 nr 370/2004 o wyborach do izby Ustawa Ustawa 2004 nr 12562004 w nadzwyczajne
wyborach 3 nr 393/2004 o nr 1082004 Ustawa sprawie zatwierdzenia rzadu nr 111/2004
Ustawa nr . deputowanych i do statucie o rozporzadzenia ieniajace i
prezydenckich w smieniona i zatwierdzajca ramowa nr porzg ) Zmieniajgee 1
340/2004 o P senatu, zmieniona i lokalnych : . ramowego W sprawie tniai ¢
instytucii Rumunii, zmieniona i uzupelniona przez wybicranvch nadzwyczajne zarzadzenie 399/2004 o W Spra uzupelniajace ustawe
1:cfckta uzupetniona zarzadzenie 'y d ye i rzadu nr 45/2003 w sprawie decentralizacji ustanowienia i nr 315/2004 o
P zarzgdzeniem nadzwyczajne przedstawicieli lokalnych finansow funkcjonowania rozwoju

regionalnych rad

1 regionalnym w
ds. rozwoju

Rumunii

nadzwyczajnym

Y publicznych
7712004

rzadu nr

80/2004

Rzad mianuje Prezydent Republiki, po uzyskaniu wotum zaufania Parlamentu

v

Dwuizbowy Parlament (wtadza ustawodawcza) Prezydent Republiki TR Rzad (wtadza wykonawcza) Sad Konstytucyjny
Izba Deputowanych (Camera deputatilor) | Senat (Senatul) wybierany na czteroletnia kadencje w wyborach | = & | Premier L i Ministrowie . w sktad Sadu wechodzi 9 sedziéw powotywanych na jednorazowa,
w sktad Izby wehodzi 332 deputowanych + sktada si¢ z 137 senatorow powszechnych, réwnych, bezposrednich, tajnych | & & prezydent Rumunii mianuje + kandydat na urzad Premiera dziewigcioletnia kadencje; Sad Konstytucyjny gwarantuje nadrzg¢dnosé
wybieranych w wyborach powszechnych, 1 wybieranych w wyborach i wolnych. Drugie tajne glosowanie : & | kandydata na urzad Premiera. | proponuje ministr6w, ich petna lista konstytucji. Trzech sedziow Sadu Konstytucyjnego powotuje Izba
rownych, bezposrednich, tajnych i wolnych na | powszechnych, réwnych, przeprowadza si¢ w przypadku gdy kandydat : & | Kandydat ubiega si¢ o wotum | jest zatwierdzana przez Parlament Deputowanych, trzech Senat a pozostatych trzech - Prezydent Republiki
czteroletnig kadencje wedtug systemu list. ! bezposrednich, tajnych i nie uzyska wigkszosci gloséw. Prezydent moze = | zaufania Parlamentu. i
Sposréd nich 18 deputowanych reprezentuje ' wolnych na czteroletnia sprawowaé swoja funkcje przez najwyzej dwie O C ,
organizacje mniejszosci narodowych, ktore nie  kadencje. Przewodniczacy kadencje, niezaleznie czy kadencje nastepuja po .ol :
uzyskaty ilosci gloséw wymaganej w wyborach | Senatu jest wybierany w sobie czy nie O C A
parlamentarnych ! tajnym glosowaniu przez D g 4
! cztonkow Senatu = ¢ : Premiera mianuje Prezydent Republiki
— 8 regionéw rozwoju (ustawa nr 315/2004 z p6Zniejszymi zmianami i uzupetnieniami)

42 okregi (judet) tacznie ze stolica, Bukaresztem

Regiony rozwoju sg obszarami, ktore obejmuja terytorium okreslonych okregéw,
ewentualnie okregu miejskiego Bukareszt, w przypadku regionu rozwoju Bukareszt-
Ilfov, ktore zostaly utworzone na mocy uktadow zwartych pomigdzy
przedstawicielami rad okregowych oraz, w zaleznosci od przypadku, rady ogélne;j
okregu miejskiego Bukaresztu. Regiony rozwoju nie s3 jednostkami
administracyjnymi czy terytorialnymi, nie posiadaja osobowosci prawnej. Stanowia
ramy dla opracowywania, wdrazania i oceny regionalnej polityki rozwoju oraz dla
zbierania specyficznych danych statystycznych zgodnie z europejskimi regulacjami
wydanymi przez EUROSTAT dla poziomu klasyfikacji terytorialnej NUTS 2
dostgpnej w Unii Europejskiej

Rady rozwoju regionalnego sg organami opiniodawczymi, bez osobowosci prawnej,
ktore zostaly utworzone i dziataja na zasadach partnerskich na poziomie kazdego
regionu, w celu koordynacji dziatan polegajacych na opracowywaniu i
monitorowaniu, wynikajacych z polityk rozwoju regionalnego; w ich sktad wchodza
przewodniczacy rad okregowych oraz po jednym przedstawicielu kazdej kategorii
lokalnych rad komunalnych, miejskich i wiejskich z kazdego okregu regionu. W
przypadku regionu rozwoju Bukareszt-1Ilfov, rada rozwoju regionalnego sktada si¢ z
przewodniczacego rady okregu Ilfov, burmistrza okregu miejskiego Bukareszt,
jednego przedstawiciela kazdej lokalnej rady sektorowej oraz przedstawicieli
lokalnych rad okregu Ilfov

Krajowa Rada Rozwoju Regionalnego to krajowe
partnerstwo oparte na strukturze posiadajacej
decyzyjna role w odniesieniu do ksztaltu i
wdrazania celow regionalnej polityki rozwoju. W
sktad Krajowej Rady Rozwoju Regionalnego
wchodza przewodniczacy i wice-przewodniczacy
rad rozwoju regionalnego oraz przedstawiciele
rzadu powotlani na mocy decyzji rzadu

Rady Okregowe: wybierane na czteroletnig kadencje w wyborach
powszechnych, réwnych, bezposrednich, tajnych i wolnych.
Przewodniczacy (Presedinte) i Wiceprzewodniczacy Rad Okregowych:
wybierani sposrdd cztonkéw Rad Okregowych, zwykta wigkszoscia
glosow

TCTTTTTYETPPPTPTT TR =

Prefekci

Urzednikéw tych powotuje rzad, petnig oni funkcje przedstawicieli
rzadu na szczeblu lokalnym, zarzadzaja zdecentralizowanymi stuzbami
panistwowymi ministerstw i innych organow centralnych w ramach
jednostek terytorialnych i administracyjnych. Prefektom powierza si¢
zadanie sprawowania kontroli nad zgodnoscia z prawem aktow
wydawanych przez rady okregowe, rady lokalne i burmistrzow. Brak
jednak hierarchicznego zwiazku pomigdzy prefektami i radami
lokalnymi, radami okrggowymi i burmistrzami. Zgodnie z przepisami
ustawy nr 340/2004, prefekci stang si¢ wysokimi urzednikami stuzby
cywilnej wraz z dniem 1 stycznia 2006 roku.

2820 gmin (comune),210 miast (orase) i 103 okregi miejskie (municipii)

Rady Lokalne (organy opiniodawcze): wybierane sa
na czteroletnig kadencj¢ w wyborach
powszechnych, réwnych, bezposrednich, tajnych i

Burmistrzowie (wladza wykonawcza): wybierani sa na czteroletnia
kadencje w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich, tajnych i
wolnych, przy uzyciu systemu glosowania na jednego kandydata. Druga

Zadania
Dziedziny, w ktorych wtadza ustawodawcza jest sprawowana na szczeblu panstwa:
e Budzet, finanse e Drogi
e Rolnictwo, lesnictwo e Transport miejski
e Administracja publiczna i planowanie terytorialne e Budownictwo mieszkaniowe
e Kultura e Rozwdj gospodarczy
e Rownowaga ekologiczna e Edukacja
e Praca i ochrona socjalna e Zdrowie
e Utrzymanie prawa i porzadku e Wiele innych dziedzin: bezpieczenstwo wewngtrzne
e Energia i zewnetrzne, polityka zagraniczna, itd.
Zadania okregow

Rada Okreggowa jest organem administracji publicznej koordynujacym dziatalnosé rad gminnych i miejskich w
celu Swiadczenia ustug publicznych majacych znaczenie dla okrggu (art. 121 ust. 1 Konstytucji).

Zadania na szczeblu lokalnym

e Rejestracja urodzin, Slubow i zgonoéw e Cmentarze

e Utrzymanie prawa i porzadku e Budownictwo mieszkaniowe
e Zarzadzanie wlasnoscia e Rozwdj gospodarczy

e Nieczystosci gospodarstw domowych e Edukacja

e Utrzymanie terendw publicznych e Zdrowie

e Srodowisko e Szpitale

e Zarzagdzanie zasobami wodnymi i gospodarka Scieckowa e Pomoc spoleczna

e Drogi e Kultura

e Energia e Podatki i optaty lokalne
e Programy zaopatrzenia miast w energie cieplng e Budzety lokalne

L] L]

Transport miejski Planowanie uzytkowania gruntéw

Podpisanie Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego Rady
Europy (por. Rada Europy)

(wejscie w zycie 1.5.1998),
ratyfikowana ustawa nr 199/1997

Rola odgrywana przez wladze terytorialne
w promowaniu integracji europejskiej

i stosunkow transgranicznych

(dla celéw informacyjnych)

Podpisanie Europejskiej Konwencji
Ramowej o Wspotpracy
Transgranicznej migdzy Wspolnotami
i Wiadzami Terytorialnymi,

(,, Konwencja Madrycka”z 21.5.1980)
Rady Europy, ratyfikowana
zarzadzeniem rzadu nr 120/1998

wolnych turg tajnego glosowania przeprowadza si¢ w przypadku gdy kandydat
nie uzyska wigkszosci glosow
1.10.1994 272.1996 16.9.1996 19.2.1997

Traktat o porozumieniu,
wspolpracy i dobrosasiedzkich
stosunkach z Wegrami,
ratyfikowany ustawa nr 113/1996

Porozumienie o wspotpracy militarnej oraz
Porozumienie o wspotpracy migdzyrzadowej w
celu zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, handlu narkotykami i
terroryzmu zawarte pomi¢dzy Rumunia i
Wegrami (zatwierdzone decyzja rzadu nr
271/1997)

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodg Statego Przedstawicielstwa Rumunii przy Unii Europejskiej
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Decentralizacja na Stowacji

Tk 29 lutego 1920 2 listopada 1938 24 pazdziernika 1945 25 lutego 1948: styczen 1969 listopad 1989 - 1993 1 wrzesnia 1992 1 stycznia 1993 19 stycznia 1993 6 pazdziernika 1993 15 czerwea 1999 - 15 czerwea 2004 1.
0 Przyjecie konstytucji Arbitraz wiederiski (Ribbentropp, Ciano); Czechostowacja zostaje  Komunistyczny zamach stanu w Pradze, w wyniku ktorego ~ Wprowadzenie ~ Aksamitna Rewolucja” (upadek komunizmu). Przyjecie nowej konstytucji Republika Stowacka ~ Nowa Republika Stowacka Umowa o Rudolf Schuster
historyczne Czechostowacji cesja Poludniowej Stowacji na rzecz Wegier (Horty) czlonkiem zatozycielem ONZ  Czechostowacja zostaje wiaczona do ,,bloku wschodniego”  systemu federalnego federacja Czech i Stowacji niepodleglej Republiki Stowackiej zostaje cztonkiem OBWE wstepuje do ONZ Stowarzyszeniu z UE prezydentem Republiki
| | | | | | | | | |
| | | | ' . J | | | | s
PP g a-q 7 5 . . 1998
. 28 pazdzicrnika 1918 16 maja 1935 2330 wrzesnia 1938 19301945 A (el ot 8 e, Praska Wiosna” soqzm zludzk twarzg” 19771990 29 grudnia 1989 - 20 lipca 1992 1 stycznia 1993 30 czerwea 1993 Zmiana Konstytuci, Na mocy art. 101 ust.2
Pierwsza Republika Czechostowacji (1918-1939) Traktat Radziecko- Uklad monachijski: cesja Czech Autonomiczna Republika Stowacka  orjvwracone zostaje pastwo czechoslowackie ~ Dubceka. Powstanie stiumione przez Karta 77 ruch opozycyjny, Viclav Havel prezydentem . Aksamitny rozwdd” rozpad federacji Republika Stowacka zostaje  Konstytucji, prezydent Republiki jest wybierany
oparta na zasadzie demokratycznej, jednolitej republiki -Czechostowacki ~ Zachodnich (Sudety) na rzecz Hitlera pod przewodnictwem Jozefa Tiso 7 czasow przedwojennych czolgi Ukladu Warszawskiego wsrdd czlonkéw Vaclav Havel federacji Czech i Stowacji Czech i Stowacji, utworzenie Republiki Stowackiej czlonkiem Rady Europy W wyborach bezposrednich

Proces decentralizacji 1990
Ustawy
nr 346,369 1 517 0

1990
Poprawki do
Konstytucji znoszace
poprzednie regiony i
przywracajace

administracje

lokalng

wladz lokalnych,

terytorialnym i
administracyjnym

A

wyborach organéw

gminach i podziale

N

N

aN

1996:

1996

1991 Ustawa Ustawa
Ustawa nr221 o nr222o
nr 138 o organizacji organizacji

aktywach terytorialne;j i administracji
gmin administracyjnej panstwowej
° szczebla

lokalnego

N

14 lipca 1998
14 stycznia 1999

lokalnej

Poprawki do Konstytucji
zastgpujace wspolnoty przez
gminy bedace podstawowymi
jednostkami administracji

7\

4 lipca 2001
Ustawa nr 302 o
samorzadzie jednostek
terytorialnych wyzszego
szczebla (regionéw)
Ustawa nr 303 o wyborach do
organéw samorzadu
jednostek terytorialnych
wyzszego szczebla
(regionéw)

wrzesien 2001
Ustawa nr 416 o
przeniesieniu pewnych
kompetencji organéw
administracji panstwowej
na samorzady gmin i
regionow

A 4

rzad odpowiada przed Rada Narodowa

Prezydent Republiki
wybierany przez obywateli
Republiki Stowackiej w tajnym
glosowaniu na pigcioletnia
kadencje¢, dopuszcza si¢ jeden
ponowny wybor

Rzad (wtadza wykonawcza)

Premier; mianowany i
odwolywany przez

! Ministrowie; mianowani i
i odwolywani przez

Prezydenta Republiki E Prezydenta Republiki na
' wniosek premiera

A

mianuje

i odwotuje

Sad Konstytucyjny

Powolywany przez Prezydenta
Republiki na wniosek Rady
Narodowej Republiki Stowackiej
na siedmioletnig kadencje. 13
sedziow odpowiada za
zapewnienie zgodnosci
przepisow prawa z Konstytucja

- Rada Narodowa Republiki Stowackiej
(Narodna rada Slovenskej republiky) (jednoizbowy parlament)

Konstytucyjny i . Przewodniczacy Rady 1 Wiceprzewodniczacy;
ustawodawczy organ E Narodowej (Parlament); . wiceprzewodniczacy
Republiki, w jego sktad ' wybierany w drodze zastepuja Przewodniczacego
wchodzi 150 cztonkow 1 tajnych wyboréow ' Rady Narodowej podczas
wybieranych na . bezwzgledng wigkszoscia | jego nicobecnosci. Wybierani
czteroletnig kadencje w E glosow przez cztonkow 1 s3 w tajnym glosowaniu,
wolnym, tajnym ' Rady E bezwzgledng wigkszoscia
glosowaniu 1 ! gloséw cztonkow Rady

8 regionow lub urzedow regionalnych (ustanowionych 1 lipea 1996)

4...............................................>

Od 1 grudnia 2001 r. osiem samorzgdowych jednostek terytorialnych wyzszego

szczebla (samospravne kraje)

Od 1 lipca 1996, terytorium :
panstwa jest podzielone na osiem E
regionow, ktére sa Scisle '
podporzadkowane wiadzy 1
centralnej (szczebel dekoncentracji
administracyjnej) E

Rzadca regionu; mianowany
przez rzad na wniosek
Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, odpowiada za
nadz6r nad regionem

regiony geograficzne pokrywaja si¢
z samorzadowymi jednostkami terytorialnymi

46 wyspecjalizowanych
urzedow panstwowych

Jednostki te (kraje) odpowiadaja E Rada, wybierana w wyborach
1 bezposrednich na okres 4 lat

wielkoscia i ksztattem o$miu
regionom geograficznym, ale sa
jednostkami samorzadowymi

1 Przewodniczacy regionu

1 samorzadowego, wybierany w
i wyborach bezposrednich na

© okres 4 lat

- transport

- rejestr nieruchomosci
- lasy

- grunty

- budownictwo

- edukacja

- Srodowisko

1 Tutego 2003 6-17/05/2003 15 czerwea 2004
Wejscie w zycie Referendum w sprawie przystapienia Ivan Gasparovi¢
Traktatu z Nicei do UE (92,46% glosow “za” prezydentem Republiki
| | |
| | | |
luty 2001 ; 16/17 kwietnia 2003 1 maja 2004 . 29 pazdziernika 2004
Zmiana Konstytucji w zwigzku Podpisanie Traktatu Przystapienie podpisanie Traktatu ustanawiajacego
z przystapieniem do UE akcesyjnego w Atenach do UE Konstytucje dla Europy
L
Zadania
Odpowiedzialnos¢ za ustawodawstwo krajowe we wszystkich dziedzinach
— ¢ Policja krajowa e Zdrowie e Praca, sprawy spoleczne, rodzina
¢ Gaszenie pozarow i zapobieganie e Szpitale ¢ Rolnictwo
pozarom e Sprawy zagraniczne e Transport, poczta i telekomunikacja
e Utrzymanie drog * Gospodarka e Budownictwo i rozwoj regionalny
* Przetwarzanie odpadéw e Obrona
e Utrzymanie parkéw, terenéw otwartych e Sprawy krajowe
e Ochrona srodowiska ¢ Finanse
e Edukacja (przedszkola, szkoty e Kultura
podstawowe i Srednie i wyzsze) o Sprawiedliwos¢
Wiadze regionalne moga wydawac ogélne zarzadzenia obowiazujace wszystkie osoby fizyczne i prawne, objete zakresem ich kompetencji. W grudniu 2003 r. biura
okregowe zostaly zlikwidowane. Ich kompetencje zostaly przekazane na szczeblu regionalnym 8 biurom okregowym i 46 nowo utworzonych wyspecjalizowanym
e biurom panstwowym.
Nalezy przedstawia¢ kompetencje panistwowych wiadz regionalnych (biura regionalne - krajské rady i wyspecjalizowane biura pafistwowe — $pecializovand statna
sprava) odrebnie od kompetencji regiondw samorzadowych (samospravne kraje).
Biura regionalne (8): o Lasy * Rozwdj regionalny (prace koncepcyjne, projekty
. ; * Grunty wspotfinansowane przez UE)
* Sprawy krajowe (obywatelstwo, rejestr, sprawy + Budownictwo « Edukacja (szkoly srednie)
administracyjne takie jak rejestracja os6b . . p .
prawnych) . ]/Edukaqa * Obrona cywilna (we wspotpracy z organami

o Sprawy handlowe * Srodowisko panstwowymi)
* Obrona cywilna * Zdrowie (opieka zdrowotna)

Wyspecjalizowane biura pafistwowe (46) (pod
nadzorem ministerstwa)

* Transport
* Rejestr nieruchomosci

Regiony samorzadowe:

» Wspotpraca  migdzynarodowa
ponadregionalna)

+ Kultura (muzea itd.)

* Sprawy spoteczne (domy spokojnej starosci)

(wspotpraca

o Transport i zarzadzanie infrastruktura drogowa
(drogi drugiej i trzeciej klasy)
* Planowanie przestrzenne

Gminy moga wydawac ogdlne zarzadzenia obowigzujace wszystkie osoby fizyczne i prawne, objete ich kompetencjami. O ile przepisy prawa nie stanowia inaczej, organy
whadzy lokalnej nie podlegaja nadzorowi panistwa (poziom decentralizacji politycznej).
Organy samorzadowe posiadaja uprawnienia do decydowania w kwestiach dotyczacych nastgpujacych dziedzin:

* Zarzadzanie lokalne

* Planowanie przestrzenne

* Rozpoczynanie dziatalnosci przedsigbiorstw
* Podatki lokalne

* Budowa i utrzymanie drég lokalnych

» Tereny publiczne

* Targowiska

» Cmentarze

* Ochrona przyrody

* Lokalny transport publiczny

* Budownictwo mieszkaniowe

* Obrona cywilna

+ Utrzymanie wiasnosci gminnej

* Gospodarka lokalna

» Zarzadzanie zasobami wodnymi i nieczystosciami
» Policja lokalna

* Pozary

* Lokalne osrodki zdrowia

* Oswietlenie ulic

* Sport

o Turystyka

* Kultura

» Edukacja (szkoly podstawowe i przedszkola)

terytorialne w promowaniu
integracji europejskiej i stosunkow
transgranicznych

(dla celéow informacyjnych)

dobrosasiedzkich stosunkach
i przyjaznej wspotpracy
miedzy Republika Stowacka
i Wegrami w kwestiach
dotyczacych mniejszosci
narodowych w obu
panstwach

konwencji ramowej o wspotpracy
transgranicznej migdzy
Wspdlnotami i wladzami
terytorialnymi (wraz z I
Protokotem dodatkowym
(dokumenty Rady Europy)
(wejscie w zycie: 2 maja 2000))

Europejskiej
karty samorzadu
lokalnego (Rada
Europy) (wejscie

w zycie: 1
czerwca 2000)

dodatkowego do Europejskiej
konwencji ramowej o
wspOtpracy transgranicznej
migdzy Wspdlnotami i
wladzami terytorialnymi
(Dokument Rady Europy)
(wejscie w zycie: 1 lutego 2001)

2887 gmin (obec)
Rada gminy; ztozona z 3 do 41 cztonkéww 1 Starosta (Starosta); wybierany zwykia
zaleznosci od wielkosci gminy, wybierana na E wiekszoscig glosow w wyborach
zasadzie reprezentacji proporcjonalnej w 1 powszechnych na czteroletnig kadencjg, stoi
wyborach powszechnych na czteroletnig 1 na czele rady gminy i posiada wtadze
kadencj¢. W stolicy paristwa, Bratystawie, jest 1 wykonawcza
17 gmin, kazdy z nich ma rad¢ gminy i tzw. E
staroste. !
19 marca 1995 7 wrze$nia 1998 23 lutego 1999 1 lutego 2000 1999 -2002 czerwiec 2003
Rola Odgl'ywana przez wladze Podpisanie Traktatu o Podpisanie Europejskiej Podpisanie Podpisanie I1 Protokotu Konferencje Republiki Koficowa wspdlna

Stowackiej na temat
wsparcia dla wspétpracy
transgranicznej z
wszystkimi odrebnymi
panstwami sasiadujacymi
(Republika Czeska, Wegry,
Polska, Ukraina, Austria)

konferencja “Stowacja i jej
sasiedzi” z wszystkimi
panstwami sasiadujacymi
na temat oceny i dalszych
perspektyw wspotpracy
transgranicznej w Europie
Srodkowej

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r, uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja na Stowenii

q 01/12/1918 10/1929 11/1945 1974 23/12/1990 23/12/1991 22/05/1992 01/02/2003 23/03/2003 1/05/2004
Tio hlStOTyCZne Proklamacja utworzenia Krélestwa Serbow, Zmiana nazwy panistwa  Utworzenie Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Przyjecie trzeciej Referendum w sprawie niepodleglosci  Przyjecie nowej Stowenia zostaje Wejscie w zycie Referendum w sprawie przystapienia Przystepienie Stowenii
Chorwatow i Slowleﬁcéw (1918-1929) na Krélestwlo Jugostawii Jugostawii (1945-1|990) z Tito na czele Konstytuq} Jugostawii (88.2% ghlasc’)w »za”) konstﬁrtucji czlonkielm ONZ Traktatu‘ z Nicei do UE (89,61‘)? glosow ,,za”) do Unii El‘lropejskiej
| | | \ | \ | \
1918 06/1‘921 04/1941-05/1945 06/1948 ) 04/0§/1980 25/06/1991 20/01/1992 14/05/1993 Oct .071403/ 2023 Lo 16—17/64/2003 29/10/2004
Stowenia czescia Przyjecie konstytucji Krolestwa Serbéw, ~ Kapitulacja armii jugostowiariskiej Roztam pomiedzy Tito a Stalinem; wprowadzenie  Smier¢ Tito; kryzys Stowenia oglasza UE oficjalnie uznaje Stowenia zostaje Ioeiie hikwy Zieiit i) Podpisanie Traktatu ~ Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
Austriack] W) L oaca St ! ' 5 | PC j L Dl oaass : ! Y2y ! & ) e ) (poprawki do pns_tytu(c_‘iu ! ¢
Cesarstwa Austriackiego Chorwatow 1 Stowencow - okupacja Stowenii przez faszystow socjalistycznej samorzadnosci, ,,titoizmu polityczny i gospodarczy niepodlegtos¢ nowe panstwo sfowenskie ~cztonkiem Rady Europy  w zwigzku z przystapieniém do UE) ~ Akcesyjnego w Atenach Konstytucje dla Europy
Proces decentralizacji /-\
23.12.1991 1993 /-\ /\ 01.01.1995 1996 /\
Przyjecie nowej Dziennik Urzgdowy 1993 01.1995 1996
ﬁfﬁ_stlytucjviv ! Republiki Stowenii U dDzim}?ik bk (}sgtzia 1994 Pigtgz%'L%%try n‘gg;‘é‘g:%xﬁ pgzle(:;l‘flia%h Utworze}ngeg 4%5 nowych Ulworfgrgg jednej
uznajgcej samorzady nr 72-1993, Ustawa rZeCony SCPUD It o finansowaniu Ustanowienie lokalne; wybor 2800 organizacji administracji ustanawiania i min w drodze Y nowej gminy w drodze
lokalne i gwarantujacej 0 samorzadzie Stowenii nr 72-1993, C 147 gmin nowych radnych ot i administracii i wytyczania g i d
ich istnienie lokalnym (zmieniana Ustawa o wyborach gmin . autonomit administracyt ! -anta referendum referendum
(art.91 Czgsc V, kilkukrotnie) lokalnych gmin lokalnej granic terytoriow
. 7 A gmin
LEBEA N N, N N N
. L
Obowigzki
Dwuizbowy parlament (wtadza ustawodawcza - .
: y p' ( : ) Prezydent Republiki =P Rzad (wladza wykonawcza) - Trybunat Konstytucyjny (wtadza sadownicza)
Zgromadzenie Narodowe (DrZavni zbor); ' Rada Narodowa wybierany na pigcioletnia kadencj¢ w powszechnych = ; ; T . . . . . P T - - — Uprawnienia ustawodawcze na szczeblu kraju we wszystkich dziedzinach
w sktad wchodzi 90 cztonkéw wybieranych na okres 4 lat na i (Drzavni svet); wyborach bezposrednich (nie moze sprawowac . Premier; wyblerany przez 15 mml_strow, w_tym_]eden minister W J€go sktad wechodzi 9 59dZ10W. 1 Prezes; wybierany na trzyletnig
zasadzie list w o$miu okregach wyborczych, na kazdy okreg ! sktada sie z 40 cztonkéw urzedu przez dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje) . Zgromadzenie Narodowe |  bez teki 0dp0w1ed.21alny za wybieranych przez Zgromadzenie ' kadencje przez sedziow ze
wyborczy przypada 11 mandatéw, zas dwa mandaty sa ! wybieranych na = bezwzgledna wigkszoscia | samorzad lokalny i rozwdj Narodowe na wniosek Prezydenta swojego grona
zarezerwowane dla przedstawicieli spolecznosci narodowych. | piecioletnia kadencie; - gtosow na wniosek o E regionalny, mianowanych przez Republjki na dzi&'awi;cioletniq '
Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje Zgromadzeniu | organ doradezy Kazdy z ministrow odpowiada za swoje dziatania Prezydenta Republiki + Zgromadzenie Narodowe na kadenq’@: odpowv/sdzmlny za '
Narodowemu, podobnie jak rzadowi, Radzie Narodowej ! posiadajacy ograniczone przed Zgromadzeniem Narodowym ' wniosek premiera zgodnos¢ przepiséw prawa z '
oraz wyborcom, o ile zbiorg 5 tys. podpiséw na rzecz ! uprawnienia - Konst/ytuct]) 3. S¢dziowie nie moga E
poparcia projektu . ustawodawcze Zgromadzenie Narodowe wybiera Premiera bezwzgledng E zostac wybrani ponownie ,
A | wigkszoscia gtoséw na wniosek Prezydenta Republiki .
. Zgromadzenie Narodowe nadzoruje prace rzadu E
Zgromadzenie Narodowe mianuje ministrow na wniosek premiera
Gminy moga taczyc si¢ w regiony w celu uregulowania i zalatwiania spraw pozostajacych w centrum szerszego
— — zainteresowania.
58 zdecentralizowanych jednostek administracji panstwowe;j ‘ ) . A ; ieni i regi ielié 4
ych) ' 1p ] Tstnicjq specjalne wspine rady ds. dialogu miedzyinstytucjonalnogo Konstytucja (art. 143), razem z aktualnie obowiazujaca PaélStV'VO.I;lOZIS, w drodze porozumienia z organami regionalnego samorzadu lokalnego, przydzieli¢ szczeg6lne
' i i ini 7 A i i i zadania 1 runkcje.
Jednostki te zarzadzaja sprawami ! Kierownik jednostki miedzy zdecentralizowana administracja paistwowa a wtadzami lokalnymi ustawa z 1993 .0 se}morzqd;le lokalr}ym wzywa do dobrowolnego ! ] ’ o ; ) ; o ) o
; P B ; tworzenia lub rozwigzywania regionéw. Te powstajace na zasadzie dobrowolnosci regiony nie zostaty jeszcze utworzone, z wyjatkiem kilku regionow,
wchodzacymi w zakres wlasciwosci  + mianowany i odwolywany przez Gmi . bode 1 N P— ; 1 i . . - . p . o B A 2
odpowiadajacych im ministerstw. ' ministra wlasciwego do spraw » mlnYﬁnaJ% SWObOo ¢halczema} SI¢ Z innymi glmll<nallml w lce u USFana;’Vlanﬁa ktore nie okazaly si¢ jednak skuteczne, zwlaszcza, ze panstwo nie przydzielito im jeszcze Zadnych zadan.
Do zakresu kompetencji ' administracji publicznej szerszych samorzadnych organow simorzqdu okalnego lub regionalnyc Zadania panstwa wykonywane na szczeblu regionalnym przez zdecentralizowane organy panstwowe.
ministerstw nalezy takie kontrola . organéw samorzadu lokalnegg [..:] (art. 143 ust. 1 Konstytucji) Gmi eiski : K dad nis . Kt
Sci driatania wha ' ,,[...] Terytorium regionu obejmuje cate terytorium poszczegélnych gmin. 1ALy IATIE S ONE 100N f) SZARIAY ZIHE Z0 it 2 il Zajsie
legalnosci dzialania wtadz lokalnych . 2 .
' < [...]” (art. 72 Ustawy o samorzadzie lokalnym)
, Mianuje i odwoluje
Zadania przekazane gminom zwyklym
v e Edukacja (przedszkola, szkoty e Nieczystosci gospodarstw e Kultura (teatry, koncerty, muzea i
193 gminy, w tym 11 gmin miejskich o Ilggg:g?vco)vwvg)opieka zdrowotna ° (é(;?é?lgczlé . gi)bcilr(t)tierkell)(reacja
Gmina miejska jest zdefiniowana jako i Rada Gminy (Obcinski svet ' Burmistrz (Zupan ' Komitety gminne * Placéwki opieki nad d A * Ochrona SrOdO.W ISkg ° Zaopatr'zenle weaz .
1) ! ' Y : P : ve e Pomoc na rzecz rodzin i mlodziezy e Ochrona przeciwpozarowa ¢ Promocja rolnictwa, lesnictwa i
gmina, w ktérej liczba mieszkanicow ' (organ opiniodawczy); wybierany na | (wtadza wykonawcza); wybierany | (organy doradcze rady gminy); e Bud ] ieszkani y e Och 12 1 p bold J ?
przewyzsza 20 tys., z czego przynajmniej ; okres 4 lat w bezposrednich wyborach 1 na okres 4 lat w wyborach i mianowane przez rad¢ gminy . mec.two Y STNOLHE STEOIE A1 E g OW.Stwa
15 tys. jest zatrudnionych w sektorze ustug proporcjonalnych, w zaleznosci od 1 bezposrednich; sprawuje zaréwno * P lanowan!e urbanistyczne * Szkolenia ZaWO('iowe 2.9 * Promoc].a gospoda.rcza
zwyktych lub wysoce specjalistycznych 1 wielkosci gminy, w radzie zasiada od 7 | urzad kierownika administracji ' ° Planow.an!e. przestrzenne ° Domy spokojnej starosci * Promocja turystyki
' do 45 radnych i gminnej jak i przewodniczacego | * Wodociagi i kanalizacja * Opieka spoteczna
' ; rady gminy ' Zadania przeniesione na gminy miejskie
. . . Obok wyzej okreslonych zadan, gminy miejskie sg dodatkowo odpowiedzialne za:
e Transport miejski
Udzial wiadz lokalnych 11/10/1994 15/11/1996 o 80171998 » 17712003
terytorlalnyCh w lntegraCJl Podpisanie Europejskiej Ratyfikowanie Podpisanie Europejskicj Konwencji Ratyfikowanie Europejskiej
s Liat & Karty Samorzadu Europejskiej Ramowej o Wspotpracy Konwencji Ramowej o wspdtpracy
europejskiej i stosunkach Lokalnego Karty Samorzadu _ Transgranicznej _ transgranicznej
N ! ‘ miedzy Wspélnotami i Wiadzami omiedzy wspolnotami i wtadzami
(Rada Europy) Lokalnego gczy Wspoin¢ Y pomigdzy wsp
transgramcznych (Rada Europy) Terytorialnymi i obu protokotéw terytorialnymi i dwoch protokotow
(dla celéw informacyjnych) ' dodatkowych (Rada Europy) dodatkowych

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja w Szwecji

od Norwegii

wyborcze dla kobiet i mezczyzn

ograniczajaca wtadze kréla

Obszarze Gospodarczym

Europejskiej (52.2% glosow “za

. 1809 1917 959 1973 1980 1.11.1993 1.1.1995 1.2.2003
Tlo hlstoryczne Przyjecie nowej Monarchia konstytucyjna oparta Czlonkostwo w Europejskim Krol Karol XVI Gustaw Objecie tronu przez Wejscie w zycie Traktatu o Unii Czlonkostwo w Wejscie w zycie
konstytucji przez Riksdag na demokracji parlamentarnej Stowarzyszeniu Wolnego Handlu (EFTA) wstepuje na tron kobiete stato si¢ mozliwe Europejskiej (Traktatu z Maastricht) Unii Europejskiej Traktatu z Nicei
| | | | | | | |
| | I I I | | | |
1905 1921 1946 1971 1992 13.11.1994 1.5.1999 29.10.2004
Utworzenie Parlamentu (Riksdag) Oficjalne oddzielenie Powszechne prawo Cztonkostwo w ONZ Riksdag zostaje jedyna Nowa konstytucja Czlonkostwo w Europejskim Referendum w sprawie Unii Wejscie w zycie Podpisanie Traktatu ustanawiajacego

Traktatu z Amsterdamu Konstytucje dla Europy

Proces decentralizacji

1862
Rozporzadzenia o
samorzadzie lokalnym
(oddzielenie zadan
urzedniczych od zadan
obywatelskich
na szczeblu
lokalnym)

1966

Reforma

dotyczaca wladz
terytorialnych

samorzadzie lokalnym,
zezwalajaca na dotacje
dla przedsigbiorstw

izba Parlamentu
1987 1991

Ustanowienie

podkomisji gminnych
w Goteborgu:
blizszy kontakt
z ludnoscia

1977
Ustawa o

gminnym i

rywatnych
P Y lokalnym

P,

Nowa ustawa o
samorzadzie lokalnym,
przyznajaca wigksza
swobode komisjom

N

1997
Ustawa o nowej
organizacji
regionalne;j

="

1999

1.72002
Ustanowienie 2001 ustawa o organach
4 regionéw Decyzja o wspétpracy.

pilotazowych: Skane,
Vistra Gotaland,
Kalmar i
Gotland

N

dalszych dziataniach
z zakresu programu
regionalizacji

"

Pozostaja dwa
regiony pilotazowe:
Skanei Vistra
Gaotaland

Rzad centralny

europejskiej i stosunkach transgranicznych
(dla celow informacyjnych)

(infrastruktura prawna, kulturalna,
fizyczna i ochrona srodowiska)

panstw skandynawskich;
wspotpraca migdzy gminami

wladzami terytorialnymi,
Madryt

(weszta w zycie 1 grudnia 1989 r.)

P 1 t (Riksd. . MonarCha qud ( Regerin g) ‘Wylaczne uprawnienia w kwestiach zwiazanych z
: arlament (Riksdag): K. h : e . e
Kompetencie 349 d b wob | ( onunga us) Premier Kompetencje suwerennoscig panstwa (wymiar sprawiedliwosci, sprawy
b epu}toga_rl}}flc wy ler;nych zagraniczne, finanse i obrona kraju)
w bezposrednich, powszechnyc nominowany przez ) Lo e .
wyborach na czteroletnia Marszatka Parlamentu Ogodlna odpowiedzialnos¢ za utrzymanie porzadku
kadencj@,reprezentacja 4----------------------------------------------------------------------------------------------------- (lesdag) '. publicZnegO,SZkOlniCtWOWyiSZe,SieCidrégipolityk@rynku
proporcjonalna Rzad odpowiada przed Parlamentem : pracy
E Wspétdzielona odpowiedzialnos¢ za takie obszary jak
: mianuje edukacja, ustugi socjalne, planowanie, itd.
& Parlamentowi przystuguje wytaczna wtadza ustawodawcza
: Szczebel regionalny
| 7%?{?’?}}?{??@1 g{i?’?ﬁStf{lg) 777777777777777777777777777 E 21 hrabstw (Ldn) Ogolne uprawnienia w nastepujacych dziedzinach:
Zgromadzenie rady © komisja wykonawcza S I T T * strategia rozwoju regionalnego ;
2 regiony: Skéne, Vistra Gotaland hrabstwa ' hrabstwa (Landszingsstyrelse) . 21 komisji qdmlmstracy] nych . plagowanle reglor{alnego transportu publicznego
7777777777777777777777777 e (Landstingsfullmdktige) | (organ obowiazkowy) . hrabstw (Ldnsstyrelser) *  regionalne wsparcie gospodarcze.
Rada Regionalna ' Regionalna komisja cztonkowie wybierani w i Przewodzi mu lider partii = 15 cztonkow w kazdej komisji,
; ierani i ; zposrednich, rechnych i wi Sciowej = wyznaczonych przez rzad,
cztonkowie wybierani w ' wykonawcza (Regionstyrelse) tvleqnpo()rszarfl?rrl;cciﬁz(;\glsc;iﬁ' nyc ' \];v;;;ksz?scmyvc:]r rad . y yehp 4 Zadania rad hrabstw
bezposrednich powszechnych | przewodniczy jej lider partii Y - 4 ! ygotowuye prace rady s [T Uznane ogdlne uprawnienia administracyjne gmin, zwykle z
wyborach na czteroletnig 1 wigkszosciowej; ponosi 0gdlna kadencje, reprezentacja T komisi imnd tskott): . ubernator hrabstwa g pray p yine gmin, zwy
kadencje, reprezentacja ! odpowiedzialnosé za wszelkie proporcjonalna ; NNE KOMmIS)C (ndmn Ler, ULSKo ): = g : wylaczeniem obszaréw, w ktdrych prawo interwencji
proporcjonalna ! dziatania sam orzadu Organ decyzyjny, naktada i zwykle obarczone szczegdlna = (Lands[lng) przystuguje rzadowi centralnemu.
Organ decyzyjny, naktada | regionalnego, przygotowuje podatki, wybiera cztonkéw 1 odpowiedzialnoscia za kwestie = mianowany przez Rzad, T ; T
podatki, wybiera cztonkéw ! pr%cc radyg preve ! komisji wykonawczej 1 dotyczgce zdrowia publicznego, 2L 4 zdecenlraliyzgwany or%ah Odpowiedzialne za nastepujce dziedziny:
komisji wykonawczych ! | transportu publicznego, srodowiska, panstwowy e zdrowie publiczne
i kultury e instytucje kulturalne *
. i Cztonkostwo przyznawane na e wdrazanie Srodk6w rozwoju regionalnego
Kompetencje | podstawie politycznego sktadu rady; e transport publiczny.
i radni nie sa koniecznie wybieralni.
* Odpowiedzialnos¢ wspotdzielona
mina TLANDIA
G K GO Szczebel lokalny (zadania gmin)
gmina na prawach hrabstwa . . . P
Rad ) i role rad Przyznane ogdlne uprawnienia Uprawnienia okreslone w
ada gminy pelni role ra . ini i ¢ .
hrabst%v . yp y 200 gmin ( Kommune I’) administracyjne w . szczeg6lnych aktach prawnych:
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,  m m e e e e nastc;pu]qcychdzledzlnach. 0opiekanadosobamistarszymi
. j : . e zarzadzanie sprawami e opieka nad osobami
Rada gmmy : Gmmn? kon}lg]a wy};ona}(wcza (Kommunalstyrelse) dotyczacymi kultury, niepelnosprawnymi
cztonkowie wybierani w ' na jej czele stoi lider partii wigkszosciowej e S e
Kompetencie bezg)osjreﬁin%ch, powlszcc_l,mych E Ogolna odpowiedzialnos¢ za dziatania samorzadu lokalnego, Kompetencje e utrzymanie sieci drég o szkoly
I’(V'y i orach na CZter‘i,et}?l‘l 1 przygotowuje pracg rady lokalnych e opieka nad dzie¢mi oraz
;10 cgf(]: ?(’);z[f;zzen aca pooommoem ST Tt TTTTTTTTTTToToTmmmooooooos e zarzadzanie parkami przedszkola i zlobki
proporc) . . Inne komisje (flaml’lder ), o - ) publicznymi e planowanie rozwoju miast i
Organ decyzyjny, naktada 1 zwykle obarczone szczeg6lng odpowiedzialnoscig za polityke, ® zaopatrzenie w energie budowanie
podatki, wybiera cztonkéw 1 edukacje, Srodowisko, ustugi socjalne, planowanie przestrzenne. elektryczng o stuzby ratownicze
gminnej komisji + Czlonkostwo przyznawane na podstawie sktadu politycznego e stan srodowiska
wykonawczej ' rady; radni nie sg koniecznie wybieralni. e zbieranie i utylizacja odpadéw
TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTmnmTmmm T T e zaopatrzenie w wode i
Administracja gminna odprowadzanie Sciekow
e porzadek i bezpieczenstwo
publiczne
Rola, jaka szwedzkie wladz 1962 1 1980
ola, .]il 48 wed € .W ad. e . Traktat z Helsinek: Porozumieniegsi?andynawskie Europejska konwencja 29.8.1989 marzec 1997
terytorlalne Odgrywaja w lntegl’aCJl 1952 podstawa prawna dla wspotpracy w sprawie wspGlpracy ramowa o wspétpracy Ratyfikacja Europejskiej Karty Wspétpraca Subregionalna
Rada Nordycka pomigdzy panstwami skandynawskimi transgranicznej miedzy Samorzadu Lokalnego Panstw Morza Baltyckiego

(BSSSC)

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja w Turcji

Wojskowy zamach stanu junty wojskowej w Atenach i jej kolaborantéw na Cyprze w probie dotaczenia Cypru do
i i ieniami j 0 w celu ochrony Cypryjezykéw

Grecji; Turcja interweniuje zgodnie z

20/07/1974

Traktatu Gwar

01/01/1996

Wejscie w zycie Unii

10-12/12/1999
Rada Europejska w Helsinkach; Oficjalne uznanie

01/02/2003
Wejscie w zycie

Ti 01/11/1922 29/10/1923 17/02/1926 01/11/1928 05/02/1937 1946 10/02/1952 13/07/1961

. 0 Zniesienie Suftanatu Proklamowanie Republiki Tureckiej; Kemal Przyjecie tureckiego Przyjecie alfabetu facinskiego Przyjecie zasady PrzejScie na system Czlonkostwo Przyjecie nowej, bardziej
hlstoryczne | Atatiirk zostaje Prezydentem Republiki Kodeksu Cywilnego ‘ laicyzmu w Konstytucji wielop‘artyjny w N/‘\TO liberalnej l‘(onstytucji

| |
| | | \ \ \ I \ |
23/04/1920 24/07/1923 30/04/1924 10/04/1928 1936 24/10/1945 13/04/1950 27/05/1960 12/09/1963
Ustanowione zostaje Wielkie Traktat z Lozanny; niepodlegtos¢ i utworzenie Przyjecie nowej konstytucji i Zmiana Konstytucji, usunigcie klauzuli Podpisanie Konwencji z Montreux, przywracajacej zwierzchnictwo Turcji Turcja zostaje cztonkiem Turcja dotgeza do Wojskowy zamach stanu Podpisanie w Ankarze Umowy
Zgromadzenie Narodowe Turcji nowoczesnego pafistwa tureckiego zniesienie sadow religijnych mowiacej, ze religia Pafistwa jest Islam nad Ciesninami Tureckimi oraz regulujacej zegluge przez te ciesniny zatozycielem ONZ Rady Europy Stowarzyszeniowej z EWG

Tureckich przed nicuchromnymi atakami i zachowania dwunarodowej n{r’:potd'lcgloéci Cypru; interwencja ta osigga Celnej UE / Turcja kandydatury Turcji do cztonkostwa w UE Traktatu z Nicei
szezyt w nastgpnych latach w formie dwdch oddzielnych administracji na Potnocy i na Potudniu Wyspy. | ‘ ‘
[ [ \ I |
12/09/1980 06/11/1982 14/04/1987 1213121997 17/12/2004
Wojskowy zamach Przyjecie nowej Turcja wystepuje o Rada E.'t‘r(;’PCJSka w L“kscmb”Fg‘{}P[Zg‘?Clc ".gﬁl,n.c} Potwierdzenie przez Turcj¢ podpisania protokotu
stanu Konstytucji czlonkostwo w UE SN e e U AT B w sprawie przyjecia Porozumienia z Ankary

odrzucenie wniosku Turcji o czlonkostwo w UE

Proces decentralizacji

13/06/1854:

Utworzenie
pierwszej gminy w
Stambule (organizacja
gminna wzorowana
na systemie
europejskim)

08/10/1864:
Wprowadzenie
przepisow dzielacych
kraj na prowincje,
prowincje na okregi i
okregi na wsie

1924:

1913:

Ustawa Ustawa nr 442

0 ogdlnej (Prawo o wsiach)
administracji ustanowilo

Prowingji osobowos¢

prawna

07/1984:
Ustawa nr 3030
okreslajaca podstawy
dla reorganizacji glownych
miast i ustanawiajaca
dwuszczeblowe gminy
metropolitalne, obejmujace
zaréwno podgminy
(szezebel nizszy) i gminy
metropolitalne (szczebel
Wyzszy)

09/07/1961: /\
Przyjecie nowej
konstytucji okreslajacej
zasade decentralizacji. W
art. 115 mowa jest o

wiadzach lokalnych oraz o
ich réznych kategoriach
(prowincje, gminy i wsie)
wymienionych w
art. 116

03/04/1930:
Ustawa o
gminach nr 1580,
wciaz obowigzujaca,
zreorganizowala i
unowoczesnita gminng
administracje (ustawa o
tworzeniu zwyklych
gmin)

1987:
Ustawa o
specjalnej

administracji

prowincji

konstytucyjna
znoszaca monopol
panstwa w mediach
audiowizualnych

1993:

Zmiana

07/1995:
Zmiana art. 127
Konstytucji z
1982 1. dotyczacego
lokalnych organow
administracyjnych

03/10/2001:
Zmiany
konstytucyjne o
wzmocnienia gwarancji w
dziedzinie praw cztowieka i
podstawowych swobdd,
oraz ograniczajace
stosowanie kary

listopad
2001:
Przyjecie nowego
Kodeksu
Cywilnego

Smierci

Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) (wladza ustawodawcza)

wybiera

powszechnych co pigé lat

Sktada si¢ z 550 cztonkéw wytanianych bezposrednio w wyborach

Rzad (wtadza wykonawcza)
Prezydent Republiki Premier i Ministrowie
Toees ml.anu;e e powolywany przez E mianowani przez
wybierany przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe Prezydenta Republiki E Prezydenta
Turcji, w tajnym glosowaniu za wigkszoscig 2/3 sposrod cztonkow » Republiki, na
czlonkéw, na jednokrotng, siedmioletnig kadencje ;lekle%o ) © wniosek Premiera
gromadzenia !
Narodowego Turcji !

81 Prowingji (il)

mianuje

P Gubernator (vali);

mianowany przez Rade¢ Ministrow;
reprezentuje Pafistwo na szczeblu
prowincji. Stoi na czele lokalnej
administracji prowincji (il ozel idaresi)

Rada Prowincji (il genel meclisi);
sktada si¢ z przedstawicieli
bezposrednio wytanianych w wyborach
powszechnych na kadencje pigcioletniag

Rada Wykonawcza (il daimi enciimeni);
sktada si¢ z radnych wybieranych przez
rade prowincji; przewodniczy mu
Gubernator

Okregi (ilge, bucak

Okregi stanowia zdecentralizowang
administracj¢ pafistwa

E Naczelnik Okregu (Kaymakam):
E mianowany przez Ministra Spraw

Wewngtrznych

Sad Konstytucyjny

Sktada si¢ z 11 cztonkow

i4 cztonkéw zastepezych,
odpowiedzialne za
zapewnienie zgodnosci
catego ustawodawstwa z
Konstytucja, mianowani
przez Prezydenta Republiki

Prezes i Wiceprezes
wybierani przez cztonkow
Sadu Konstytucyjnego,
bezwzgledna wickszoscia
w tajnym glosowaniu, na
kadencje czteroletnia
podlegajaca przedtuzeniu

3,215 gmin (belediye)

35,128 wsi (Koy) lub gmin wiejskich

Rada gminna

(organ podejmujacy
decyzje)

(belediye meclisi);
wylanianych w
bezposrednich
wyborach powszechnych
na kadencje pigcioletnia

Burmistrz

(belediye basani);

wybierany w

bezposrednich wyborach

powszechnych na
kadencje pigcioletnia;
przewodniczy gminnej
komisji wykonawczej

Gminny komitet
wykonawczy

(belediye enciiment)
(organ wykonawczy):
wybierany przez i
sposrod cztonkéw rady
gminnej na jeden rok.
Przewodniczy mu

16 gmin metropolitalnych (buyUkghir belediyesio statusie specjalnym

Sa podwojnymi Rada metropolitalna Burmistrz gminy Metropolitalny komitet
strukturami (buyukehir belediye metropolitalne;j wykonawczy (buyukghir
obejmujacymi meclisj (organ decyzyjny);  (blyukghir belediye belediye encimeén
zaréwno gming obejmuje Burmistrza rady bagkani); organ administracyjny,

wylanianych w
bezposrednich wyborach
na kadencje piecioletnia,
jego gtéwna rola jest

sktadajacy sie z
sekretarza generalnego i
naczelnikow wydziatow,
pod przewodnictwem

metropolitalna, jak i
jej sktadowe gminy
dzielnicowe

metropolitalnej,
burmistrzéw gmin
dzielnicowych i 1/5
radnych gmin

Naczelnik Wsi (Muht
rzadzi wsia i jest
wybierany przez jej
mieszkancow na
kadencje pigcioletnig

ar);

Rada starszych
(ihtiyar meclisj;
wybierana przez

mieszkancow wsi na pie¢

lat i stanowi komitet
wykonawczy wsi

Rada wsi (kdy dernép;
sktada si¢ ze wszystkich
mieszkancow
posiadajacych prawo
glosu (w wieku powyzej
18 lat)

Zadania
e Utrzymanie porzadku publicznego e Szkolnictwo
e Srodowisko e Szpitale
e FEnergia e Kultura
e Telekomunikacja

Zadania administracyjne wtadz regionalnych

Utrzymanie porzadku publicznego
Gospodarka wodna i uzdatnianie wody

Drogi

Rozwdj gospodarczy

Zdrowie
Szpitale

Zadania gmin

Rejestr urodzin,
Slubéw i zgonow,
wydawanie
dokumentow
administracyjnych
Prawo i porzadek
Rejestr katastralny

Planowanie
przestrzenne

Gospodarka odpadami

Srodowisko

Gospodarka wodna i

uzdatnianie wody
Ogrzewanie

e Kultura
e Bezpieczenstwo
e Polityka zagraniczna

Oswietlenie
Roboty publiczne
Drogi

Transport miejski
Cmentarze
Budownictwo
mieszkaniowe

Rozwdj gospodarczy
Szkolnictwo
Zdrowie

Opieka spoteczna
Kultura

terytorialne w promowaniu
integracji europejskiej i
stosunkow transgranicznych
(dla celéw informacyjnych)

21/11/1988:
Samorzadu Lokalnego

dniu 01/04/1993)

Podpisanie Europejskiej Karty

Europy (ktéra weszla w zycie w

burmistrz dzielnicowych koordynacja migedzy burmistrza gminy
gminami dzielnicowymi metropolitalnej
Rola odgrywana przez wladze 04/02/1998: 22/12/2003:

Podpisanie Europejskiej Konwencji Ramowej
o Wspotpracy Transgranicznej migdzy
Wspélnotami i Wtadzami Terytorialnymi
(znana jako ,,Konwencja z Madrytu” z dnia
21/05/1980) (Wejscie w zycie 12/10/2001).

Przyjecie przez Komisje Europejska
programu wspotpracy transgranicznej
pomiedzy Grecja a Turcja,
finansowanego z inicjatywy
wspolnotowej INTERREG II1.

Rady

31/03/2003:

Podpisanie Wspdlnego Dokumentu
Programowego dotyczacego
wspotpracy transgranicznej pomigdzy

Turcjg a Bulgaria.

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq Statego Przedstawicielstwa Turcji przy Unii Europejskiej
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Decentralizacja na Wegrzech

Tlo 1920-1944 21 marca 1921 marzec 1939 kwiccie .19411) 1944-45 10 lutego 1947 18 sierpnia 1949 4 lipca 1953 4 listopada 1956 23 pazdziernika 1989 6 listopada 1990 1994
. Rzady autorytarne pod przewodnictwem Béla Kun proklamuje Wegierska Rus Podkarpacka (obecnie lré-kpgng‘gélsig_a fllrezal(gé;?]%:;an . Armia Radziecka Traktat Paryski: Wegry Przyjecie nowej Radzieckiej Imre Nagy, nowy szef rzadu, ~ Rewolucja wegierska stlumiona Proklamowanie Wegry zostaja czonkiem Partner stowarzyszony
hlst()l‘yczne kontradmirata Miklés’a Horthy’ego Republlikf; Rad Ukraina) powrlaca do Wegier K4 (obecnic Serbia) Y okupuj<|3 Wegry odzyskuja gralmice 21920 . Konstytucji; V]/ggry Republika Ludowa popiera delstalinizacj¢ przez czolgli radzieckie 111 Republikli Wegierskiej Rady ll‘:uropy Unii Zachodnlioeuropejskiej
| 1
d . 4‘czerw‘ca 1920 ‘esieﬁll%g b ' I ! ! N L : I ! L
16 listopada 1918 Podpisanie Traktatu w Trianon; T e pp-c—— 30 sierpien 1940 19 marca 1944 1 lutego 1946 1949- 1953 20 pazdziernika 1949 14 grudnia 1955 25 czerwea 1973 1989 1990 16 grudnia 1991
Ustanowienie Wegry tracg dwie trzecie swojegb wieder’lski:]We;grp odzyskuja Drugi arbitraz wiedenski: Wegry ~ Zajecie Wegier Proklamowanie Totalitarne rzady stalinowskie Proklamowanie Wegry czlonkiem Wegry czlonkiem-zatozycielem Zmiana Konstytucji ~ Komunisci dobrowolnie oddaja Podpisanie Umowy o
Republiki Wegier terytorium 1 trzy czwarte ludnosci potudniows Stowacje odzyskuja pétnocny Siedmiogrod ~ przez Niemcy Republiki Wegierskiej Mityds’a Rakosi’ego Republiki Ludowej ONZ OBWE 21949 1. whadze; wycofanie wojsk radzieckich ~ Stowarzyszeniu Wegier z UE

12 marca 1999 4 sierpnia 2000 12 kwietnia 2003 1 maja 2004
Wegry zostajg Ferenc Madl ~ Referendum w sprawie przystapienia  Przystepienie Wegier
czlonkielm NATO PrezydentEfn Republiki  do UE (83,76“{0 glosow ,.za”) do Unii Elllropejskiej
| I | |
23 marca 1999 1 lutego 2003 16/17 kwietnia 2003 29 pazdziernika 2004
Cztonek stowarzyszony Unii  Wejscie w Zycie Podpisanie Traktatu Podpisanie Traktatu ustanawiajacego
Zachodnioeuropejskiej Traktatu z Nicei o Przystapieniu w Atenach Konstytucje dla Europy

Proces decentralizacji

pazdziernik 1989
Daleko idace poprawki
do Konstytucji z 1949 .,
obejmujace uzgodnienia w
sprawie wladz
terytorialnych

1990
Ustawa nr 64

ustawa
LXIIz 199 r.

ustawa
XXIz1996 1.

Ustawa o planowaniu

ustawa
XLIz1999r.

Zmiany w ustawie o

(ustawa LXIV 21990 1.) 0
wyborze burmistrzéw i

Zmiana ustawy 65/1990,
bezposrednie wybory

przedstawicieli samorzadu
lokalnego; Ustawa nr 65
(ustawa LXV 219901.) 0
wiadzach

regionalnym i rozwoju regionalnym:
Komitaty moga decydowac o taczeniu

burmistrzow, istotne kompetencje
komitatow i ustanowienie Biur
Administracji Publicznej

sie w wigksze regiony, ktérymi zarzadzac
bedzie Rada Rozwoju Regionalnego,
skladajaca si¢ z przedstawicieli
administracji rzadowej szczebla
centralnego i lokalnego

planowaniu regionalnym i rozwoju
regionalnym: Komitaty sa zobligowane
do utworzenia siedmiu wigkszych
regiondw administracyjnych. Istotne
kompetencje Rad Rozwoju
Regionalnego. Istotne znaczenie
przedstawicieli centralnej
administracji

19 komitatow (megyék)

"Miasta na prawach komitatow"

Rada komitacka

(organ decyzyjny); wybierana na
czteroletnig kadencje w bezposrednich
wyborach proporcjonalnych

Wszystkie miasta o liczbie mieszkancow powyzej 50,000 moga
oglosié, ze posiadaja status komitatu. W takim przypadku, w

Przewodniczacy rady
ramach nowopowstatej struktury potaczona zostaje

Wybiera
A
Zgromadzenie Narodowe (Orszdggyiilés) (organ ustawodawczy) Prezydent Republiki Rzad (organ wykonawezy) Sad Konstytucyjny
- """""""'.'"""» wybierany na pigcioletnig kadencje przez Parlament w tajnym """""""""""'> (organ sgdowniczy)
386 cztonkéw wybieranych na czteroletnig kadencje w wyborach Parlament wybiera glosowaniu wigkszoscig dwoch trzecich glos6w; moze zostaé & 3 Y
powszechnych, bezposrednich w tajnym glosowaniu. 176 cztonkéw wybiera si¢ Prezydenta Republiki wybrany jeden raz na ponowna kadencje Premier skladajacy sie z 11 cztonkéw
z je‘dnorlrlanﬁziﬁowycg okrggﬁ'w wybokrczych La]% pozoslal);c}‘l 210z 213 daiace eens ARPPRRRPRRR S wybierany przez Parlament na wniosek wybieranych przez Parlament na
regionalnych list wyborczych oraz z krajowej listy uzupetniajacej sktadajacej . : Prezvdenta Republiki zwvkla wickszoscia elosow S . .
si¢ z partii, ktére utworzyly przynajmniej siedem list regionalnych (152 Y : R e driewigcioletnia kadencje .
mandaty mozna uzyskac z regionalnych list wyborczych, zas 58 z listy Wybiera .+*1 Ministerstwa wigkszoscig dwoch trzecich glosow,
uzupetniajacej. W 2004 1. do Zgromadzenia Narodowego wybrano 140 . ministrowie mianowani i odwolvwani brzez odpowiada za orzekanie w sprawie
kandydatow z regionalnych list wyborczych i 70 kandydatow z listy R o voLy pr zgodnosci ustawodawstwa z
uzupetniaiace; o Prezydenta Republiki na wniosek Premiera .
p jace) & PO Konstytucja
Przewodniczacy (marszatek) ) (51;‘%\0’ &8 R =
wybierany przez cztonkéw Parlamentu w tajnym gtosowaniu 0«14‘6 ~\Q2‘°"' s . .
- _5‘@0\“" » Minister Spraw Wewnetrznych powotuje szefow
, e&&é&‘o\"" = urzedéw administracji publicznej, kieruje
1)Q°$( S5 ** = ich dziataniami i nadzoruje je
Qoé\‘oe;\e oY o0t =
oY { N *
R NE h 4
7 regionéw administracyjnych Organy zdecentralizowanej administracji paristwowe] e’
regionow administracyjnyc rgany zdecentralizowanej administracji panstwowe 107 o0° P . . .
& yjny gany ] np ] L Urzedy administracji publiczne;j
. % *
Regiony odpowiadajg jednostkom Organy administracyjne, w liczbie okoto 30, podlegaja wyzszemu ““" ) .
NUTS-2. Kieruje nimi Rada Rozwoju szczeblowi administracji i korzystaja z wladzy w sposob niezalezny “"‘ Zadamem u.tworzonyc,h'w 1'994 L b,“.” jest: o
Regionalnego, w ktérej skiad wehodza od wladz komitatéw i gmin. Ponosza odpowiedzialnosé za 4 - zapewnlenle'zgodnos'(sl dziatalnosci wladz lokalnych z przepisami prawa
przedstawiciele centralnej i lokalnej zajmowanie sie tymi sprawami administracyjnymi, ktdre nie zostaly - nadzorowanle., w lff)nlf:,c.znych przypac,ika'ch, Zarzqd{ama fmgnsovyego Wlf]:dZ lf)kalnych,
ettt : objete zakresem wlasciwosci wiadz terytorialnych - koordynowanie dziatan innych organow zdecentralizowanej administracji pafnstwowe;j
administracji rzadowej - zapewnianie wsparcia technicznego wtadzom lokalnym
““‘C'“) S _.-----
jse cOV Lasesttt : L. . . . .. . . .
Supef‘j_ L ann®® . Urzedy administracji publicznej kontrolujg i nadzoruja komitaty i gminy

h 4

3,169 gmin, obejmujacych 233 miast i 2889 wsi, 23 miasta na prawach komitatu i stolice
Budapeszt (status specjalny), ktéra obejmuje 23 okregi

Rada gminy(organ decyzyjny) Burmistrz (organ wykonawczy) (Polgarmester)

(organ wykonawczy);
wybierany na czteroletnia
kadencj¢ sposrod cztonkow
rady komitackiej

odpowiedzialnos¢ za wykonywanie zadan gminy i komitatu i
mozliwe jest tworzenie okregow

wybierana na czteroletnia kadencje na zasadzie
reprezentacji proporcjonalnej w gminach o liczbie
mieszkancow ponizej 10 tysigcy i wedtug ordynacji

mieszanej (potowa z okregdéw jednomandatowych i
potowa z listy) w przypadku gdy liczba mieszkanicow
przekracza 10 tysiecy, rada gminy okresla ogdlny
kierunek lokalnego zarzadzania oraz strukture i
organizacje gmin

wybierany na czteroletnig kadencje w wyborach
bezposrednich w gminach o liczbie mieszkancow
ponizej 10 tysiecy i przez rade gminy w
przypadku, gdy liczba mieszkancow przekracza 10
tysiecy, funkcja burmistrza polega na realizacji
decyzji rady i na ponoszeniu odpowiedzialnosci za
kierunek politycznej i administracyjnej
dziatalnosci gminy

Rola odgrywana przez wladze terytorialne
w promowaniu integracji europejskiej

i stosunkow transgranicznych

(dla celéw informacyjnych)

6 kwietnia 1992
Podpisanie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Rada
Europy) (wejscie w zycie 1 lipca 2004 r.)
Podpisanie Europejskiej Konwencji Ramowej o wspétpracy
transgranicznej pomigdzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi
(Rada Europy) (wejscie w zycie 22 czerwca 1994 1.)

19 marca 1995
Podpisanie Traktatu o dobrosasiedzkich stosunkach i przyjaznej
wspotpracy z Republika Stowacka gwarantujacy nienaruszalnosé
granic pomiedzy dwoma panstwami i prawa 600 tysiecy Wegrow
zamieszkujacych terytorium Stowacji.
(Wegry podpisaty juz tzw. [Traktaty o stosunkach dobrosasiedzkich i
przyjaznej wspotpracy” z Ukraing, Rumunig i Polska)

Obowiazki

Odpowiedzialnos¢ za ustawodawstwo krajowe we wszystkich dziedzinach. Parlament okresla status
prawny, zadania i funkcje, gwarancje dziatania, Srodki finansowe i podstawowe ekonomiczne zasady
zarzadzania wiladz terytorialnych, tacznie ze statusem prawnym ich przedstawicieli, zasadami
rzadzacymi ich wyborem, prawami i obowigzkami.

* Polityka rozwoju regionalnego
e Zarzadzanie funduszami wspdlnotowymi

Obowigzki na szczeblu komitatu (megyék)
Z.adania ustawowe:

e Planowanie przestrzenne

» Kwestie dotyczace sSrodowiska

o Ustanowienie przestrzennych systemow informacji
* Promocja turystyki

Inne zadania moga zostaé przekazane komitatom

Obowiazki na szczeblu gminy

Gminy posiadaja osobowos¢ prawna, moga wydawac zarzadzenia i posiadajg swobode kierowania

sprawami publicznymi na szczeblu lokalnym

* Urzad stanu cywilnego * Budownictwo mieszkaniowe

» Porzadek publiczny * Infrastruktura komunalna

* Rejestr gruntéw * Transport gminny (drogowy i rzeczny)

* Rozwoj lokalny » Planowanie przestrzenne

» Woda i Scieki » Edukacja (ztobki i przedszkola, szkoly podstawowe i

+ Wywoéz odpadéw ponadpodstawowe)

* Kontakty z dostawcami » Zdrowie (osrodki podstawowej opieki zdrowotnej)

e Zarzadzanie terenami publicznymi  Sport

o Cmentarze e Kultura

 Gaszenie pozar6w i zapobieganie  Ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych
pozarom  Transport miejski

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej
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Decentralizacja we Wloszech

Tlo 1948 1949 1955 o A 1957 » . 1970 5 o 1993 o ) ‘ » 1.2.2003
Wejscie w zycie Wstapienie Wioch Wstapienie _ Podpisanie w Rzymie Traktatu ustanawiajacego Europejskg Porozumienie migdzy Wiochami a Austria Referendum na temat systemow wyborczych do Sejmu i Senatu oraz pdZniejsze zatwierdzenie przepisow prawnych Wejscie w zycie
historyczne Konstytucji Wioch do NATO Wioch do ONZ WsWJSﬁf&%"Eﬂ‘ﬁfof& (()1;‘2@ l@ﬁ?&;‘gqﬂﬁgggyczzgg;yi;r;fggSka w sprawie Alto Adige (Gérnej Adygi). reformujacych system wyborczy do Sejmu (ustawa nr 277/93) i Senatu (ustawa nr 276/93) z przewaga systemu wiekszosciowego Traktatu Nicejskiego
| | | L B} | |
| | | | | I T |
1946 1951 1968-1983 1984 1978 1.11.1993 1.5.1999 29.10.2004

Referendum instytucjonalne: zniesienie monarchii, ustanowienie
Republiki Wioskiej i wybdr zgromadzenia konstytucyjnego

Podpisanie Traktatu ustanawiajacego Europejska Strategia napigcia, akcje terrorystyczne skrajnie lewicowych
Wspdlnote Wegla i Stali. Wochy sa cztonkiem-zatozycielem — organizacji i masowe mordy skrajnie prawicowych organizacji

Podpisanie nowego konkordatu pomigdzy
Stolica Apostolska a Republika Wioch

Porwanie i zabjstwo przewodniczacego Partii
Chrzescijansko-Demokratycznej, premiera Aldo Moro

Wejscie w zycie Traktatu z Maastricht
(Traktatu Unii Europejskiej)

Wejscie w zycie
Traktatu Amsterdamskiego

Podpisanie w Rzymie Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje Europejska

Proces decentralizacji oy

Zatwierdzenie
statutu czterech

1948
Ustanowienie,
Wraz z wejsciem w Zycie
Konstytucyi, 14 regionow

1944
Tekst

1945-1946
Utworzenie

regiondw posiadajacych

DT . rawa specjalne: Sycyli,

jednolity regionu n&?ﬁg?ﬁﬁ:‘iﬁg\mh gardym{ Vgll]c dAostai
przepisow autono- ustawodawczych Trentino Alto Adige
dotyczacych -micznego wdradajacy chlub (Trydentu-Gornej

sposobu | f Valle dAosta i podzielnych, kidre zaczng Adygi), poprzez
organizacji zatwierdzenie funkcjoﬁowé ¢ dopiero od przepisy konstytucyjne.
samorzadow | | specjalnych 1970 .1 pigeiu regiondw Regiony te zaczynajg

lokalnych praw Sycylii p osiad biacych prawa od razu

specialne funkcjonowac

- 1963 ﬂg—ﬁh /\ 1971 /\ /\ m /\ 97
1953 1963 I
Ustawa Uznanie s;l):epj?]rgch ) Ustawa nr Pii?\zgze Ustawa nr 1102/1971 ,uslt(:_ma\wa] ca wsplnoty 1972i 1977 or 11990 wnajgn Uls(t)gg'a Ustawa nr Uls?gxsv . n},;sée/ll\;g ;
nr 6211953 praw r@gl_onL’l T venezia 1081968 wybory do ;  gorskie Arnar Przeniesienie ustawowg autonomig nr 241/1990 81/1993 nr 43/1995 Bassanini”
Zavierajaca przepisy Giulia (Friuli-Wenecja Julijska) (w ustanawiaja | " R Parlament Wloski zatwierdza nowy statut Trydentu-Gormej uprawnief cmoradw lokameri | o seiommie | | werowad- [ | Sowelize »Bassanini
pravne do Konstytu statucie ratyfikowane zostajg rownos¢ casystem || Reoional Adygi, przyznajac prowincjom Trento i Bolzano szeroki zakres administra- pronadzaiaca nowy ¢ Zajaca . “ || preekazujaca
{ przepisy resuliace praw i traktowania wszystkich obywateli -\ | ywyborow ?gﬁmﬁ p uprawniert ustawodawezych nalezacych o tej pory do regionu i cyjnych na po il Jr%wnieﬁ ’ adminis- bezpodted- ]4‘7? USI&W‘? funkeje i zadania
pfunEc ono%x anllg oraz ochrona charakterystycznych cech Rad nych w panstwa. Nowy statut wprowadza nast¢pujace zmiany: ochrona nie || rze¢z regiondw us{)ano‘wlenf)e obszarow tracji nie wybory | | ™ 08/ ! 68 administracyjne
Tegi onaln]\ chjednostek [ | etnicznyehi kulturalnych grup jezykowych, Regional- reglon]acl}xl Ofl  tylko mniejszosci postugujace si¢ jezykiem niemieckim, ale takze o prawach metropolanyehi publicznej syndykow ;){ R?ddﬁl regionon,
P A W postugujacych sie dialektem z Friuli; nychw prawach 1\ mniejszosci lokalnych wystepujacych na terytorium regionu, takich jak J| zwyklych i na pracwidywanych miast “przewo- egional- gminom i
"“”'“r'é’ ‘:g;;lc‘}‘]‘ “ Jezykami sloweiiskim i niemieckim) regionach o zwyklych mniejszos¢ ladyriska. Podstawowe elementy systemu ez metropolitalnych oraz dniczaeych nyeh I prowingjom oraz
(\siadag cych prawa Ustanowienie Molise pietnastym prawach autonomistycznego to dwujezycznoé  proporcjonalna samorzadéw |\ odejécie od kontroli a priori prowingji okreslajaca
P Jaf ki pre regionem o prawach zwyktych 2wyklych reprezen[acja grup jezykowych na stanowiskach lokalnych drialalnodci samorzadéw uprawnienia
ke ’ o panistwowych oraz w dostgpie do niektorych : Jokalnych administracyjne

korzysci o charakterze socjalnym paristwa

N N/ NN N

1997
Ustawa nr
1271997

. Bassanini bis”
wprowadzajgca
zmiany struktury i
funkcjonowania
samorzadow
lokalnych oraz
upraszezajaca
procedury
kontrolne ich
dziatalnosci

1998
Dekret z mocg ustawy
nr 112/1998 zawierajacy podziat
wedhug dziedzin na uprawnienia

zastrzezone dla paristwa oraz uprawnienia,
ktdre maj by¢ przyznane regionom,
prowincjom i gminom. Ustawa nr 128/98
przyznaje rdwniez regionom o prawach
zwyklych prawo do wprowadzania w zycie
dyrektyw wspdlnotowych zarowno w

westiach lezacych w zakresie ich
wylacznych kompetencji, jak i
kompetencji wspdlnych

1999

autonomig regiondw

statutu z prawem konstytucyjnym.

Friuli-Wenecji Julijskiej

Ustawa konstytucyjna nr 1/1999 wprowadzajaca bezpostednie wybory
przewodniczacych Komisji regionow posiadajacych prawa zwykle i umacniajaca ustawowa

Statuty regionw zwyklych nie sq juz zatwierdzane prawnie przez Parlament Narodowy, lecz w oparciu o
rozwinigty procedurg regionalna. Panstwo moze jedynie poprzec przed Trybunatem Konstytucyjnym zgodnosé

Ustawa nr 482/99 zawierajaca przepisy prawne dotyczace ochrony historyeznych mniejszosci jezykowych.
Republika chroni jezyk i kulturg mniejszosci albariskicj, katalonskicj, sermarskicj, greckiej, stowenskie oraz
chorwackiej, a takze mniejszosci postugujacych si¢ jezykami francuskim i langwedockim oraz dialektami
franko-| prommalsklm iladynskim,a takze dialektem z Friuli i dialektem sardyriskim. Ustawa ta
powstaje obok systemow dwujzyeznosci i rozwinigtej ochrony mniejszosci, kiore wystepuja juz
w statutach regionéw autonomicznych Valle dAosta, Trydentu-Gérnej Adygi oraz

2000
Dekret z mocg
ustawy nr 267/2000;
tekst jednolity przepisow
1z3dzacych organizacjy
samorzadow lokalnych.
Miasta metropolitalne
moga by¢ tworzone
wewnatrz okregow
metropolitalnych,
ustanowione zostaja
wspdlnoty wyspiarskie i
wspolnoty
archipelagow

Ustawa
konstytucyjnanr 2/2001
nadajaca rowniez regionom
o prawach specjalnych prawo

do powszechnych,
bezposrednich wyborow
przewodniczacych regionow i
poszerzajaca ustawowa
autonomig
Valle d'Aosta i prowincja
autonomiczna Bolzano
zachowuja dotychczasowy
system wyborczy

2001
Ustawa konstytucyjna nr 3/2001 ,dokonujgca rewizji

Nowe statuty regionalne Nowelizacja
rozdziatu V Konmluql Przyznajacego ustawowe uprawnienia (w trakcie wprowadzania, badz juz ustawy nr 86/39
konstytucyjne regionom o prawach zwyktych oraz dokonujaca podziatu g przyjete, w niektorych przypadkach Ogélhc zasady
whadzy usta\\'odawczcj pomiedzy paristwo i regiony. W wersji znowelizowanej zZawierajaca panstwo zakwestionowato ich zgodnos¢ z \Idzmlu Wihoch w
wyréznia sig: obszary, w ktorych regiony majg wylaczna wladzg ustawodawceza, zalecenia prawem Konstytucyjnym). procesie
obszary, w ktorych panistwo ma wylaczng wladze ustawodawcezg, wyszezeg6lnione dotyczace Propozycja reformy konstytucyjnej, przyjeta normalizz m Unii
w 17 dziedzinach, oraz obszary, w ktorych istnieje wspdlna wladza ustawodawcza, dostosowania podczas pierwszego czytania przez obie izby i Europejskiej i ogdlne
czyli regiony muszg ustanawia¢ prawa w zakresie podstawowych zasad sposobu obecnie poddawana dyskusji podezas drugiego zasady rzadzace
okreslonych przez pafistwo. Regionom przyznane zostaje prawo do prowadzenia uksztaltowania czytania w Senacie Republiki, okreslajaca proéudurdml
polityki zagranicznej. Prowincje autonomiczne Trento i Bolzano zostajg Republiki do miedzy innymi forme federacyjna Senatu wykonywania
jednoznacznie uznane przez Konstytucjg. Nastepuje zmniejszenie réznic zmiany brzmienia zobowlqz:m
migdzy regionami o prawach zwyklych i specjalnych rozdziatu V wspdlnotowych”

2004

2005

Konstytucji

Parlament oraz przedstawiciele radnych

Uprawnienia

Kompetencje regionalnych wybieraja prezydenta Republiki . .
AEEE S EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE Loooooonon ksasssssssnssanasnnnn R,
: »| Prezydent Republiki Vi »|  Premier Shanes :
Parlament v
Senat Replﬂ)hkl  1zba DeputowanyCh Rzad musi cieszy¢ si¢ zaufaniem Parlamentu RZE}d -
315 caonkw wybieranych na piccioletnia kadencie w 1 630 czionkéw wybieranych na piecioleinia Kadencie W | uuuwwms s s s s s s s s s st n o e co e £ o 8RR . :
wyborach POWEZeChnYChhl be%posredm]gh (75% mandatow ! wyborach bezposrednich i powszechnych (75% wedtug Minister .
przyznawanych w ramach systemu wigkszosciowegona .+ ordynacji wigkszosciowej, a 25% wedtug ordynacji s o
szczeblu regionalnym) (ustawa nr 276/1993); 5 senatoréw | proi)c»rc]lonal‘?nej)(ustawzjinr2770/1993).g Yo B A A A A AR A A AR R A A AR R AN AR A NE R AR AR AEEEEERAEAEEEEERARsRsEmsnannnnnnnnnnnnnnn Ministerstwa Spraw .
dozywotnich mianowanych przez prezydenta Republiki ! g g g . .
(art. 59 Konstytucji) i poprzedni prezydenci Republiki. Kontroluje dziatania rzadu Wewnf?tranCh = Kompetencje
iond iond . . . . Kompetencje
15 region6w o prawach zwyklych, 5 regionow o prawach Rada Regionalna Regiony o prawach specjalnych : petend
specjalnych i 2 prowincje autonomiczne: Bolzano i Trento .
Wybierana jest wedhug zasad zawartych w pojedynczych aktach prawnych regionu (ustawa nr 165/2004). Jezeli nie oraz prowincje autonomiczne posiadaja szczeg6lne formy i warunki =
Organy regionalne to: Rada Regionatna oraz Komisja wraz 2 jej przewodniczacym, kidry jest rowniez zo}s]ta{y onejuchwalong postepuje 51¢ywedhfg Jdav%//neg)(l) systemu: g()% czlonkogw Racgy wybieranych jest \);v autonomii, zgodnie z poszczegdlnymi statutami specjalnymi przyjetymi przez . o
przewodniczacym regionu. Rada Regionalna wykonuje uprawnienia ustawodawcze przyznane regionowi. = Mianuje
wyborach bezposrednich i powszechnych wedtug ordynacji proporcjonalnej na podstawie list prowincjonalnych, ustawe konstytucyjng. W szczegolnosci przewodniczacy regiondw o prawach .
Y p P Y/ g ordynacji proporcj ) A p P ] yen,
Komisja Regionalna jest organem wykonawczym regionu, zostaje mianowana i moze zosta¢ odwotana 20% wybi hiest w b crednich i hnveh wyborach wedt d - wickszosciowes dstawi speciainveh moea zasiadaé w Radzie Ministrow .
przez przewodniczacego regionu, ktory posiada réwniez uprawnienia do powotywania cztonkow spoza - /o WyDICTanychi Jest W bEZposrednicn 1 powszeennyeh wyborach wediug orcynacyl WigkSZosclowe) na podstawie peqainy &4 c 0
Rady Regionalnej. Przewodniczacy regionu wybierany jest w wyborach bezposrednich i powszechnych, z list regionalnych (art. 1 ustawy nr 43/1995). Rada Regionalna posiada uprawnienia ustawodawcze i nadzorcze. =
Przewodniczacy Rady wybierany jest przez jej cztonkow i kieruje jej pracami .
zastrzezeniem sytuacji, gdy statut regionalny postanawia inaczej, reprezentuje on region oraz uchwala .
regionalne akty prawne i rozporzadzenia. .
104 prowincje, za wyjatkiem Aosty, gdzie administracja regionalna petni 14 okregéw Prefektura
funkcje prowincjonalne oraz prowincji autonomicznych Trento i Bolzano metropolitalnych urzad terytorialny rzadu (dekret z mocg ustawy nr
T T - . Ustawa nr 142/1990 wprowadzita 129/ 2?04) Jest siedzibg grchedﬂavx&lmelgtza rzgdu na ek
Rada Prowincji wybierana jest w wyborach ' Komisja Prowincjonalna jest 1 Przewodniczacy prowincji dziewie¢ okregdw metropolitalnych, bery orum I;rQWIH%;: relekt o %OWIH aza pf’rtZ@ ex
powszechnych i bezposrednich, obecnie nadaje + organem wykonawczym prowincji, ' WyblC{aﬂy jestw wyborach ktorych uprawnienia okresla dekret _ EZPIQSZCkInS wa pu _'1cznﬁg0 I{pl((). gm?‘?’(dmeﬂml_ﬂwencjl w
tylko oglny kierunek, jest organem decyzyjnym, ;  posiada szerokie uprawnienia do 1 bezposrednich i na mocy ustawy nr 267/2000. Pig¢ sytuacjach nie cierpigcyc dZ:V OKI. lre ¢ t,wtsto 1Cy K .
zatwierdza preliminarze budzetowe i zestawienia | realizacji polityki okreslonej przez | powszechnych. okreg6w metropolitalnych i%%i?ﬁ{‘i zjlilsltZ“S’;;Itlégzlg’é}zleolfa?xgﬁe;ﬁ‘lg’égzg; ‘gre fekt ompetencje
bilansowe ' Radg Prowincji ! okreslonych jest przez regiony o piastujacy urzad w Prefekturze-UTG (Urzedzie
L . specjalnych prawach (art. 22 dekretu T il Rzad looa biurok .
na mocy ustawy nr 267/2000). N?‘rr}{‘ts(t)lr'z)a Wsr;m qug)r[‘)gg ‘;gih ll;r?ur{l?ct:yocégii'e
< < mni W1 aw W Zznych, jonaini
zwigzany jest z calym rzadem. W Valle dAosta funkcje
prefekta sprawuje przewodniczacy Komisji
Wspolnoty Gorskie . -
8.100 gmin .
utworzone zostaly na mocy ustawy nr .
1102/1971. Sg one zwigzkami gmin . | .. \ =
utworzonymi pomi¢dzy gminami gorskimi Rada Gminna H KO]’I]]S] a H Syl’ldyk E
i czgSciowo gorskimi, takze tymi, ktdre wybierana jest w wyborach + Gminna ' w gminach o liczbie mieszkanicéw réwnej lub ponizej 15.000, :
nalezqdoroznychprowmc]l ’ N ' ' N . P L . 4.........................................................................................
Przedstawiciele Rady Gmin Gérskich bezposrednich i powszechnych. W | est + wybierany jest wedtug ordynacji wigkszosciowej w wyborach
bi Y i gminach o liczbie mieszkaricow , powolywanajest - peznogrednich i powszechnych (w przypadku rownej liczby Organ kontrolny
Wg’rtiimn; Sac pcrlfefa?a %]ngrl;n oficialn ponizej 15.000 wybierana jest , przei syndyka, ktéry 1 uzyskanych glosow, przeprowadza si¢ dodatkowe gtosowanie wsrod
p ypujacy youcamy wedtug ordynacji wigkszosciowej,a ! przekazuje jej ' dwdch kandydatéw, na ktérych oddano najwigksza liczbe gtosow). W
samorzad loKalny w postaci stowarzyszenia W ' niektore ze swoich ! ; e oo o -
Lo S pozostatych wedtug ordynacji ' A + gminach o liczbie mieszkancow powyzej 15.000, syndyk wybierany
ggler&gnéi?:zlecléoén(lgﬁ 121?1 28 dekretu na proporcjonalnej. Posiada ona 1 uprawmctltn; Dziala jest w wyborach bezposrednich i powszechnych, w systemie
EIOC ustaw a‘m %67/2000) ogdlne uprawnienia i zatwierdza H on? 280 m?é d | bezwzgledne]j wigkszosci waznych glosow. Jesli zaden z kandydatéw
¥ y budzety, jest organem decyzyjnym ! Véy yenymiRady - pie uzyska wigkszosci gloséw, przeprowadza sig drug turg wyborow
¢ minney ! (art. 56 ustawy nr 81/1993)
1972 1978 1980 kwiecien 1982 1988 1989 1989 1990 11.5.1990 1994 31.3.1994 1996 Ustawa nr 2003
Rola od Wspdlnota Robocza Wspdlnota Robocza Europejska Wspdlnota Robocza Zainicjowanie projektu Ustawa nr 86/89 ,,La Pergola” w sprawie Ustawa nr 86/89 ,,La Pergola” w sprawie Utworzenie Ratyfikacja Ustawa z dn. Dekret prezydenta 52/1996 Ustawa nr 131/2003
ola o grywal.la przez Regionow Regionow konwencja ramowa Regionow ,,Quattro motori per udzialu Wioch we wspélnotowym procesie udziatu Wioch we wspélnotowym procesie spotki z udziatem Europejskiej 22 lutego Republiki w przyznajaca przyznajaca regionom
wladze terytonalne Srodkowoalpejskich Wschodnioalpejskich 0 wspolpracy Zachodnioalpejskich I'Europa” (,,Cztery sity normalizacji i w sprawie procedur normalizacji i w sprawie procedur Skarbu Pafistwa karty samorzadu 1994 .0 sprawie regionom prawo udziatu w pracach
W promowaniu intesracii Niemiec, Wtoch, Wtoch, Austrii, Stowenii, transgranicznej Francji, Szwajcarii i napedowe na rzecz okreslajacych spos6b wykonywania okreslajacych sposéb wykonywania Menton- lokalnego - wypetnieniu wytycznych i prawo do Rady Ministrow UE oraz
P . e e g ,J Austrii i Szwajcarii Wegier, Niemiec, miedzy Wtoch: wspotpraca Europy”): wspotpraca zobowiazan wspélnotowych poprzez Instytut zobowiazan wspélnotowych poprzez Instytut Ventimiglia wejscie zobowigzan koordynacji otwierania biur w komitetach i grupach
europejsklej i stosunkow (Arge-ALP), Szwajcarii i Chorwacji, wspolnotami i transgraniczna miedzy Lombardia, Prawa Wspdlnotowego Prawa Wspdlnotowego (Francja/Wtochy): w zycie wynikajacych dziatalnosci facznikowych roboczych Rady oraz
transgranicznych wspOtpraca wspotpraca w ramach wladzami Katalonig, Badenia- Po raz pierwszy, lecz tylko regionom o Po raz pierwszy, lecz tylko regionom o rozwd] wspolnych 1 wrzesnia 1990 . z cztonkostwa prowadzonej za przy Komisji. Przedstawiciel
P o transgraniczna samorzadnosci terytorialnymi Wittembergia i prawach specjalnych, przyznane zostaje prawo | | prawach specjalnych, przyznane zostaje prawo inicjatyw i Wtoch w Unii granica przez instytucjach regionow moze sta¢ na
(dla celéw informacyjnych) regionalnej, planowanie podpisana w regionem Rodano- realizacji zalecen i dyrektyw wspdlnotowych, realizacji zalecen i dyrektyw wspdlnotowych, wspolpraca Europejskiej | | regiony i prowincje | | wspdinotowych czele delegacji
regionalne Madrycie Alpejskim ustanowione zostaje prawo wspdlnotowe ustanowione zostaje prawo wspélnotowe transgraniczna autonomiczne narodowych do rad

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r., uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodq delegacji narodowej

Uprawnienia panstwa

Nowy art. 177 Konstytucji nadaje panstwu wylaczne uprawnienia ustawodawcze w

nastepujacych dziedzinach:

Polityka zagraniczna i stosunki migdzynarodowe panstwa, stosunki panstwa z Unig
Europejska, prawo azylu i status prawny obywateli panstw nie nalezacych do UE,
imigracja, stosunki Republiki z ugrupowaniami wyznaniowymi, obrona i sity zbrojne;
srodki pienigzne, ochrona oszczednosci i rynkow finansowych; system podatkowy i
réwnomierne roztozenie Srodkow finansowych, organy panstwa, wybory do Parlamentu
Europejskiego, porzadek i organizacja administracyjna panstwa, porzadek publiczny i
bezpieczenstwo; obywatelstwo i stan cywilny, wymiar sprawiedliwosci w obszarze prawa
karnego, cywilnego i administracyjnego, ustalenie niezbednego poziomu realizacji praw
obywatelskich i spotecznych, ogélne normy oswiatowe, opieka spofeczna, prawo
wyborcze, gtowne organy i funkcje gmin, prowincji i miast metropolitalnych, urzedy
celne, koordynacja statystyczna i informatyczna, srodowisko i dobra kulturalne.

Panistwu przystuguje prawo do wydawania rozporzadzen dotyczacych kwestii, w ktorych

posiada ono wylaczng wladze ustawodawcza, o ile nie przyznato tych uprawnien

regionom (art. 117 pkt 6).

W celu propagowania koordynacji pomiedzy réznymi szczeblami administracji

rzadowej, ustanowione zostaty nastgpujace organy:

- Konferencja Pafstwo-Regiony ustanowiona na mocy dekretu premiera z dn. 12
pazdziernika 1983 r.

—Stala Konferencja Paristwo-Miasta i Samorzady Lokalne ustanowiona na mocy
dekretu premiera z dn. 2 lipca 1996 .

- Wspdlna Konferencja (Konferencja Pafistwo-Regiony + Stata Konferencja Paristwo-
Miasta i Samorzady Lokalne) ustanowiona dekretem z moca ustawy nr 281/1997 z
zastosowaniem art. 9 ustawy nr 59/1997

Panistwo sprawuje ponadto wiadze ustawodawcza wspdlnie z regionami w szeregu
innych dziedzin wyszczegélnionych w art. 117 (patrz akapit ponizej).

Uprawnienia regionéw

Regiony moga przyjmowac whasne statuty (art. 123 Konstytucji).

Zgodnie z art. 117 pkt 4 Konstytucji, regionom przystuguje wylaczna wiadza
ustawodawcza w odniesieniu do spraw, ktore nie zostaly w sposob wyrazny
zastrzezone jako dziedzina ustawodawcza panstwa, i ktore nie zostaly ujete we

wspolnych uprawnieniach ustawodawczych.

W art. 117 pkt 3 wymieniono sprawy podlegajace wspolnemu ustawodawstwu, w

ktérych panstwo okresla jedynie podstawowe zasady:

Stosunki migdzynarodowe i stosunki z Unig Europejska na szczeblu regionalnym,
handel zagraniczny, ochrona i bezpieczenstwo pracy, oswiata, badania naukowe,
ochrona zdrowia, Zywnos¢, organizacja sportu, ochrona obywateli, zarzadzanie
terytorium, porty i lotniska cywilne, rozwdj débr kulturalnych i srodowiskowych,
duze sieci transportu i nawigacji, energia, dodatkowa opieka spoteczna, itd.

Regiony, jak rowniez prowincje autonomiczne Trento i Bolzano, posiadaja takze
w zakresie objetym przez ich uprawnienia, przy

prawa “horyzontalne”

- udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych ustanawiania wspolnotowych aktow
normatywnych

- wykonywanie i realizacja uméw migdzynarodowych oraz aktéw prawnych Unii
Europejskiej

Na wniosek regionu lub prowincji autonomicznej w zakresie dotyczacym ich
kompetencji, 1zad moze wnies¢ apelacje do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej przeciwko aktom wspdlnotowym. Rzad jest zobowiazany do podjecia
takich krokéw w przypadku wystapienia z takim wnioskiem przez Konferencje
Pafistwo-Regiony bezwzgledna wigkszoscia glosow regionow i prowincji
autonomicznych (art. 5 ustawy nr 131/2003).

Regionom przystuguje prawo do wydawania rozporzadzen we wszystkich sprawach
nie objetych wytaczng whasciwoscia panstwa (art. 117 pkt 6 Konstytucji).

Art. 123 Konstytucji przyznaje regionom prawo do powolywania rady samorzadéw
lokalnych (organ doradczy).

jednoczesnym poszanowaniu norm proceduralnych okreslonych przez panstwo,

ktoremu przystuguje prawo zastepstwa (art. 117 pkt 5):

Uprawnienia prowincji

Prowincje maja prawo do przyjmowania wtasnych statutéw (art. 6 dekretu na mocy ustawy nr 267/2000).
Prowincje sa przede wszystkim odpowiedzialne za wykonywanie zadan panstwa na szczeblu zdecentralizowanym, dbaja takze o potrzeby organow administracji lokalnej

z zakresu wykraczajacego poza gmine.
Prowincjom podlegaja nastepujace dziedziny:
e ochrona gruntow

e ochrona §rodowiska

¢ zapobieganie kleskom

e ochrona zasobow wodnych i energetycznych
e rozw0j dobr kulturalnych

e stan drog i transport

* pomoc techniczno-administracyjna dla samorzadow
lokalnych

e lokalny rozwj gospodarczy

¢ planowanie ustug socjalnych i rozwoju
terytorialnego

e ochrona fauny i flory

o parki i rezerwaty przyrody

o myslistwo i rybotéwstwo srodladowe
o stuzby ds. zatrudnienia

e szkolnictwo

¢ gromadzenie i przetwarzanie danych

Prowincjom przystuguja takze uprawnienia do regulowania przepisami sposobu organizowania i wykonywania funkcji, ktore zostaly im przyznane (art. 117 pkt 6

Konstytucji)




Uprawnienia

Uprawnienia gminy
Gminy moga przyjmowac wiasne statuty (art. 6 dekretu na mocy ustawy nr 267/2000).

Funkcje administracyjne przyznawane sa gminom na podstawie zasady pomocniczosci (art. 118 Konstytucji), za wyjatkiem sytuacji, gdy w celu
zapewnienia ich jednolitego wykonania zostaly one przyznane prowincjom, miastom metropolitalnym, regionom lub panstwu.

Zgodnie z art. 13 dekretu na mocy ustawy nr 267/2000, gminy posiadaja nastgpujace zobowiazania:

1. Zobowiazania zwiazane z ustugami dla ludnosci (dla celow informacyjnych):
— ustugi na rzecz os6b indywidualnych i wspélnot
— ustugi zwigzane ze szkolnictwem (stotowki, autobusy szkolne, pomoc dla 0séb niepetnosprawnych)
— zlobki i przedszkola
— kultura (muzea, sale wystawowe, imprezy kulturalne, teatry)

2. Zobowiazania zwigzane z zarzadzaniem obszarem gminy (dla celow informacyjnych):
— urbanistyka i utrzymanie w dobrym stanie drég nalezacych do gminy
— zarzgdzanie transportem lokalnym
— budownictwo mieszkaniowe
— opracowywanie planéw handlowych
- §rodowisko i gospodarka odpadkami
— policja administracyjna

— urzgdowy spis gruntéw i budynkéw

3. Zobowiazania zwigzane ze wsparciem rozwoju gospodarczego i dzialalnosci produkcyjnej (dla celow informacyjnych):
- planowanie, programowanie i regulacja dziatalnosci komercyjne;j
— tworzenie stref przemystowych i handlowych oraz zarzadzanie nimi
— planowanie, aktywizacja i zarzadzanie lokalnymi ustugami dla ludnosci

W zakresie spraw podlegajacych kompetencji panstwa, gmina spetnia nast¢pujace funkcje administracyjne (art. 14 dekretu z moca ustawy nr
267/2000):

— wybory

— rejestracja urodzin, Slubow i zgonow
— pobdr do wojska

— statystyka

- rejestr mieszkancow

Gminom przystuguja takze uprawnienia do regulowania przepisami sposobu organizowania i wykonywania funkcji, ktore zostaly im przyznane (art.
117 pkt 6 Konstytucji).

Uprawnienia wspolnot gorskich:

Wspdlnotom gérskim powierzono rozwdj stref gérskich. Sprawuja one wiasne, przyznane im funkcje, a takze funkcje wspdlne z gminami (art. 27 ust.
1 tekstu jednolitego ustawy nr 267/2000 i art. 7 ust. 1 ustawy nr 131/2003). Wspdlnoty gorskie spetniaja funkcje przyznawane im na mocy ustaw, podej-
muja takze dziatania specjalne majace na celu rozwdj terenéw gorskich wyznaczone przez Uni¢ Europejska i przez przepisy panstwowe oraz regio-
nalne (art. 28 ust. 2 tekstu jednolitego ustawy nr 267/2000). Wspdlnoty gérskie przyjmuja wieloletnie plany dziatan oraz wyodrebniaja instrumenty
stuzace do realizacji celéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego, w tym celéw przewidzianych przez Uni¢ Europejska, panstwo i region (art.28 ust. 3
tekstu jednolitego ustawy nr 267/2000).

Wspdlnotom gérskim przyznane sa uprawnienia normatywne, co wyraza si¢ w uprawnieniach statutowych i regulaminowych (art. 4 ust. 5 ustawy nr
131/2003).




X % X

Decentralizacja
w Zjednoczonym Krolestwie

y S

UNIA EUROPEJSKA

Komitet
Regionow

CoR-Studies | - 1/2005 - 5
Bruksela, styczen 2005 r.



Decentralizacja w Zjednoczonym Krolestwie (przed majem 1997)

Tl 1909-1910 1931 6.2.1952 1973 maj 1979 maj/czerwiec 1982 1990 1992 1.11.1993
(1) Nadanie statusu dominium prowincjom Brytyjska Wspdlnota ~ Krélowa Elzbieta IT Zjednoczone Krélestwo Margaret Thatcher Konflikt ,Pogtéowne” lub ,,podatek na cele lokalne”- podatek ,Podatek lokalny” czgsciowo oparty na Wejscie w zycie Traktatu o Unii
historyczne Indii Brytyjskich i Zwiazkowi Potudniowej Afryki Narodow wstepuje na tron przystepuje do EWG zostaje Premierem o Falklandy lokalny zastepujacy podatek od nieruchomosci wartosci nieruchomosci, zastgpuje pogtowne  Europejskiej (Traktat z Maastricht)
| | | | | | | | |
I I I | | | lata 80 | | I
1542 ‘ 1707 . 1801 1922 1949 1961 Prywatyzacja ustug sektora publicznego, listopad 1990 1992 . maj 1997
Ustawa o Unii pomigdzy ~ Ustawa o Unii pomigdzy Ustawa o Unii pomiedzy Wielka Brytania Utworzenie Wolnego ~ Zjednoczone Krélestwo De Gaulle wetuje wniosek Zjednoczonego  Referendum potwierdzajace cztonkostwo  takich jak ustugi gazownicze, telekomunikacyjne, John Major Wielka Brytania wychodzi z Europejskiego Tony Blair zostaje
Anglig i Szkocja Anglig i Szkocja i Irlandig ustanawiajaca Zjednoczone Krolestwo Paristwa Irlandii przystepuje do NATO Krdlestwa o przystapienie do EWG Zjednoczonego Krélestwa w EWG wodociagowe, energetyczne i kolejowe zostaje Premierem Systemu Walutowego Premierem

Proces decentralizacji

'

1899
Ustawa o
Zarzadzie Miasta

1963
Ustawodawstwo
dotyczace ustroju

1835
Ustawa o

gminach Londyn powolujaca administracyjnego
miejskich 28 miejskich rad Londynu (Ustawa o
ustanawiajaca gminnych w Londynie Zarzadzie Miasta Londyn)
rady miejskie oraz Rad¢ Miejska ustanawiajaca Rade
Miasta Londyn Wielkiego Londynu

oraz 32 gminy
londynskie

7 4

: Powotanie Komisji Sa du Lokal .
Usltzsza o Ustawa o UsltzZ\?a o w reter}?ndach. Ustawa o samorzadzie Ig(\)vrgigj?iadoz?rlzljle P;trr(r)lgersz %anyosvitréfngg 183;??
samorzadzie Salmlgrlzﬂ('me samorzadzie w Szkocji i Walii lokalnym znoszaca dwuszczeblowego na terenach innych niz wielkomiejskie, dwuszczeblowy
lokalnym w Anglii okalnym ok Sokoci odrzucony zostaje plan hrabstwa aglomeracyjne i podczas gdy okregi naciskaja na zniesienie hrabstw i Jostai e peetanion
Walii: system restrukturyzujaca oxa nfy m W Szeoal Callaghan'a dotyczacy Rade Wielkiego Londynu; przyjecie jednolitego statusu dla nich samych. Niektore gJ S[eméﬁ Y
dwuszczeBlowy oparty administracj¢ samorzgdu relormuaca, CZGSCIOWO system dwuszczeblowy hrabstwa (np. Avon, Humberside, Berkshire) juz zostaty 'ednogzczeblowvm w
na radach hrabstw i lokalnego w Irlandii uprawnienia l autonomicznych hrabstw i okregow zniesione, nicktorym miastom nadano jednolity status (np. ! Walii i Szkodii
okregow Pétnocnej; ograniczenie fOZSZ@TiaJ?!Cﬁ ich parlament6w w zachowany na terenach Briétol, Southampton), jednakze na wieKszosci alitt szkoe
uprawnien rakres Edynburgu i innych niz obszaréw zachowano dotychczasowe podziaty
lokalnych Cardiff wielkomiejskie ) )

X~

1973

an 7

1991

1979 1985

< zwiazek konstytucyjny mianuje premiera >
— Parlament Monarcha Rzad
E Izba Gmin Rzad odpowiada przed Parlamentem E EEEsEEEEsEEEEEEEEEEEsEEEEEE 2
Izba ! (izba przedstawicieli) ‘--------------------------------................................................................. ________________________
, ! wybierana w bezposrednich, powszechnych GNsEEsEEEEEsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESEEEEEEEEEEEEEEESE : mianuie
Lordow ! wyborach, wigkszoscia gtosow w jednéj . mianuje ,.........................................................l Premier |.......]_
] turze gtosowania * v mianuje . v
. P - .. . . mianuje ..
Minister do spraw Srodowiska, Minister do spraw Minister do spraw PR Minister do spraw
Transportu i Regionéw Walii Szkocji Irlandii Potnocne;
Anglia Walia i : Szkocja C Irlandia
ol : : : : s Péinocna :
nadzoruje, = = nadzoruje, = nadzoruje, nadzoruje, . nadzoruje, nadzoruje, = = = nadzoruje, = nadzoruje,
a nastgpnie = = anastegpnie = anastgpnie a nastgpnie = . anastepnie a nastepnie = " = a nastepnie = anastgpnie
monitoruje = monitoruje . monitoruje monitoruje . = monitoruje monitoruje = . : monitoruje = monitoruje
v - v : A 4 : : :
: — 8 rad hrabstw : 9 rad regionalnych :
E -------------- T E 39 (nle'aglomeraCYJ nyCh) A AN Cztonkowie wybierani w E Cztonkowie wybierani w 0 0 0
: 6 aglomeracyjnych rad hrabstw 1 b bezposrednich, powszechnych . bezposrednich, powszechnych = = .
' rad hrabstw 1 Radni wybierani w bezposrednich, 1 1 Rad?l H wyborach, wigkszoscia gtoséw = yvyboyach, Wl‘?kSZOSCl% glosow w . . .
! zniesionych w 1986 : powszechnych wyborach, ! Wielkiego | w jednej turze glosowania. = jednej turze glosowania. . . .
1 i wiekszoscia glosow w jednej turze ! Londynu ! ,Wytaczne” (polityczne) . Wylaczne" (polityczne) = A 4 =
! roku na mocy Ustawy o & ; y : ) funkcie: bud = :
+ samorzadzie lokalnym & glosowania ! zniesiona w 1 funkcje: przygotowanie . funkcje: przygotowanie budzetu : :
v 219851, i 5 ' 1986 roku na ] budzetu i ustalanie stawek . i ustalanie stawek podatkow . . .
1 ! - » mocy Ustawy o podatkéw lokalnych; funkcje . lokalnych; funkcje dzielone z [ & | 2 =
1 ] = + samorzadzie ! dzielone z gléwnym organem . glownym organem whadzy =5 .
RSty ' . + lokalnym z H wiadzy wykonawczej H wykonawezej odpowiedzialnym 0 £ 7% =
= v 1985 i odpowiedzialnym za inne . za inne dziedziny; praca w = %E .
& bmmmne- ge=====- ! dziedziny; praca w komisjach : komisjach = ZDN =
: : : : | &2 :
= . . . §5 v
= ” E nadzoruje, = %E B
296 rad 36 rad . : Londyn: 37 rad okregow - anastepnie © | 5% 26 rad okregow
okregdw aglomeracyjnych = 32 rady gminne + Czlonkowie wybierani w monitoruje . 25 Czlonkowie wybierani w
) Czlonkowie < . bezposrednich, powszechnych prmmees g3 bezposrednich,
Cronkowie wybierani w Miasto Londyn wyborach, wigkszoscia glosow - gb‘g powszechnych wyborach,
wybierani w bezposrednich, Zadania lokalne podobne do w jednej turze glosowania. h 4 =) wigkszoscig glosow w
ngvpszser:}ﬂ?;gﬁ’ powszechnych zadan wykonywan'ych‘przez Zadapia lokalne podobne do 53 rady okrggéw | gg j”ednej turz? glospwania.
wyborach wyborach, ) rady hrabstw z wyjatkiem zadan rad hrabstw Czlonkowie wybierani w &2 Wytgczne (polltyczr'w)
Wiy kszoscia gloséw wigkszoScia glosow pewnych funkcji . bezposrednich, powszechnych 2 funkcje: przygotowanie
QXSZOSCIA & w jednej turze strategicznych. Cztonkowie wyborach, wiekszoscig gloséw w ES budzetu i ustalanie
w jednej turze glosowania. Zadania wybierani w bezposrednich, iedne; turze of i stawek podatkow
glosowania. Zadania Jednej turze glosowania. .
& : lokalne podobne do powszechnych wyborach, Zadania lokalne podobne do lokalnych, funkcje
lokalne podobne do . : (o : ; ; p . P
p zadan rad hrabstw wiekszoscia glosow w jednej zadafi rad hrabstw dzielone z gtownym
zadan rad hrabstw ; ’ ’
turze glosowania organem wladzy
: o [ T konawczej
w k : ] ! wykonawczel .
wspé?ggglfzﬁigg%z‘g \;aﬁ;}éS E 1350 lokalnych rad wspélnot, ciat & 0dpow1e<1.21alnym za inne
pewna liczba 10.000 gmin, z roku) ) wylanianych w glosowaniu 1 dziedziny; praca w
gmin na ktérych 8000 ! powszechnym, ktére, inaczej nizw | komisjach
obszarach posiada rady * Anglii i Walii, nie sg organami 1
aglomeracyjnych : wiadzy lokalnej :
Rol rywana przez wladz 1979 1980 1990 1993
ola Odg ywa a p ez wladze ,Wspdtpraca Pétnocy”, Europejska Konwencja EUROCORP europejska grupa ECOM (Europejska Izba

terytorialne w promowaniu integracji
europejskiej i stosunkow
transgranicznych

(dla celow informacyjnych)

odpowiedzialna za nawiazywanie
blizszych kontaktow pomigdzy
przedsiebiorstwami handlowymi
i przemystowymi na osi pétnoc-
potudnie

Ramowa o Wspétpracy
Transgranicznej pomig¢dzy
Wspdlnotami lub Wiadzami
Terytorialnymi (zawarta w
Madrycie)

interes6w gospodarczych
(wymieniajaca propozycje i
informacje na temat handlu)
pomiedzy Belgia, Holandia,
Francja, Hiszpania i
Zjednoczonym Kroélestwem

Handlowa) europejska grupa
intereséw gospodarczych
zajmujaca si¢ promocja
wspolpracy transgranicznej
pomigdzy Irlandig Pétnocna, a
Republika




Decentralizacja w Zjednoczonym Krolestwie (po maju 1997)

Zadania

Wejscie w zycie
Traktatu z Amsterdamu

Raport w sprawie
reformy Izby Lordow

Ken Livingstone zostaje
Burmistrzem Londynu

Ponowny wybor
rzadu Blair’a

Dalsze zawieszenie zdecentralizowanego
rzadu w Irlandii Pénocnej

Drugie wybory do
Parlamentu Szkockiego

Tl 0 11.11.1999 10.2.2000 czerwiec 2000 711.2001 1.2.2003 1.5.2004
. Projekt ustawy o/reformie Zawieszenie czgSciowo autox}omiczqego Przywrocenie czgsciowo autonomicznego Biata ksigga zatytulowana Wejscie w zycie Traktatu z Nicei Przystapienie 10 nowych
h]st()ryczne Izby Llordow Zgromadzenia Irlandii Pétnocnej Zgromadzenia Irlandii Pétnocnej ,Izba Lordéw — zal}oﬁczenie reformy” | paﬁstwldo UE
| | | | | | |
1.5.1999 20.1.2000 452000 maj 2001 14.10.2002 1.5.2003 29.10.2004

Podpisanie traktatu ustanawiajacego

konstytucje europejska

Proces decentralizacji /.\

kwiecieni 1998

. 75.1998 28.72000 ; oh ustanawia; :
Dziatani 22.5.1998 Regionalnych ustanawiajaca wybieralne 18.11.2003
11.9.1997 R % 8'9'13 o Z;:lﬁtfz?ilggieena Ustawao 751998 Referendum w Pi 25‘5'199% 6.5.1999 43.2000 Ustawa o zgromadzenia regionalne W o$miu regionach Ustawa 0
Referendum w clerendum w ! gl . Irlandii Pétnocne Referendum w : ierwsze wybory Wybory do Wybory samorzadzie lokalnym - o " " . adzi .
it )\ konfliktu w Irlandii ; el ; sprawie Irlandii P6t yory ; aczie Jokalny Anglii wyszczegdlnionych w Ustawie o samorzadzie lokalnym
Szkocji e A ajace Péh i, (P ienic || POWOIujaca czesciowo Londynie Por : mienic Clorkbw czeteiowa Parlamentu Burmistrza (Anglia i Walia) daje Agencjach Rozwoju Regionalnego z 1998 1. 2003 (zmieniajaca
ustanawiajace Walijskie dlnocnej, (Porozumienie autonomiczne ustanawiajace jpozumiena czlonkéw czesciowo Szkockiego i Londynu i wybory radom kontrol¢ nad (z wylaczeniem Londynu); wymaga ona Ustawe o Samorzadzie
Zgromadzenie Wielkopiatkowe), ; Wiadze Wielki Wielkopigtkowego w autonomicznego h do 7 dzeni: yia ynu); wymag
Parlament g tek ref Zgromadzenie acze Wielkiego Irlandii Pétnocnei : Zgromadzenia 0 Zgromadzenia »dobrobytem pozytywnego odzewu w referendum w Lokalnym 2001)
Skocki Rarodovee igs()tc%chi I(r)iaol;r:/lg/h Pétnocncj Londynu ! zgromadzenia Walijskiego Londyskiego spolecznosci kazdym regignie, ktory ubiega¢ si¢ bedzie
Y i Irlandii lokalnej " 0 ustanowienie zgromadzenia

X

8.5.2003
Ustawa o Zgromadzeniach

) )

7~ A

- | -/

wybieralnego

X N

zgromadzeniach regionalnych
okreslajacy warunki utworzenia
wybieralnych zgromadzen
regionalnych na pozostatych obszarach
Anglii. Ma on na celu wzmocnienie
pozycji regiondw angielskich poprzez
przekazanie im wigkszej
odpowiedzialnosci za decyzje,

22.072004
Szkic projektu o listopad 2004
W referendum o
utworzeniu zgromadzenia

regionalnego w regionie

zgromadzen regionalnych

ktére ich dotycza

Zadania ustawodawcze rzadu centralnego

Parlament zachowuje catkowita suwerennosc; sytuuje go to ponad wszelkimi instytucjami administracyjnymi, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym
Wtadza ustawodawcza nalezy wytacznie do Parlamentu Westminsterskiego, z wyjatkiem wladzy ustawodawczej przydzielonej Parlamentowi Szkockiemu

Pétnocno-Wschodnim przewazajaca
czes¢ uczestnikow wypowiedziata sig
negatywnie, co zakoriczylo na
pewien czas polityke dotyczaca

agencji rozwoju regionalnego - sktadaja na ktorego czele stoi szkocki

(Pierwszy Minister)
stoi na czele organu

(cztonkowie agencji sa mianowani przez powszechnych wyborach;

ktorych 73 jest wybieranych wigkszoscia
zgromadzenie sklada si¢ z

stanowienia prawa Y ) ) .
glosow w jednej turze glosowania a 56 na

. Pierwszy Minister; moze
podstawowego; 60 cztonkoéw y ;

si¢ w 70% z radnych mianowanych przez p ;
reprezentowac Szkocje w

: Minister do spraw
5P Yrlandii Pstnocne;

Irlandia Polnocna

Czgsciowo autonomiczne
Zgromadzenie Irlandii Péinocne;j
ustanowione na mocy Porozumienia
Wielkopiatkowego z 10 kwietnia 1998 Zgromadzenie
jest organem ustawodawczym i wykonawczym
sktadajacym si¢ z 108 cztonkéw. Obraduje w Belfascie

< zwiazek konstytucyjny mianuje Premiera
Parlament Monarcha S Rzad
: zba Gmin Rzqd odpowiada przed Parlamentem i 2
Izba ! (izbapr/,cdslawicicli) ‘......-------------------------------------------------------------------------------------- s p— REEEEEEREE
LOI‘d()W :Wybieranawbezpoérednich,powszechnychwyborach. NN R R AR R AR N N A NSRS I Premler
| Wigkszoscia glosow w jedne; turze slosowania ' mianuje :."."."."."."."1;1.ia;r;1;j:e.".""""""" _ . |
v v + mianuje -
. . Minister . E mianuje
e Urzad Wicepremiera od 2001 r. do spraw Walii Minister | .
c - - - do spraw Szkocji
E E E kontroluje E kontroluje
. 3 . : A 4 ) .
Ang]]a . kontroluje = . Walia Szkoqa
v . . Wtiadze Wielkiego
""" rrmenmmrmesmmTmmmmmmmmsfemmmmnmmmesfsmmsesstrem===mt | Londynu — - Parlament Szkocki
Regiony angielskie powolanie 4 maja 2000r; Walij (sjkle Zgromadzenie Jeden pod przewodnictwem "Pierwszego Ministra” Sokocki organ wykonawery
. . . ) .. . burmistrz wybierany w Narodowe . . ( ykor 2y
Agencje Rozwoju Regionalnego Izby Regionalne - kontroluja dziatalnos¢ bezposrednich, nie posiada uprawniedi do przewodniczacy 129 czlonkéw Parlamentu Szkockiego, z (lub gabinet) - rzad szkocki,

Wylqczne zadania na szczeblu centralnym dotyczaq

* polityki zagranicznej, wiacznie ze stosunkami z Europa
* obrony i bezpieczenstwa panstwa

« stabilnosci podatkowe;j

* systemu gospodarczego i monetarnego

e o

Zadania ustawodawcze i administracyjne Szkocji, Walii i

1. Oprécz juz posiadanych przez Urzad Szkocki uprawnien, Parlament Szkocki
posiada uprawnienia do stanowienia prawa podstawowego i przepisow
wykonawczych w takich dziedzinach jak:

o stuzba zdrowia e edukacja e szkolenia

Parlament Szkocki ma réwniez prawo do zmian stawek wewnetrznego podatku
lokalnego (o okoto 3 pensy na funcie)

2. Zgromadzenie Walijskie nie ma uprawnien do stanowienia prawa podsta-
wowego ale jest upowaznione do uchwalania przepiséw wykonawczych w
tych dziedzinach, za ktére zwykle odpowiadal Minister do spraw Walii.
Zgromadzenie Walijskie jest odpowiedzialne za te ustugi i polityke sektora
publicznego, ktorymi wezesniej zajmowat sie¢ Minister do spraw Walii

Oba te kraje zajmuja si¢ typowymi zadaniami samorzadu lokalnego: budown-

ictwem mieszkaniowym, rozwojem gospodarczym, transportem, sprawami

wewnetrznymi, Srodowiskiem naturalnym, rolnictwem, rybotowstwem,
lesnictwem, sportem i sztuka

Wtadze Wielkiego Londynu

Gtéwne obszary odpowiedzialnosci Wiadz Wielkiego Londynu sa
nastepujace:

* rynku towar6w i ustug
* polityki zatrudnienia
* ubezpieczen spotecznych

Irlandii Potnocnej

3. Minister do spraw Irlandii Potnocnej ma prawo w kazdej chwili zawiesic zde-
centralizowane instytucje (por. luty 2000). Minister jest odpowiedzialny za:
— prawo i porzadek
— zarzadzanie narodowym systemem ubezpieczeniowym
- polityke bezpieczenstwa
— finanse
— system karny i administracj¢ wi¢zienna
— telekomunikacje
— sprawy wewnetrzne

Czgsciowo autonomiczne Zgromadzenie moze ustanawia¢ prawa dotyczace
spraw wewnetrznych, w szczeg6lnosci w nastgpujacych dziedzinach:

— sprawiedliwos¢ — wydarzenia kulturalne
— dziedzictwo narodowe - zdrowie
- edukacja — administracja lokalna

— budownictwo mieszkaniowe

— ochrona cywilna i przeciwpozarowa (planowanie w sytuacjach
wyjatkowych)
— sily policyjne
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Rola odgrywana przez wladze
terytorialne w promowaniu integracji
europejskiej i stosunkow
transgranicznych

(dla celéw informacyjnych)

Irlandia Pétnocna

 Péinocna/Potudniowa Rada Ministerialna: instytucja skupiajaca
Ministréw Republiki oraz Irlandii P6inocnej w celu zajmowania si¢
sprawami takimi jak sSrodowisko naturalne, transport i turystyka

* Brytyjsko-Irlandzka Konferencja Migdzyrzadowa: ciato to zastgpuje
Rade¢ Miedzyrzadowa powotana na mocy Porozumienia Angielsko-
Irlandzkiego z 1985 r. Jej rolg jest promocja wspotpracy na wszystkich
szczeblach w sprawach wspdlnych dla obu krajéw

24.4.1998
ratyfikacja Karty
Praw Samorzadu
Lokalnego (ktora
weszla w zycie 1

sierpnia 1998)

— planowanie strategiczne/planowanie przestrzenne — srodowisko naturalne/zrownowazony rozwoj

— regionalne aspekty rozwoju ekonomicznego — kultura
— transport Zgromadzenie ma takze prawo rozpatrywac inne sprawy najwyzszej wagi
_ zdrowie dla mieszkanicow Londynu i przedstawiac¢ projekty burmistrzowi.

Zadania administracyjne hrabstw - ochrong konsumenta

VS Ll s ol s e - straz pozarng oraz planowanie w sytuacjach wyjatkowych

- edukacje

- ruch uliczny, transport i autostrady
- opieke spoteczna

- wywoz odpadow

- biblioteki

- planowanie miast*
- muzea, parki i obiekty rekreacyjne*
- ochrone konsumenta/standardy handlowe

* zadania wspotdzielone

Zadania administracyjne okregow

Rady okregow sa odpowiedzialne za:
® budownictwo mieszkaniowe
¢ ochrong zdrowia w kontekscie Srodowiska naturalnego
e srodki do walki z zanieczyszczeniem Srodowiska
e przepisy budowlane
e spis wyborcow

° wyw6z odpadow

¢ planowanie miast*

e decydowanie o warunkach rozpatrywania podan o pozwolenie na budowe
® muzea, parki i obiekty rekreacyjne*

* zadania wspotdzielone

Na niektorych obszarach, zwtaszcza obszarach miejskich, za wykonywanie zadan z zakresu powyzszych dziedzin odpowiedzialnos¢ ponosza organy poje-
dynczego ,,jednolitego” szczebla samorzadu lokalnego. Te jednolite rady (okregi aglomeracyjne, gminy Londynu, ,nowe jednostki”) odpowiedzialne sa za
peten zasieg ustug zarowno rad hrabstw, jak i okregoéw
Rady gmin (Anglia) i rady wspolnoty (Walia) s3 odpowiedzialne za:

¢ pozwolenia na budowe osiedli mieszkaniowych, budynkéw uzytecznosci publicznej* i gtéwnych drég*(prawo do bycia konsultowanymi przez rade

okregu)

e planowanie miast*

¢ planowanie otwartych obiektow sportowych*, innych obiektow rekreacyjnych*, cmentarzy* i parkingow*

¢ konserwacje oswietlenia i chodnikow

* zadania wspotdzielone z radami okregow

Ograniczone zadania rad okregow Irlandii Polnocnej

Wigkszos¢ zadan rad okregow zostaly przekazane dziewigciu zarzadom okregowym, ktorych cztonkowie sa nominowani przez Ministra do spraw
Irlandii Potnocnej

Aktualna sytuacja na styczen 2005 r, uaktualniona przez stuzbe analiz Komitetu Regionow za zgodg delegacji narodowej
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