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Dezentralisierungsprozess: Osterreich

Geschichtlicher . 1867 12.11.1918 1929 13.3.1938 April 1945 15.5.1955 Dezember 1955 1970 1989 12.6.1994
P . Osterreichisch-Ungarische Abdankung von Kaiser Karl I. Die erste 6sterreichische Stiirkung der Rolle .Anschluss“ an das Befreiung durch Staatsvertrag: Mitglied der ..Stidtirolpakt* zwischen Hinterlegung des Antrags Volksabstimmung iiber den Beitritt
Uberblick Monarchie Republik wird durch Beitritt der Linder gegriindet. des Bundespriisidenten Deutsche Reich die Alliierten Zweite Republik Vereinten Nationen Italien und Osterreich auf Mitgliedschaft in der EWG zur Europdischen Union (66 % Ja-Stimmen)
| | | | | | | | | |
| | | | | | | | | | |
1814-1815 28.7.1914 1.10.1920 1.7.1934 10.4.1938 19.12.1945 26.10.1955 1960 1972 1.11.1993 Januar 1995
Wiener Kongress Ausbruch des Verfassung der Bundesrepublik: Stindestaatliche Osterreich wird zur ,,Ostmark* B-VG tritt erneut Verfassungsgesetz tiber die Neutralitiit: Mitglied Unterzeichnung des bilateralen Inkrafttreten des EU-Vertrags Beitritt zur
Ersten Weltkrieges Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) Verfassung* des Dritten Reichs in Kraft Osterreich wird wieder souverin. der EFTA Freihandelsabkommens mit der EWG (Vertrag von Maastricht) Europiischen Union

1.5.1999 1.2.2003 29.10.2004
Inkrafttreten des Vertrags Inkrafttreten des Vertrags Unterzeichnung des Vertrags
von Amsterdam von Nizza iiber eine Verfassung fiir Europa

|
28.2.2003
Angelobung der
Regierung Schiissel IT

|
24.11.2002

Nationalratswahlen

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

1920
Verfassung der
Bundesrepublik (gedn-
dert: 1929); das Prinzip
der kommunalen Selbst-
verwaltung wird in der
Verfassung verankert.

1862

Reichsgemeindegesetz

1962
Anderungsgesetz
zur Kommunalgesetz-
gebung: Revision der
Bundesverfassung, Stir-
kung der kommunalen
Selbstverwaltung in
Osterreich

1938-1945
Auflgsung der Lin-
der und Errichtung
deutscher Gaue

~

1974 1983

Foderalismus Liénder

die Lander

Anderungsge- 1976 Anderungsgesetz zum
setz zum B-VG: Forderungs- B-VG: Einschrinkung
Stirkung des katalog der des Einflusses der

Bundesregierung auf

1984
Anderungsgesetz zum
B-VG: Stirkung der
Rolle des Bundesrates
und der Linderkompe-
tenzen

1985
Neuer Forde-
rungskatalog
der Linder

Anderungsgesetz zum
B-VG: Stirkung der Rolle des

Die Linder erhalten die Moglich-
keit, internationale Staatsver-
triige abzuschlieBen.

1988

Bundesrates

8.10.1992
Politische Ver-
einbarung iiber
die Reform des
Bundesstaa-
tes

15.1.1999
,.Konsultationsmechanismus*
und Stabilitdtspakt zwischen
Bund und Lindern. Prinzip: keine
Verschiebung finanzieller Lasten
zwischen Bund und Lindern
ohne Absprache, ,,wer an-
schafft, der bezahlt

1994 und
1996
Vorlagen der Bundesre-
gierung iiber die Reform
des Bundesstaates (vom
Parlament noch nicht
verabschiedet)

1998
Linderentwurf zur
Bundesstaatsreform
(,,Ldnderverwal-
tungsgerichte*)

30.6.2003
Einrichtung des ,Osterreich-Kon-
vents, dessen Aufgat
tung eines cinzigen Vi

ist, um die zahlreichen
gesetze und Verfassungs|

stimmungen
ufassen sowie die Aufgab

verteilung zwischen Bund, Lindern und
Gemeinden, die Finanzierungsmecha-
nismen und das Kontrollsystem auf
Bundes- und Landesebene zu
iiberarbeiten

28.1.2005
Letzte Plenarsitzung des Osterreich-

Konvents, Vorlage eines Verfassungsent-
wurfs und eines Berichts an den Bundespri-
sidenten, die Bundesregierung, den National-
und den Bundesrat, die Landeshauptleute
und die Landtage, der im Anschluss im
Parlament erértert wird

kann Absetzung initiieren

Bundesversammlung

e 2

Bundesrat (Legislative); 64 von den Landta-
gen im Verhiltnis zur Einwohnerzahl jedes
Landes gewihlte Mitglieder

Verfiigt tiber ein aufschiebendes Vetorecht.
Muss Gesetzentwiirfen des Bundes, die die
Linderkompetenzen beriihren, zustimmen.

.

' Nationalrat (Legislative); 183 in allge- "

Bundesprisident

+*] inallgemeiner und direkter Wahl fiir sechs Jahre gewihlt

1+ meiner und direkter Wahl nach dem
1 Verhiltniswahlrecht fiir vier Jahre ge-
1 withlte Mitglieder

kann auflosen

wiihlt die Mitglieder des Bundesrates

3 4

v

Landtag <

Mitglieder in allgemeiner und direkter Wahl nach dem
Verhiltniswahlrecht fiir fiinf oder sechs Jahre gewihlt.
Wihlt den Landeshauptmann und die tibrigen Mitglie-
der der Landesregierung. Ist im Bereich der Lander-
kompetenzen die maligebliche Legislative

Bund
Neun Ldinder
(Wien ist Land und Gemeinde)
I

99 Bezirksverwaltungsbehorden
Bezirke, dezentralisierte Verwaltungsbehorden
des Bundes und des jeweiligen Landes

aufschiebendes Veto der Regierung fiir die Landergesetze

den Nationalrat verantwortlich
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES

ernennt und setzt ab

v

Verfassungsgerichtshof
Aufgaben: Priifung der VerfassungsmiBigkeit
der Verwaltung, der VerfassungsmiBigkeit von
Gesetzen und Verordnungen sowie der staats-

rechtlichen Verantwortung der obersten Organe

Bundesregierung

+ Innenminister

bestehend aus Bundeskanzler, Vizekanzler und
Bundesministern; vom Bundesprisidenten ernannt

Verwaltungsgerichtshof
(hochste verwaltungsgerichtliche Instanz);
Aufgabe: Priifung der GesetzméBigkeit
der Verwaltung

>

lobt an

v

Der Bundesprisident kann den Landtag auf Vorschlag der
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates
auflésen

TTTTTT TP TP TP TTPEPPEPETPEET T =

Landeshauptmann
wird vom Landtag gewiihlt und vom Bundesprisidenten angelobt.
Er vertritt das Land nach aufen und leitet die Sitzungen der Lan-
desregierung. Er ist Organ der mittelbaren Bundesverwaltung auf
mittlerer Ebene und im Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung

gebunden. Er ist im Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung
gegentiber den anderen Mitgliedern der Landesregierung und

'
'
'
)
'
an die Weisungen der Bundesregierung bzw. Bundesminister !
'
)
'
untergeordneten Behorden weisungsbefugt. !

E Landesregierung

g

Echi Systeme:

¢, Proporzsystem"; jede Partei mit einem bestimmten
Sitzanteil im Landtag hat das Recht, ein oder mehrere
Mitglieder der Regierung zu stellen (Burgenland, Ober-
osterreich, Niederosterreich, Steiermark, Kérnten).

¢ Regierung/Opposition; der Regierung (eventuell Koali-
tionsregierung) steht eine Opposition gegeniiber (Vor-
arlberg, Tirol, Salzburg, Wien).

Unabhingige Verwaltungs-Senate der Lénder.

Sie entscheiden insbesondere tiber Berufungen in Ver-
waltungsstrafverfahren und allgemeinen Verwaltungs-
verfahren sowie iiber Beschwerden gegen Akte unmittel-
barer Befehls- und Zwangsgewalt.

Amt der Landesregierung (unterstiitzender Verwaltungsapparat des Landeshauptmanns und der Landesregierung)

dem Innenminister in Angelegenheiten der

CETT- PRI TTTEPERETETTERERERE] SYTTTERTY

d

gierung

Sicherheitspolizei verantwortlich

(monokratische) Behorde der staatlichen Verwaltung auf Bezirksebene.
Der Bezirkshauptmann wird von der Landesregierung bestellt. Die
Bezirkshauptmannschaft ist die erste Instanz in Angelegenheiten der
unmittelbaren und mittelbaren Bundesverwaltung und der
Landesverwaltung. Die Gemeinden kénnen lokale Befugnisse an die

bestellt den Bezirkshauptmann

resnnsnnsnhssnnnnnnnnnnnnnnnnt
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¢

Parteien wider. Die Mitglieder wihlen den
Gemeinde in Angelegenheiten des eigenen

den.

in allgemeiner und direkter Wahl nach dem
Verhiltniswahlrecht gewihlt. Die Zusammen-
setzung spiegelt die Stirke der verschiedenen

Gemeindevorstand. Er ist oberstes Organ der

kungsbereichs. Er ist an keine Weisungen gebun-

' Die Parteien sind proportional zu ihrer

' Stirke vertreten. Dem Gemeindevorstand
steht der Biirgermeister vor. Er ist vorbera-
tendes Organ in den Angelegenheiten, die
in die Zustindigkeit des Gemeinderates
fallen, und hat Entscheidungsbefugnis in
finanziellen, rechtlichen und wirtschaftli-
chen Belangen.

Wir-

' wird in der Mehrzahl der Linder in allgemeiner und direkter

' Wahl gewiihlt, in den iibrigen Lindern durch den Gemeinderat;
! er ist Mitglied des Gemeinderates (nicht zwingend in Wien

' und in der Steiermark) und des Gemeindevorstandes; er leitet

1 die Sitzungen des Gemeinderates und des Gemeindevorstan-

1 des; er ist Organ der Gemeinde in den Angelegenheiten des

1 eigenen Wirkungsbereichs und der staatlichen Verwaltung in

| Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungsbereichs.

I

" 1 Der Landtag wihlt den Landeshauptmann und die L:
: :

- [ ]

a L]

- - . .
= * Aufsichtsrecht Bezirkshauptmannschaft
. -

a L]

- L]

- [ ]

» Rechtsmittel gegen individuelle Ent- .

. scheidungen, nach Erschépfung des .

= Rech bei den verschied .

" L. . - lokalen Inst: L] Bezirkshauptmannschaft tibertragen.
14 Stidte mit eigenem Statut und Wien; O . ptma g
Bezirksverwaltungsangelegenheiten werden . .

vom Biirgermeister wahrgenommen. - :
: :
- [ ]
.
: v
.

2359 Gemeinden
T T
Gemeinderat + Gemeindevorstand ' Biirgermeister

nachtriigliche Kontrolle, Aufsichtsbehérde

Zustindigkeiten

Artikel 10 des B-VG zihlt die ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenzen des Bundes auf: AuBlenpolitik, Finanzen, Handelspolitik, 6ffentli-
che Sicherheit, Verkehrswesen, Arbeitsrecht usw.

AusschlieBliche Gesetzgebung und Verwaltungsvollzug in diesen Angelegenheiten.
Artikel 11 B-VG: Gesetzgebung Bund — Vollziehung Land (z. B.: StraBenverkehr, Staatsbiirgerschaft, Umweltvertriglichkeitspriifung)

Artikel 12 des B-VG zihlt die Gesetzgebungskompetenzen des Bundes auf (Grundsitze), die jedes Land durch den Erlass von Ausfiihrungsge-
setzen umsetzen muss (u. a. Armenwesen, Jugendfiirsorge, Bevolkerungspolitik, Bodenreform).

Die tiberwiegende Mehrzahl der Gesetzgebungsakte erfolgt auf Bundesebene.

Artikel 11 B-VG: Linder sind fiir den Vollzug bestimmter Bundesgesetze zustidndig.
Artikel 12 B-VG: Erlassung von Ausfiihrungsgesetzen zu Bundesgrundsatzgesetzen und Vollziehung der Ausfiihrungsgesetze

Artikel 15 B-VG: Generalklausel: Landeskompetenz in Gesetzgebung und Vollziehung sind alle Angelegenheiten, die nicht nach anderen
Kompetenzbestimmungen dem Bund zugeordnet sind, z. B.: Raumordnung, Naturschutz, Baurecht, Grundverkehr.

Mittelbare Bundesverwaltung: Die Vollziehung von Bundesgesetzen erfolgt durch den Landeshauptmann und die ihm unterstellten Behorden.
Der Landeshauptmann wird funktionell als Bundesorgan tétig und ist an die Weisungen der Bundesregierung bzw. Bundesminister gebunden.

Rolle der Gebietskorperschaften im
europdischen Einigungsprozess und
bei den grenziiberschreitenden

Beziehungen
(anhand von Beispielen)

1966
Der Osterreichische Ge-
meindebund kann sich an
allen Beratungen tiber
Gesetze und Erlasse
beteiligen.

1972
Arbeitsgemeinschaft Alpen-
linder ARGE-ALP (DE/IT/

AT/CH): grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit

1978
Arbeitsgemeinschaft AL-
PEN-ADRIA (IT/AT/SI/HU/
DE/CH/HR): grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit

1980
Europdisches Rahmen-
tibereinkommen tiber die
grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwi-
schen Gebietskorper-
schaften oder Behorden

23.9.1987
Ratifizierung der Euro-
péischen Charta der
kommunalen Selbstver-
waltung (die am 1.9.1988
in Kraft tritt)

1988
Novelle zum B-VG rdumt den
Léndern die Moglichkeit ein,
mit den an Osterreich angren-
zenden Staaten oder deren
Teilstaaten Vertriige abzu-
schlieBen.

1992

Die Linder und Gemeinden werden in den 1994

Informationskreislauf der Européischen Union Artikel 23d B-VG: 1995
einbezogen: aktive Beteiligung der Lander an Beteiligung der Griindung der
der Erarbeitung dsterreichischer Stellungnah- Linder und Ge- EuRegio Salzburg
men zu allen Vorhaben der Europiischen Uni- meinden in Angele- | | — Berchtesgadener

genheiten der euro- Land — Traunstein

on, die in ihren Kompetenzbereich fallen. Die
péischen Integration

Liander konnen im Rahmen ihrer Befugnisse
verbindlich fiir die Republik eintreten.

1998
Vereinbarung zur grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit

zwischen der Autonomen
Provinz Bozen-Siidtirol, der
Autonomen Provinz Trient und
dem Land Tirol

(Europaregion)

— Haben Vollzugskompetenzen; kdnnen Bescheide erlassen

Eigener Wirkungsbereich: Generalklausel. Allgemeine Kompetenz der Gemeinden fiir Angelegenheiten von ausschlieBlichem oder tiberwie-

gendem Gemeindeinteresse. Wesentliche Aufgaben sind z. B.:

¢ Bestellung der Gemeindeorgane, der Ge- e ortliche Baupolizei ¢ Forderung und Erhalt des gemeinschaftli-
meindebediensteten e ortliche Gesundheitspolizei chen Lebens: Theater, soziale Dienste

« ortliche Sicherheitspolizei e ortliche Raumplanung e ortliche Veranstaltungspolizei

e ortliche Straenpolizei

Ubertragener Wirkungsbereich: Die Gemeinden iibernehmen ihnen zum Vollzug tibertragene Aufgaben des Bundes oder des Landes. Die

Gemeinde vollzieht staatliche Verwaltungsaufgaben. Der Biirgermeister ist dem Bund bzw. dem Land fiir ihren Vollzug verantwortlich.

Ab Ende der 90er Jahre:

Griindung weiterer EuRegios
mit Regionen in der Tschechi-
schen Republik, der Slowakei,
Ungarn, Slowenien, Deutsch-
land, Italien und der Schweiz
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Dezentralisierungsprozess: Belgien

Geschichtlicher 7.2.1831 1908 1921 26.6.1945 1948 12.3.1950
Uberbllck Neue Der Kongo wird von Wirtschaftsunion zwischen UNO- Allgemeines, gleiches Wahlrecht ~ Volksabstimmung iiber die Riickkehr
Verfassung Belgien annektiert. Belgien und Luxemburg Mitglied fiir Frauen auf allen Ebenen  Konig Leopolds II1. (57,6 % Ja-Stimmen)
| | | | | |
| | ! | | | I |

4.10.1830 1893 1919 1921 5.2.1945 1948 April 1949 1.8.1950
Unabhingigkeitserkldrung 1. Verfassung- Allgemeines, gleiches ~Allgemeines, gleiches Wahlrecht Zweiter Weltkrieg: Benelux- NATO- Konig Leopold ITI.

Belgiens srevision Wabhlrecht fiir Midnner  fiir Frauen auf Gemeindeebene Ganz Belgien wird befreit. Zollunion Mitglied dankt ab.

1952 1960 1970 Miirz 1992 Mai 1993 1.11.1993 13.6.1999 1.2.2003 12.7.2003
Mitglied Benelux- Belgien plant seine Umwandlung Erste Regierung Dehaene Belgien wird Inkrafttreten des Vertrags iiber die Europa- und Regionalwahlen, Inkrafttreten des Vertrags Zweite Regierung Verhofstadt
der EGKS Wirtschaftsunion in einen Foderalstaat (neue Mitte-Links-Regierung) ein Foderalstaat. Europiische Union (Maastricht) ‘Wahlen der Gemeinschaften von Nizza
| | | | | | | |
| | | | | | | | |
21.7.1951 1957 30.6.1960 1988 Herbst 1992 31.7.1993 1.5.1999 Juli 1999 18.5.2003
Baudouin L. Mitglied Belgisch-Kongo Achte Regierung unter Premierminister Martens (die Ratifizierung des Vertrags Tod Konig Baudouins I., Inkrafttreten des Vertrags Erste Regierung Parlamentswahlen
wird Kénig. der EWG wird unabhiingig Regierung bilden die christlich-sozialen Parteien) von Maastricht Albert II. wird Kénig der Belgier. von Amsterdam Verhofstadt

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

1932
Politik der Einspra-
chigkeit (abgesehen

1836

Einteilung der Provin-

zen und Kommunen
Mehrsprachigkeit)

von Briissel: Politik der

N

1962
Festlegung der

Sprachgrenze

1963
Sprachgesetz: Stirkung des
Prinzips der

Einsprachigkeit,

Schaffung von vier Sprachge-

bieten

1970
Verfassungsrevision:
Beginn des Entfoderalisie-
rungsprozesses, Schaffung
der Gemeinschaften und
Regionen

1980
Verfassungsrevision:
Ausweitung der Zustin-
digkeiten der Gemein-

schaften, Ausstattung der
Regionen mit Legislativ-
befugnissen

1975
Verringerung
der Anzahl der
Kommunen (Zu-
sammenschluss von
Kommunen)

1977
..Egmont-Pakt“: Die
Befugnisse der Provinzen
werden angesichts des
praktizierten Foderalismus
in Frage gestellt.

1983

Reformen fiir die
Deutschsprachige
Gemeinschaft

)

1984
Einrichtung des
Schiedshofes

1988

Verfassungsrevision:

Gemeinschaften, Schaf-
fung der Region Briis-
sel-Hauptstadt

Ausweitung der Zustindig-
keiten der Regionen und der

N

1989
Drei Sondergesetze:

— Ausweitung der Befugnis-
se des Schiedshofs

— Briisseler Einrichtungen
— Finanzierungssystem der
Regionen und Gemein-
schaften

1993

1989
Gesetz iiber das
Finanzierungssystem
der Regionen und
Gemeinschaften

Verfassungsrevision
zur vollstindigen
Foderalisierung des
Staates; Reform des
Zweikammersystems

1993
Sondergesetz, das die
féderale Struktur vervoll-
stindigt; die Stellung der
kommunalen Zweckverbinde
(intercommunales) unterliegt
ausschlieBlich der Zustéin-
digkeit der Regionen

2000-2001
Staatsreform: neue Zustdndigkeiten
fiir die Regionen und Gemeinschaften
als politische Korperschaften des Fode-
ralstaats; neue Finanzverordnung fiir die
Gemeinschaften, Regionalisierung der
Provinz- und Gemeindeordnung
(tritt 2002 in Kraft)

12.8.2003
Sondergesetz zur Anderung des
Sondergesetzes vom 8. August 1980
iiber die institutionelle Reform: neue
Zustindigkeiten fiir die politischen
Korperschaften des Foderalstaats
(Ein-, Aus- und Durchfuhr von
‘Waffen)

19.3.2004

Gesetz iiber die Zuer-
kennung des Wahlrechts
fiir Auslidnder bei Kom-
munalwahlen

Der Einheitsstaat Belgien

(bis 1970)

Konig

Regierung

Senat

Abgeordneten-
kammer

Einheitsstaat Belgien

¢

Provinzen

-

— v

Wallonische
Kommunen

¢

Provinzen

v

<

19 Briisseler
Gemeinden

<

Provinzen

A 4

<

Kommunen

Flamische

Rolle der Gebietskorperschaften im
europiischen Einigungsprozess und
bei den grenziiberschreitenden
Beziehungen

(anhand von Beispielen)

Der Foderalstaat Belglen 1n semner derzeltlgen Form H Foderale Zustindigkeiten (Gesetzgebungsbefugnis: Erlass von Gesetzen)
Koni : Regi
H
Onlg H eglerung * Verteidigung * Landwirtschaft (*)
B * Justiz * Beschiftigung (*)
. * Finanzen (*) * Verkehr (¥)
:  soziale Sicherheit ¢ Gebrauch der Sprachen (*)
o nessEEEEAEEEEEn * offentliches * Steuerpolitik (*)
Senat Regie.rung der Abgeordneten- é?()gfo{dnetﬁnl;al’l;lrgler Gesundheitsy{esen (*) - * Entwicklungshilfe (*)
71 Mitglieder (40 direkt gewiihlt, 21 von den Riiten der kammer verantwortlich irekt gewdhlte Mitglieder . Qeld- ul?d Wahrungspohtlk
g Gemeinschaften bestimmt, zehn gemeinsam bestimmt) . mt.ematlonale Bgznehungen *) (*) Geteilte Zusténdigkeiten.
5 * Wirtschaftspolitik (*)
'E" ‘.......-------...........................................................................................: « Energie (¥)
~ Zehn Senatoren = * AuBenhandel (*)
= A A :
<
;’ Ein Senator = Zehn Senatoren .
S Sessssssssannn’ : .
= [ ] L] [ ]
:_—‘j | ] Zustindigk der Gemeinschaften
g Deutschsprachige Zusammenarbeit Franzosische Zusammenarbeit Gemeinsame Gemeinschaftskommission Zusammenarbeit (Geselzgebunglsbgugmsz Die Gemeinschaften erlassen Dekrgte mit Geset-
1E) Gemeinschaft zwischen den Gemeinschaft zwischenden | __ _ __ _______________ ... e e zwischen den Zeslgraf;, Wobe(lidle fod)erale gesetzgebende Gewalt den Gemeinschaften
jerungen fr---------=--cc-qm-cemmaaaa—- - i Lo . . o X q . Amis nicht iibergeordnet ist.
S| feeeeeereeiee Ll Parl: . i Regierung: | Regierunzen | Rat: 89 Mitglieder des Parlaments der  + Kollegium: fiinf Mitglieder der Regierung | » pceicrineens Flamlﬁche ) g
- Parlament: '  Regierung: . ar_ament H eglerung: Region Briissel-Hauptstadt 1 der Region Briissel-Hauptstadt Gemeinschaft  Gebrauch der Sprachen (*) « internationale Beziehungen (*)
E 25 direkt ! drei bis 94 Mitglieder (75 aus 1 err}axl{mdal acht - « Kultur « Fiirsorge
8 . - . . . SR T
z dhlte ' finf Mitelied dem Parlament der 1 Mitgheder, ein Franzosische Gemeinschaftskommission ' Flimische Gemeinschaftskommission | b oo + allgemeine und berufliche * ausschlieBliche Zusténdigkeit
< gewihlte | fiin itglieder, . . ' schlieBlich des | p - Y T I h Bild fiir Forsch d E; Kl
5 Mitolieder ' einschlieBlich Wallonischen Region, ! e H P ' H Al o . ur Forschung und Entwicklung
b=l ngheder ,  emschhieblic 19 aus dem Parl 1 Prisidenten Rat: 72 Mitglieder des ! ' Rat: 17 Mitelieder des ' X * Medien einschlieBlich Radio und die AuBenpolitik in diesem
ie ! des Priisidenten aus dem Parlament | : "% | Kollegium: drei Minister : & > | Kollegium: zwei Minister 1 Regierung: :
=  de ente; der Region Briissel- ' Parlaments der Region 1 . .1 Parlaments der Region . " Parlament: ! . und Fern5§hen Bereich
5 - er Region brussel- | Briissel-Hauptstadt | und zwei Staatssekretiire | Briisscl-Hauptstadt ! und ein Staatssekretdr 124 direkt ! maximal ¢ Gesundheitspflege und Jugend- (*) Geteilte Zustindigkeiten.
5 Hauptstadt) | . ' elf Mitglieder, [ ** schutz
: gowdhlte 4 ohlicBlich | =
5 Mitglieder ! . o
J— L‘a BN 1 des Priisidenten u Zustiindigkeiten der (Gesetzgebungsbefugnis: Die Regionen erlassen
5 8 . . T N EEEEEEEEEEEE e . Regionen: wirtschaftliche  Deltete mil Gesetueskraft wobel de oderle gtz
= Wallonische Region Region Briissel-Hauptstadt : Bereiche sebende Diewa Cen Begionen HEH Eherearciet B
d.)ﬁ e e A ot e i Tttt . . J « stidtebauliche Entwicklung und * Wirtschaftspolitik (*)
E 9 Parlament: | Regierung: Parlament: | Regierung: | Drei regionale Fldmische Reglon - Raumplanung « internationale Beziehungen (*)
. .. . . 1 . N . ko . .. 1 i - : 1 - P . v . . B . . o Aifti *
3 5 75 direkt gewihlte Mitglieder 1+ maximal neun Mitglieder, : 89 direkt gewihlte fiinf Mitglieder ' Staatssekretire (die fldmische Region ist mit der E el S : SB;SL:::I‘:“);%[“‘I‘(‘%I))
5 1+ einschlieBlich des Prisidenten . Mitglieder ' ' flimischen Gemeinschaft . ren) « Uberwachung der Provinz- und
' . g ' '
o n = * Verkehr (*) Gemeindeordnung
5 1 - H H zusammengelegt worden) = « AuBienhandel (*) « ausschlieBliche Zustdndigkeit fiir
) ! . ! ! . * Landwirtschaft (*) Forschung und Entwicklung und die
5 - = . - . . « Energie (*) AuRBenpolitik in diesem Bereich sowie
m n : n : » * sozialer Wohnungsbau Ein-, Aus- und Durchfuhr von Waffen
g . Aufsichtsbefugnis : . 2 a
— ] . . v = Verwaltungszustindigkeiten der Provinzen
& . . .
= = q q . : . 5 . . - Stadtplanung
§ Fiinf wallonische E Aufsichisbefugnis . Aufsichisbefugnis Fiinf flimische A g . « Instandhaltung der Infrastruktur
2 Provinzen : - Provinzen =  Befugnis, in.den Bereichen Erziehungswesen, Kultur und Sport Initiati-
] - . . ven zu ergreifen
= = o . « garantiert die richtige Anwendung samtlicher Rechtsvorschriften der
e S USSR .
2 = . ) 0 foderalen gesetzgebenden Gewalt, der Gemeinschaften und der Regio-
st o ' Stindiger . . P Standiger . nen
B . ) Provinzialrat | Ausschiss - B Provinzialrat | Ausschuss - « allgemeine Angelegenheiten der Provinz
B tiberwacht die ' . . . .
3 Kommunalverwaltung . = . . =
b : : : : :
S Itu dndigkeiten der K
— 2 \ 4 : v ) 4 v Verw der
1) * Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
= allonische Kommunen EEEEEEEEEEEEEEEES riisseler Gemeinden dmische Kommunen * Durchfiihrung der Wahlen
g Wall he K B ler G d Fl he K Durchfiihrung der Wahl
______________________________________________________________________________________________________________________________ * Standesamt
262 wallonische Kommunen (einschlieBlich der neun 19 Briisseler Gemeinden 308 flimische Kommunen * ?ﬂ“gegihrlg“lgge“s feninf .
deutschsprachigen Kommunen) eventuelle kommunale eventuelle kommunale : : 5221 Vs (:;lr;ihretr traBeninfrastruktur
------------ :._B:“._.._.‘._.._.d._:.._.._.._.._- ________Zy_egls\ﬁe_rl_)é}'g@e_______» . Bii . d . "_"""Z:N_e::l_(\_/e_l_y:u:cle""""> | Bii . d | « allgemeine Angelegenheiten der Kommune
Gemeinderat | surgermetster-und -, Biirgermeister Gemeinderat | surgermeister-und Biirgermeister Gemeinderat | Suigermeister-und , Biirgermeister
i Schoffenkollegium !  Schoffenkollegium | ) 1+ Schoffenkollegium |
1980
1970 verembarunlg()fu?erdie grens Europdisches Rah- 1086 8.3.1994 2061994 5.4.1995 18.5.1995
. A . : ” N ” 15.10.1985 ) Kooperationsabkommen zwischen dem S . . Kooperationsabkom- Kooperationsabkom-
Abkommen mit uybe:.tthm.‘?"}?e Zdu’s‘"g{'}en’ l}ber die grenzt{ber— Unterzeichnung Konvevntlon der Soigéiggfelz Foderalstaat, den Gemeinschaften und Vifggsﬁabggﬁgggrgﬁgi{; men zwischen dem men iiber die Rechts-
Luxemburg zur ' drdell, 7.tv}:|§c cn dem G‘m;s schreitende Zusam- der Europiischen Beneluxstaaten tiber iber diegFE)'de- den Regionen iiber die Bestimmungen fiir der Gem%insbhaften und der Foderalstaat und den stellung der in Bot-
gegenseitigen Hilfe- and, Lothringen, dem Lrob- me_narb?n zwischen Charta der kom- grenziiberschreiten- - den Abschluss gemeinsamer Vertrige; ; p : drei Regionen Belgi- schaften oder Konsula-
leistung im Kata- herzogtum Luxemburg, Gebietskorperschaften de Zusammenarbeit: ralisierung der K i bk iiber die Vertre- Regionen bei den Internationalen . iiber die i ten titicen Vertreter
. 3 Rheinland-Pfalz und Walloni- der Behorden i munalen Selbst- in Kraft getret AuBenpolitik ooperationsabkommen tiber dic vertre Organisationen im Falle gemein- ens tber die interna- een
strophenfall ) ' oder behorden 1n verwaltung Im Kralt getreten am tung des Konigreichs Belgien im Rat der Lo tionale Umweltpoli- der Gemeinschaften
en (Region Saar-Lor-Lux — Madrid: in Kraft 1.4.1991 . X samer Zustdndigkeiten . -
. . Europdischen Union tik und der Regionen
Rheinland-Pfalz — Wallonien) getreten am
22.12.1982
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Dezentralisierungsprozess: Bulgarien

. . 1929
geSChl(_:htll(:her Griindung des ,,Zveno-Kreises* durch republikanische Intellektuelle und Mitglieder der Armee,
Uberblick die sich fiir ein Biindnis mit Jugoslawien einsetzen

5.9.1944

Einmarsch sowjetischer

Truppen in Bulgarien

15.9.1946

Ausrufung der Volksrepublik Bulgarien

(1947-1989)

14.12.1955
Beitritt
zur UNO

12.7.1991
Verabschiedung
der derzeitigen Verfassung

1.3.1993
Assoziationsabkommen
EU/Bulgarien

I
28.7.1913

Vertrag von Bukarest; Teilung Mazedoniens; Bulgarien erhilt den

ostlichen Teil des Gebietes (Pirinska Makedonija)

19.5.1934
Staatsstreich des
wZveno-Kreises*

8.9.1946
Referendum: Die Monarchie
wird abgeschafft.

|
Februar 1947

Vertrag von Paris; Bulgarien verliert die eroberten Gebiete,

behilt jedoch seine Grenzen (von 1940).

Januar 1990
Anderungen der
sozialistischen Verfassung

|
7.5.1992
Beitritt
zum Europarat

14.12.1995
Antrag auf
EU-Beitritt

22.1.2002
Georgi Parvanov
Staatsprésident

29.10.2004
Unterzeichnung des Vertrags iiber eine Verfassung fiir
Europa durch 25 Mitgliedstaaten

1994
Assoziiertes Mitglied der WEU
(Westeuropiische Union)

|
10.-12.12.1999
Europiischer Rat von Helsinki; Eroffnung
der EU-Beitrittsverhandlungen mit Bulgarien

1.2.2003
Inkrafttreten des
Vertrags von Nizza

Die Etappen des
Dezentralisierungs-
prozesses

a

17.9.1991

Verwaltung (mehrfach geindert,
insbesondere 1995, 1999, 2003)

(geiindert 2001)

! 1995 1995
Gesetz liber kommunale Gesetz {iber Raum- Gesetz iiber die
Selbstverwaltung und kommunale planung Kkommunalen Wahlen

(gedndert 1996)

Gesetz betreffend
das Kommunal-

1996

eigentum

Gesetz betreffend
die Volksbefragung

1996
Bulgarische Gemeinden
schlieBen sich zum Natio-
nalen Gemeindeverband der
Republik Bulgarien (NAMRB)
zusammen

1996

1998

Gesetze betreffend die
kommunalen Steuern
und Gebiihren

1999
Gesetz betreffend
die kommunalen
Haushalte

1999
Nationaler Plan fiir
regionale Entwicklung

7 N

2001
Kooperationsvereinbarung
zwischen dem bulgarischen
Ministerrat und dem Natio-
nalen Gemeindeverband der
Republik Bulgarien

N

2002
Beginn der finanziellen
Dezentralisierung mit dem
Ziel einer groBeren finan-
ziellen Unabhingigkeit der
Gemeinden (verschiedene
Rechtsakte)

2004

Gesetz betreffend die
regionale Entwicklung

Volksversammlung (Narodno Sobranie) (Legislative) o '
240 Abgeordnete, die in allgemeiner, 1 Prisident und Vizeprisident; von den =
direkter und geheimer Wahl auf vier Jahre | Mitgliedern der Versammlung in der .
gewihlt werden | ersten Sitzung nach den Parlamentswahlen =
| gewiihlt; dem Prisidenten der Versamm- .
i lung kénnen maximal fiinf Vizeprésiden- .

ten zur Seite stehen

Staatsprésident
auf fiinf Jahre in allgemeiner, direkter Wahl gewihlt

Die Volksversammlung wihlt und entlisst die Regierung auf Vorschlag des Ministerprisidenten.

28 Regionen = Gebiete (Oblasti) (seit der Reform vom 1.1.1999)

Dezentralisierte staatliche Verwaltungen, denen die
Umsetzung der Staatspolitik auf regionaler Ebene obliegt 1 (oblasten upravitel); wird von der
1 Regierung ernannt und tiberwacht
Umsetzung der Staatspolitik auf

regionaler Ebene

T
' Regionalgouverneur = Gebietsverwalter

die

Die stellvertretenden

Regionalgouverneure werden vom
Ministerprasidenten ernannt.

A

Die Regierung ernennt die Regionalgouverneure.

264 Stddte (Obstina)

Regierung (Exekutive)

Ministerprésident;
Ernennung und Entlassung
durch die
Volksversammlung

Stellvertretende(r)
Ministerprisident(en);

Ernennung und Entlassung durch

den Ministerprisidenten

Ministerien und ein Minister
ohne Portefeuille;
Ernennung und Entlassung
durch die Volksversammlung
auf Vorschlag des
Ministerprisidenten

Verfassungsgericht

priift Gesetze auf ihre VerfassungsmaBigkeit;
besteht aus zwolf Richtern, von denen alle drei
Jahre vier auf neun Jahre ernannt werden. Vier
Richter werden von der Volksversammlung
gewiihlt, vier weitere vom Staatsprisidenten
ernannt und die tibrigen vier gemeinsam von den
Richtern des Obersten Kassationsgerichts und
des Obersten Verwaltungsgerichts gewéhlt.

Vorsitzender des Stadtrates; von den
Mitgliedern des Stadtrates gewihlt

Stadtrat (obstinski sdvet); in allgemeiner, direkter
Wahl nach dem Verhéltniswahlrecht auf vier Jahre

gewihlt

Biirgermeister einer Stadt (Kmet); in
allgemeiner, direkter Wahl nach dem

Mehrheitswahlrecht in zwei

Wahlgéngen auf vier Jahre gewihlt

3850 Gemeinden bzw. Stadtbezirke

Die subkommunale Ebene umfasst die Gemeinden

Biirgermeister einer Gemeinde (Kmet na

Biirgermeister eines Stadtbezirks
(Rayonen Kmet); vom Stadtrat gewihlt

und (in den GroBstidten) die Stadtbezirke (24 in
der Hauptstadt Sofia, sechs in Plovdiv und fiinf in
Varna). Jede Stadt mit tiber 100 000 Einwohnern
kann Stadtbezirke schaffen.

1250 betrigt

kmetstvo); in allgemeiner, direkter Wahl
gewihlt, wenn die Einwohnerzahl mehr als

Zustindigkeiten

Zustiandigkeiten des Zentralstaates in allen Bereichen

Die bulgarische Verfassung legt fest: ,,Das Gebiet ist eine territoriale Verwaltungseinheit zur Durchfiihrung regionaler Politik, zur
Verwirklichung staatlicher Verwaltung vor Ort und zur Sicherung der Ubereinstimmung nationaler und értlicher Interessen (Arti-

kel 142).

kel 143 Absatz 1).

Verwaltungsbefugnisse der Stiddte

e Standesamt

e Abwasserbeseitigung
e Trinkwasserwirtschaft
e Hausmiill

* offentliche Anlagen

e StrafBen und Briicken von lokaler

Bedeutung
« OPNV
* Wohnungswesen
e Raumplanung

Rolle der Gebietskorperschaften im
europdischen Einigungsprozess und
bei den grenziiberschreitenden
Beziehungen

(anhand von Beispielen)

Unterzeichnung der Europdischen Charta der kommunalen Selbstver-
waltung des Europarates (am 1.9.1995 in Kraft getreten)

3.10.1994

2.6.1998

getreten)

Unterzeichnung des Europédischen Rahmentibereinkommens tiber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit des Europarates (so genanntes
,,Ubereinkommen von Madrid* vom 21.5.1980) (am 8.8.1999 in Kraft

¢ Friedhofe

Gemeinden und Stadtbezirke

Die Verwaltung des Gebiets iibt ein von der Gebietsverwaltung unterstiitzter Regionalgouverneur (= Gebietsverwalter) aus (Arti-

Der Regionalgouverneur gewéhrleistet ,,die Durchsetzung der staatlichen Politik* (Artikel 143 Absatz 3).

Bildungswesen: Grund- und
weiterfiihrende Schulen

¢ Gesundheitswesen: stiadtische
Krankenhauser

Kultur und Sport

soziale Dienste

Gemeinden und Stadtbezirke gehoren territorial und administrativ zu Stddten und werden vom Stadtrat konstituiert.
Der Biirgermeister einer Gemeinde bzw. eines Stadtbezirks hat folgende Aufgaben:

Ausfiihrung des Gemeindehaushalts
Durchfiihrung 6ffentlicher Arbeiten
Ernennung und Entlassung von
Gemeindemitarbeitern
Umweltschutz und -sanierung
Fiihren der Einwohner- und
Standesamtsregister

¢ Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung und Schutz vor Katastrophen

Organisation der
Verwaltungsdienstleistungen

und Unfillen

o gof. weitere Aufgaben, die ihm vom
Biirgermeister der Stadt oder kraft ei-
nes Gesetzes des Parlaments tibertra-
gen werden

e Vertretung der Gemeinde bzw. des

Stadtbezirks
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Dezentralisierungsprozess: Zypern

Geschichtlich 1571-1878 1914 1923 1931 1954 16.8.1960 19.12.1972 15.7.1974
ey eschic 1cher Ottomanische Nachdem sich die Tiirkei mit Deutschland verbiindet hat, Vertrag von Lausanne; die Tiirkei verzichtet auf Volksaufstand der Zyperngriechen fiir eine Griechenland appelliert an die UNO, fiir die Verwirklichung des Riickzug Grofbritanniens aus Zypern und Unabhingigkeit Zyperns, Beitritt Unterzeichnung eines Assoziationsabkommens  Von der griechischen Militirjunta eingefidelter
Uberblick Herrschaft wird Zypern durch GroBbritannien annektiert. jegliche Anspriiche auf Zypern. Vereinigung mit Griechenland (Enosis) Grundsatzes der Selbstbestimmung auf Zypern Sorge zu tragen. Zyperns zur UNO (20.9.1960) und zum Commonwealth zwischen der EWG und Zypern Staatsstreich gegen Prisident Makarios
| | | | | | | |
| | | | I | ! | | |
1878 1878-1960 1915 1925 1950 1955-1959 R W BB e 20.5.1961 1963 25.6.1973
Abtretung Zyperns an GroBbritannien durch die Tiirkei als Britische GroBbritannien bietet an, Zypern an Griechenland Zypern wird zur britischen Volksabstimmung: 96 % der Zyperngriechen Kampf gegen E:;:Zi‘g ;zr"fel irnd di:?erZ"n‘;(;l;riE:::ch:: Geon:‘el‘;zC(h:f{::;'%Lesenoe’;'g::/\'ngﬁ': Beitritt Zyperns Aufstand der Zyperntiirken KSZE-
Gegenleistung fiir britische Unterstiitzung gegen die Russen Herrschaft nterdey casseich OF Kronkolonie erklrt. stimmen fiir eine Vereinigung mit Griechenland. die Kolonialherrschaft derung lar T 0 G DR el Gl G Gebietsaufteilung au'sgesch[ossm wurden. zum Europarat gegen den Staat Griindungsmitglied

dem Kriegsbiindnis gegen Deutschland anschlieBt.

Die Etappen des
Dezentralisierungs- /_\
prozesses 1964
1960 Gesetz iiber die
Verabschiedung der Stadtischen Gebiets-
Vcrfassung korperschaften, Kapitel

240 / Gesetz iiber die

Oktober 1985
Gesetz Nr. 111 iiber die
Stadtgemeinden, das das
Gesetz iiber die Stidtischen Ge-
bietskorperschaften, Kapitel 240,
und das Gesetz tiber die Stadt-
gemeinden Nr. 64 aufhob und
ersetzte

Stadtgemeinden
Nr. 64

N

e

1999

Gemeindegesetz Nr. 86(1) von
1999, das das Gemeindegesetz, Kapitel
243, und das Gesetz iiber die Gemein-
deverwaltungen, Kapitel 244, aufhob
und ersetzte.

37 % der Insel besetzen) in Zypern ein; Teilung Zyperns
durch die  Attila-Linic*, auch _eriine Linic* genannt.

13.2.1975 1.1.1988 1.2.2003 16.6.2003 1.5.2004
Der von den Tiirken besetzte Nordteil der Insel wird Zweite Stufe des Assoziierungsabkommens betreffend Inkrafttreten des Tassos Papadopoulos, Beitritt zur
zum , Tiirkischen Bundesstaat von Zypern* erklirt. den Abschluss der Zollunion mit der EU Vertrags von Nizza Staatspriisident Europiischen Union
| I I ! !
2071974 15.11.1983 ! ! ' '
B T Bl i A s A s et P e e s e el i im0 90 16./17.4.2003 14.7.2003 129.10.2004
Griechenland und marschieren (mit 40 000 Soldaten, die Republik Nordzypern® (,TRNZ"), die bislang nur von der Tiirkei anerkannt EU- Unterzeichnung des Ratifizierung Unterzeichnung des Vertrags iiber

und vom UNO-Sicherheitsrat verurteilt wurde (Resolution 541/83).  Beitrittsantrag EU-Beitrittsvertrags in Athen des EU-Beitrittsvertrags ' VT g

Reprisentantenhaus (Legislative)

Setzt sich zusammen aus 80 Abgeordneten,
von denen 56 von der griechischen Ge-

Prisident; von den Abgeordneten aus
ihren Reihen gewihlt

Regierung (Exekutive)

Staatspréasident
in allgemeiner Direktwahl fiir fiinf Jahre gewdhlt, tibt
seine Befugnisse liber den Ministerrat aus, wird vom
Reprisentantenhaus eingesetzt

TPTTTTTTEY ~

Die Regierungs-

meinschaft und die tibrigen 24 von der
tiirkischen Gemeinschaft gewihlt werden.

Sechs Distrikte

Distriktskommissar; wird von der Kommission fiir den Offentlichen Dienst ernannt, ist
Beamter und Reprisentant des Staates auf regionaler Ebene.

mitglieder werden

vom Staatsprési-
denten ernannt.

Vizeprisident Minister; werden vom Staatsprisi-
denten und vom Vizeprisidenten

ernannt

33 Stadtgemeinden (in denen ca. 50 % der Bevdlkerung des Landes leben)

Stadtrat; nach dem Verhiltniswahlrecht in allgemei-
ner Direktwahl fiir fiinf Jahre gewihlt, die Mitglie-
derzahl schwankt je nach Grofe der Stadtgemeinde

Biirgermeister (Exekutivorgan); in allgemei-
ner, geheimer Direktwahl in einem Wahlgang
auf fiinf Jahre gewihlt; fiihrt den Stadtrat an

Stellvertretender Biirgermeister; aus den
Reihen der Stadtratsmitglieder in gehei-
mer Abstimmung gewihlt

zwischen acht und 26 Stadtratsmitgliedern.

Verwaltungsausschuss; die Mitglieder
werden vom Stadtrat ernannt.

353 Gemeinderite (in deren Geb

iet ca. 35 % der Bevolkerung leben)

Gemeinderat; er besteht aus dem Vorsitzenden, einem stellver-
tretenden Vorsitzenden und drei bis sieben weiteren Mitgliedern
(abhingig von der BevélkerungsgroBe der Gemeinde) und wird
fiir fiinf Jahre gewihlt.

T
I Es gibt Bestimmungen betreffend die Bildung von Verbandsge-
1 meinden und die Einrichtung zweier gesonderter Gemeinderite
E in Gemeinden, in denen sowohl Zyperngriechen als auch Zy-

! perntiirken leben.

Verfassungsgericht (Judikative)

Es setzt sich zusammen aus 13 Richtern, von denen einer
Prisident des Verfassungsgerichts ist; seine Aufgabe
besteht darin, iiber die VerfassungsméiBigkeit von
Rechtsakten zu befinden.

Zustindigkeiten

Nationale Gesetzgebungskompetenz in sdémtlichen Bereichen

Die Distriktkommissare sind fiir die Umsetzung der Regierungspolitik auf dieser Ebene zustidndig.

Stadtgemeinden:

Gesundheitswesen e Abwasserwirtschaft und -reinigung

soziale, sanitidre und medizinische Dienste
Wasserversorgung und -bewirtschaftung
Instandhaltung und Bau von Briicken und
Strafien

offentliche Beleuchtung

Gemeinderite:

* Gesundheitswesen

e Bau und Instandhaltung von Strafien
e Abfallwirtschaft und -verwertung

e Instandhaltung der 6ffentlichen Wege
* offentliche Beleuchtung

Abfallwirtschaft und -verwertung
Handels- und Gewerbevorschriften
Friedhofe und Bestattungswesen
Schlachthofe

stadtische Markte

Rolle der Gebietskorperschaften im europiischen
Einigungsprozess und bei den
grenziiberschreitenden Beziehungen

(anhand von Beispielen)

8.10.1986
Zypern unterzeichnet die
Charta der kommunalen
Selbstverwaltung des Euro-
parates (am 1.9.1988
in Kraft getreten).
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Dezentralisierungsprozess: Tschechische Republik

Geschichtlicher 29.2.1920 16. 5.1935 Januar 1945 1946 14.5.1955 1968 1969 29.12.1989-20.7.1992 1.7.1992
ﬂberblick Verabschiedung einer Sowjetisch-tschechoslowakischer Vertrag; so- Befreiung der Ostslowakei durch die Rote Armee und Wahlsieg der Griindungsmitglied des .Prager Friihling®, ,,Sozialismus mit Einfiihrung eines féderalen Systems, durch das die Viclav Havel Prisident der Tschechischen Auflssung des
tschechoslowakilschen Verfassung “gz:;cé}:;x'}:s‘z;:':&S'F)Q:m‘li‘f:i;;;‘;;;i" Wiederherstellung der Volrkriegs-Tschechoslowakei Kommunisten ‘Warschauer Pakts menschlichem Antlitz* unter Dubek beiden Republiken eigene Institutionen erhalten und Slowakischen Féderation Warschauer Pakts
| | I I I I [ I [ I
28.10.1918 1924 29./30.9.1938 24.10.1945 25.2.1948 1960 August 1968 November 1989-1993 1992 16.12.1992
Griindung der ersten Tschechoslowakischen Republik (1918-1938) Unterzeict zweier franzésisch-tschechoslowakischer Miinchner Abkommen; das Sudetenland Die Tschechoslowakei wird Kommunistischer Staatsstreich in Prag, durch den ~ Verabschiedung einer neuen, Einmarsch der Warschauer-Pakt-Staaten ,.Samtene* Revolution (Fall des Kommunismus); Assoziierter Verabschiedung einer
auf der Grundlage der Abkommen von Pittsburgh und Cleveland Vertriige; franzdsische Militérhilfe wird an Hitler abgetreten. Griindungsmitglied der UNO. die Tschechoslowakei Teil des ,,Ostblocks* wird sozialistischen Verfassung in die Tschechoslowakei Tschechische und Slowakische Foderative Republik Partner der WEU neuen Verfassung

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

1990
Abschaffung der 1962

1990
Gesetz Nr. 367 iiber
die Gemeinden

geschaffenen acht
Regionen (kraje)

N

1990
Gesetz Nr. 418
iiber die Haupt-
stadt Prag

1990
Gesetz Nr. 425 tiber
die Bezirksimter

N

N

d

1992
Verabschiedung
einer neuen Verfassung,
in deren Kapitel VII die
Grundprinzipien der lokalen
Selbstverwaltung auf zwei
Ebenen — Gemeinden und
Regionen (kraje) — fest-,
gelegt sind

kalen Steuersystems, das

1.1.1993

Schaffung eines lo-

en Gebietskorperschaften
die Einfiihrung und Er-
hebung lokaler Steuern
ermdoglicht

N

Annahme des Verfas-
sungsgesetzes Nr. 347/1997
iiber die Schaffung autonomer
Gebietskorperschaften auf
héherer (regionaler) Ebene

"

1998

2000

(kraje) ab 2000

Gesetz Nr. 128/2000
tiber die Gemeinden

N

N

2000

2000

N

2000 Gesetz Nr. 131/ Gesetz Nr. 147/2000 Gesetz Nr. 248/ Abschaffung der
Gesetz Nr. 2000 tiber die Haupt- iiber die Bezirksdm- 2000 tiber die Forde- 1990 geschaffenen
129/2000 iiber die stadt Prag (ersetzt ter (ersetzt Gesetz rung der regionalen 76 Bezirksiimter
Regionen Gesetz 418/1990) 425/1990) Entwicklung (okres)

2000

2003

Zweikammerparlament (Legislative) (poslaneckd snémovna)

Der Prisident der Republik ernennt in Abstimmung mit dem Senat die Richter.

hsssssssssnnnnnnnnnnnnnn
Das Parlament wihlt den Prisidenten

Die Abgeordnetenkammer; wird fiir vier
Jahre in allgemeinen Wahlen nach dem
Verhiltniswahlrecht gewihlt. Die 200
Abgeordneten dieser Kammer wihlen den
Vorsitzenden und dessen Stellvertreter und
berufen sie ab.

Der Senat; wird fiir die Dauer von sechs
Jahren gewihlt, wobei alle zwei Jahre ein
Drittel der Senatoren neu gewéhlt wird. Die
81 Senatoren wihlen den Vorsitzenden und
dessen Stellvertreter und berufen sie ab. Der
Senat kann nicht aufgelost werden.

der Republik.

Président der Republik

wird von den beiden Kammern des Parla-
ments fiir fiinf Jahre gewihlt und darf nur

einmal wiedergewihlt werden

Der Prisident der Republik ernennt
die Regierung und beruft sie ab.

Regierung (Exekutive)

Verfassungsgericht (Judikative)

A A

Abgeordnetenkammer a

Der Prisident der Republik kann die

uflosen.

Ministerprisident; wird vom Prisidenten der Republik ernannt

Stellvertretende(r) Ministerprisident(en); vertreten den Ministerprisidenten
in dessen Abwesenheit

Minister (darunter ein Minister ohne Geschiftsbereich); werden vom
Priisidenten der Republik auf Vorschlag des Ministerpriisidenten ernannt

Die 15 Richter dieses Gerichtshofs werden vom
Prisidenten der Republik im Einvernehmen mit
dem Senat fiir die Dauer von zehn Jahren ernannt
und entscheiden tiber die VerfassungsméBigkeit
der Gesetze.

=
=
Die Regierung ist der Abgeordnetenkammer verantwortlich. .
u
-

14 Regionen (kraje)

Die 14 Regionen (einschlieBlich Hauptstadt
Prag) wurden mit dem Verfassungsgesetz
Nr. 347/1997 geschaffen, das am 1. Januar
2000 in Kraft trat.

Regionalversammlung; die Mitglieder
werden in direkter und verhéltnisméBiger
‘Wahl fiir vier Jahre gewiihlt. Sie wihlen aus
ihrer Mitte das regionale Exekutivorgan.

Regionales Exekutivorgan; wird von der
Regionalversammlung gewihlt und
abberufen

6254 Gemeinden (obec)

Fliache der Gemeinde fest.

Gemeinderat (Beschlussorgan); wird fiir vier Jahre in direkter
und geheimer Wahl gewiihlt und legt die Mitgliederzahl des
Gemeindevorstandes entsprechend der Einwohnerzahl und der

Gemeindevorstand (Exekutivorgan); hat zwischen fiinf und
55 Mitglieder. Seine Sitzungen werden vom Biirgermeister
oder dessen Stellvertreter geleitet. Der Biirgermeister und
die Mitglieder des Gemeindevorstandes werden vom
Gemeinderat aus seiner Mitte gewéhlt.

Gemeindeamt; setzt sich aus dem Biirgermeister und der
Kommunalverwaltung (stellvertretender Biirgermeister und

Sekretér) zusammen.

Rolle der Gebietskorperschaften im
europdischen Einigungsprozess und
bei den grenziiberschreitenden
Beziehungen

(anhand von Beispielen)

25.5.1998
Unterzeichnung der Européischen
Charta der kommunalen Selbstver-

waltung (Europarat), die am
1.9.1999 in Kraft tritt

24.6.1998
Unterzeichnung des Europdischen
Rahmentibereinkommens tiber die

grenziiberschreitende Zusammenar-

beit zwischen Gebietskorperschaften

oder Behorden (Europarat), das am
21.3.2000 in Kraft tritt

1.1.1993 2.2.1993 12.3.1999 1.2.2003 16./17.4.2003 1.5.2005
[ Samtene Scheidung*: Spaltung der Tschechischen und Slowa-  Véclav Havel wird zum Priisidenten der Tschechischen Beitritt Inkrafttreten des Unterzeichnung des Beitritt der Tschechischen Republik
kischen Féderation; Griindung der Tschechischen Republik Republik gewiihlt; Wiederwahl am 20. Januar 1998. zur NATO Vertrags von Nizza  Beitrittsvertrags in Athen zur Europiischen Union

| | |
! ! 1 ! ! !

1.1.1993 30.6.1993 6.10.1993 2003 13./14.6.2003 29.10.2004

Beitritt Beitritt ~ Unterzeichnung eines Assoziierungs- Vclay Klaus wird zum Prisid R dum tiber den Unterzeichnung des Vertrags iiber
zur OSZE zum Europarat u:s‘z‘:‘%ﬁ'&z&iﬂ?g;iﬁk der Tschechischen Republik gewihlt.  EU-Beitritt (77,30 % Ja-Stimmen) eine Verfassung fiir Europa
o . .
Zustiandigkeiten

Gesetzgebungsbefugnisse auf nationaler Ebene in sdmtlichen Bereichen

14 Regionen (kraje)
Nach MafBigabe des Verfassungsgesetzes Nr. 347/1997 miissen die Zustidndigkeiten der Regionen in einem eigenen Gesetz
geregelt werden.

Gemeinden (obec)

Allgemeine Zustindigkeiten der Gemeinden

* Wasserversorgung und Abwasserreinigung * Verwaltung der kommunalen Infrastruktur

* Fernwirmeversorgung * Verwaltung der kommunalen Straenverkehrswege
» Abfallbewirtschaftung e Wirtschaftsforderung

e Griinflachenverwaltung und -pflege e Umweltschutz

* Friedhofe o Stadtplanung

* Gesundheitswesen e Sport

e Sozialhilfe und Jugendpolitik ¢ Brandbekdmpfung

Zustandigkeiten, die bestimmten Gemeinden vom Zentralstaat tibertragen wurden

* Bildungswesen (Vor- und Grundschulen) ¢ Energieversorgung

 kommunales Verkehrsmanagement (OPNYV, StraBen- ¢ Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
und Schienenverkehr) * Wohnungswesen

e Kultur

e Landwirtschaft
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Dezentralisierungsprozess: Danemark

Geschichtlicher 1918 1944 - 1949 14.1.1972 1979 . 1985 2.6.1992 1.11.1993 : 28.9.2000 29.10.2004
oo . Allgemeines Volk heid iiber die Unabhi keit Griindungsmitglied Margarete II. tritt die Nachfolge Autonomie Austritt Gronlands aus der EWG Ablehnung des Maastrichter Vertrags Inkrafttreten des Vertrags tiber Volksabstimmung iiber den Beitritt zur Eurozone: ~ Unterzeichnung des Vertrags
Uberbll(:k ‘Wabhlrecht, Frauenwahlrecht Islands, das Republik wird der NATO von Frederik IX. an. Gronlands nach einer Volksabstimmung mit 50,7 % der Stimmen die Europiische Union (Maastricht) 53,2 % Nein-Stimmen iiber eine Verfassung fiir Europa
| | | | | | | |
T T | | | | | | | | |
1661 1849 1948 1959 2.10.1972 1.1.1973 27.2.1986 18.5.1993 28.5.1998 1.5.1999 1.2.2003
Absolute Konstitutionelle Die Firéer erhalten Mitglied Volksabstimmung iiber den Beitritt zur EWG: Mitglied 56,2 % der Wihler stimmen fiir die Einheitliche Zweite Volksabstimmung tiber den Volksabstimmung tiber den Vertrag von Inkrafttreten des Inkrafttreten des
Monarchie Monarchie Autonomiestatus. der EFTA 63,3 % der Stimmen der EWG Europiische Akte. Maastrichter Vertrag: 56,7 % Ja-Stimmen Amsterdam: 55,1 % Ja-Stimmen Vertrags von Amsterdam Vertrags von Nizza
Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses
141970 1.10.2002 1.1.2003
Anfang des SR 29.5.2001 Die Regierung richtet eine ,,Struktur- Der Zusa schluss o
1849 20. Jahrhunderts 1848 1953 * Gesetz liber die Einteilung der lokalen 73.8 % der Wiihler der Insel Bornholm kommission® ein, die Empfehlungen fiir die Zwihxenuj;;n fzi?\i“s;:u _ Frihjahr 2003 ‘ Difﬁl%ﬁ?ﬁiﬂ
Geset% zur Stérkung der Ubertragung von Zustin- Die Fiirder erhalten Verfassungsrevision — _ch Selbstver- R und regionalen Gebietskorperschaften: sprechen sich fiir den Zusammenschluss Organisation des gesamten ffentlichen Sektors « 5 /“\nder.ung des Gesetzes & °
Befi der Lokal d gung altung der lokalen Gebietsko rschaf schliis > P —» _’ ner” (Gemeinden) und dem iiber die Kommunalver- den Vorschlag zur
efugnisse der Lokal- un digkeiten an die Lokalver- Autonomiestatus waltung d er © A.en cbietskorperschal- B Zusa.mmen.schlu.sse der fiinf Gemeinden und des Kreises der aussprechen soll (einschlieBlich der Frage weite- _amt* (Kreis) Bornholm ' 4 Strukturreform des
Regionalbehrden waltun ten wird Verfassungsgrundsatz * Gesetz iiber die Kommunalverwaltung: Insel aus. rer Zusammenschliisse zwischen Kreisen und ird ve o waltung N . )
o Erweiterung der Befugnisse i wird vollzogen Sffentlichen
o gniss Gemeinden). Sektors vor.
Dinischer Zentralstaat (vor 1953) Der heutige dezentralisierte dénische Staat (seit 1953) Zustindigkeiten des Staates
Kénie/Kénigi Alle gesetzgebende Gewalt liegt beim Staat (auBer fiir
Ko6ni g /K6ni g]n EECCEEEELEEEEE e ?jnl%[ D Ol’llgl_il Gronland und die Férder, die tiber eine eigene gesetzgebende
ernennt & ernennt den Ministerprésidenten Gewalt verfiigen)
i - AusschlieBliche Zustidndigkeit in folgenden Bereichen:
Parlament . E ) g:;iln ;w: a;:]g?:l\l:?[::gﬁ;el;:;e\z:hlen e Polizei, VVerteldlgung unq JustlzverwalFung .
_________________________________________________________________ v L L E e L L CEE e E e e e ! Folketmg gegang 2 « auswirtige Angelegenheiten und Entwicklungshilfe
L] M L}
Landstlng : F()lketlng E : Reg]erung : (Pal‘|lamél’1t - L}egisla[ive); 4- mE AN NN NN NN EEEEEEEEEEEE -: AuBen- und . Hochschulweser? und Forschung
(Zweite Kammer = Legislative); geht aus | (Parlament = Legislative); geht aus Regierun : grmmmmnmamanane . Innenminister : ' geht aus allgemeinen und direkten Wahlen hervor. . Verteidigungspolitik e Krankengeld, Kindergeld und Renten
allgemeinen und indirekten Wahlen hervor ; allgemeinen und direkten Wahlen hervor <d-e.n: ;3;;1;: egierung . = . _ ' H . obliegen der * Arbeitslosenversicherung und Arbeitsaufsicht
: o p— = . z = . - = Zentralregierung e verschiedene kulturelle Aktivititen
' - - - - = [ R R R R RN RN RN NN RN RN NN RERNERNNRNRERERNRNRRNERNNNDNHN] [ R R R R R RN NNNRNRRNNNRRNRRRRRNRRRERNNNRNNNNNNN] L L RN SRR H ) H
' antwortlich = . . A = . = '4' = '4' : ¢ Subventionen fiir Handel und Industrie
. 0 = . o T . . L . .
: = a . = . E = . . Zustandig fiir die Verwaltung auf staatlicher Ebene
. . E E = Kontrolle (a posteriori) - : . = Ty . .
. o . = = der RechtmiBigkeit aller Y . = . Zustandlgkﬁelten L Ll .
= . - . * Amtshandlungen = . . . * Krankenhéduser und Krankenversicherung
. . = " . . o ernennt einen Staatsamtmann . A e weiterfiihrende Schulen und Abendgymnasien (hgjere
: : . . g = Kontrolle (a posteriori) pro Kreis = . . forberedelseseksamen)
- . . = = - = der RechtmiBigkeit aller o . .
Vor der Verabschiedung des : Nach dem Gemeindegesetz von 1970 - v : v = Amishandlungen . . = * Betreuung korperlich und geistig behinderter Menschen
Regierungsgesetzes von 1970 . E — . = . * Verschiedene kulturelle Aktivitéiten
: 268 Kommuner (Gemeinden) . 14 Amtskommuner (Kreise) . : . » Raumordnung (Regionalplanung)
. Gemeinderat (Bezirksrat); in allgemeinen und 0 B o ) . a . o offentlicher Regionalverkehr
= direkten Wahlen gewihlte Mitglieder, den . = Staatsamtsbehorde; . . o N qU ltsch
" Vorsitz hat der vom Rat gewiihlte . Krei . eine pro Kreis . . atur- und Umweltschutz
»  Der Verfassungsgrundsatz der Biirgermeister inne. = relStag . . 0 .
. kommunalen Selbstverwaltung findet bis — - - B Mitglieder werden in allgemeinen und direkten Wahlen gewihlt — tagt unter Vorsitz des Landrates " . = . Zustiindigkeiten der Kommunen
o 1 mindestens ein weiterer = : i - - -> o Sta: ann: durch d . = .
*  Anfang des 20. Jahrhunderts kaum . (vom Kreistag gewihlt) taatsamtmann; durch den . * Kinder- und Altenbetreuun
: = Anwendung. s o stindiger Ausschuss (n : T : Staat ernannter Beamter E . e Priifung des Anspruchs aungeldleistun en, Frithrenten und
25 Amtskommuner (Kreise) PP PPPT PP PPPPP PP Finanzausschuss 1 der Regel zwischen vier = ' “ocooel . A h'g P allei ol Auszahl
. . . ' "  sasnannnn [ . . . . : i . . .
ek geEiige AT . (obligatorisch) unter , und sechs Ausschiissen), 4 - 5 ! mindestens ein weiterer stindiger Ausschuss, i. d. R. v;’;hl IV_OZ vier e Vier durch den Kreistag aus = 5 verschiedene andere Sozialleistungen und deren Auszahlung
. Vorsitz des Biirger- | und zwar } : . Finanzausschuss ' o ) . o g idtm seiner Mitte gewiihlte : E © Grund.s.chulw.esen o ; .
. meisters; legt den 4 * .soziale Sicherung g = (obligatorisch); tagt unter Vorsitz des * ¢ ,Gesundheit/soziale Siche- ¢ ,Bildung und Soziales Mitglieder = . e Stadtbiichereien und Sporteinrichtungen sowie weitere
= — Ve Sffentli iten® . . 24  lag : o o Krankenhiuser® 5 i
= Haushalt vor ! ,,offenthihe Arbeiten : . Landrates und legt den Haushalt vor  * f“ffl;s' iehe Arbeiten K“F enhduser _ . Gronland i i kult}lrelle Aktu{ltaten -
: | o Umwelt : = 1o offentliche Arbeiten ¢, Kreisdienste B =  Parlament Gronlands; gesetzgebende . * bedingtes Arbeitslosengeld (rvangsaktivering) und
- , ° »Bildung und Kultur” = : 1o Umwelt : : Gewalt . Beschiftigungsprogramme fiir nicht versicherte Arbeitslose
. Verwaltung unter der Leitung : - . - = * Eigene Regierung = « offentliche Dienste: UmweltschutzmaBnahmen und
. = . . . = . ¢ 1979: Autonomiestatus = 3
. des Verwaltungsdirektors = . Verwaltung unter der Leitung des Verwaltungsdirektors : = . Seit 1985 nicht mehr Mitalied der : Notfalldienste
. 0 - - 0 Fvitg . ¢ Raumordnung (Stadtplanung)
= : . . g Europdischen Gemeinschaft . ¢ Aufnahme und Eingliederung von Fliichtlingen
v 2 = . 0 : ¢ 18 Gemeinden . g g &
= . o . " .
: ES St 1 J :llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIII = . -
athrederlksber . NI NSNS EE I NSNS NN NSNS EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmEnd 5 .
1 388 Kommuner (Gemelnden) % ‘e g u Kontrolle (a posteriori) der RechtmiBigkeit aller Amtshandlungen - .
S Befugnisse und 4, anf 0 Fircer .
& Zustindigkeitsbereiche . . - :
E der Kreise und Gemeinden . = * Parlament der Farder .
Administrative Unterschiede zwischen stidtischen g -------------------------- : ==uu| * Eigene Regierung e
und lidndlichen Verwaltungseinheiten bis 1970 S = * Nicht-Mitglied der Européischen
5 Stadt Kopenhagen - Gemeinschaft
s Befugnisse und - i '
......................................... e —————————— = Zustindickeitsbereiche * Seit 1948 Autonomiestatus
&= s gkeits
X H X a der Kreise und Gemeinden * 50 Gemeinden
Landgemeinden ' Stadtgemeinden k=
' o
'
Rolle der Gebietskorperschaften im
0 o s 1992
europiischen Einigungsprozess und 1962 1970 077 1980 15 1088 Gesetz, das cs den Kreisen und Ge- Januar 1993 o 1994995
. . . ; Gk — Rechts _ o ; _dini . _ L9l ) : ‘moelicht. 2 ok “h: i rrichtung des kommunalen "
bei den grenziiberschreitenden Konsption sn e Rectugrnd: | Grinduge s deoh i Eaopiscs Rmenation, Rasiviening dos Buropi | | endencmeelin mer k| Stz deegion | ISR i 197
Bezieh d o l(llr‘ ] ll? ugta'mtmelz%r o ‘iWII;C ?1‘1] u_§;t us}:es'tzurd orzerung en zwischen den nordischen tende Zusamgmenarbeit ZWi- schen Charta der kommu- ubbqv nder lLlib ;PL: rammy dlr tende Zu;ammenu;beit le Eksportnetveerk) durch eine Griindung der Gruppe B7 -
ezichungen wesen, Il(bclten I (;21 6{1 kfren . de{I . t%f?nl}:l ersg} re!;l"] end U%amfnenar- Landern tiber Zusammenar- schen Gebietskorperschaften nalen Selbstverwaltung (die EeA o ""e' 31 eU o d . de zwischen Kopenhagen und Gruppe von Gemeinden als Reak- Zusammenarbe{t 2vischen
sl wesen, Kultur, Infrastrukturen und Um- cit (heute Grundlage der Umsetzung beit auf Gemeindeebene ‘ L8 torpersche am 1.9.1988 in Kraft tritt) uropdischen Union) und an der oper 1ag tion auf das wachsende Interesse den Ostseeinseln
(anhand von Belsple en) weltschutz) von Interreg IT) oder Behorden (Madrid) Ausarbeitung der Regionalprogram- Malmé S Sende 58
me mitzawirken an Fachstudienreisen
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Dezentralisierungsprozess: Estland

12.6.1995 21.9.2001 1.2.2003 29.3.2004  1.5.2004
Unterzeichnung eines Assoziationsver-  Prisidentschaftswahlen. A. Riliite] wird zum Prisi- Inkrafttreten des Beitritt Estlands ~ Beitritt
trags zwischen der EU und Estland entspies il aEsip s sup Ok ebeD, Vertrags von Nizza zur NATO zur EU

. . Miirz 1918 Juni 1920 Oktober 1933 Miirz 1934 Juli 1937 23.8.1939 17.6.1940 22.9.1944 20.8.1991 6.9.1991 6.3.1992 28.6.1992 14.5.1993 26.7.1994
Geschichtlicher Vertrag von Brest-Litowsk; Russland tritt die Annahme der Annahme einer neuen Verfassung Président K. Pits Annahme der Deutsch-sowjetischer  Besetzung durch die Erneute Besetzung durch Entscheidung des Obersten Sowjets Est-  Anerk der Unabhingigkeit Griind itglied Annahme der derzeitigen Verfassung Beitritt Russisch-estnisches Abkommen iiber den
ﬁberblick drei baltischen Slaalcln an Deutschland ab. ersten Vcrf;tssung durch ein Referendum e'?ﬁtféfﬁ::ﬂz‘"’ dritten Verfassung (MIY);Z:‘;;;%;;QS:;&F) Sochlunion|(1940—194l) die Sochluni;m (1944-1991) lands iiber die Unabhléingigkcit des Landes  Estlands durch Idic Sowjetunion des Osllsccralcs im Wege der V(I)lksabslimmung Zum Eulropaml A/:llz:gddci‘l\;3iisl‘;:rhsi:;;:ﬁz‘su;;fs:i

1 L 1
| ! ! | | | | ‘ I | | | |
24.2.1918 November 1918 2.2.1920 12.9.1934 28.8.1939 6.8.1940 1941 16.11.1988 3.3.1991 14.9.1991 17.9.1991 20.6.1992 14.10.1992 1994
Unabhingigkeit Invasion durch Sowjetrussland, R“SSiSCh'eSl"iSChe’_F"iedC“S"e""ag (Vertrag Baltische Entente mit Sowjetisch-estnischer Estland wird Besetzung Estlands Erklérung der Souverinitiit Volksabstimmung tiber die Unabhingig- Beitritt Beitritt Einfiihrung der Estnischen Krone EEK  Unterzeichnung der Assoziiertes
Estlands die zum Befreiungskrieg von Dorpat [Tartul); Anerkennung der Unab- Lettland und Litauen Beistandspakt Sowjetrepublik. durch die Nazis. Estlands durch den Obersten keit (77,8 % Ja-Stimmen) zur OSZE zur UNO (Eesti kroon), estnische Wihrung ~Schlussakte von Helsinki Mitglied der WEU

fiihrt (1918-1920) hiingigkeit Estlands durch Sowjetrussland

Sowjet Estlands (Ulemndukogu)

September 1994 13.11.1999 16.-17.4.2003 14.9.2003 29.10.2004
Freihandelsabkommen der Mitglied Unterzeichnung des Volksabstimmung zum EU-Beitritt Unterzeichnung des Vertrags iiber
drei baltischen Staaten der WTO Beitrittsvertrags in Athen (66,84 % Ja-Stimmen) eine Verfassung fiir Europa

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

1918
Erstes nationales
Gesetz zur kommunalen
Selbstverwaltung. Ein
System mit zwei Ebenen
wird eingefiihrt.

1934
Die kommunale
Selbstverwaltung mit
einer Ebene wird
eingefiihrt.

an

1989
Verabschiedung eines
Rahmengesetzes iiber die
Kommunalverwaltung;
Wiedereinfiihrung der
Gebietskorperschaften

1940-1990
Wiihrend der so-
wijetischen Besetzung
werden verschiedene
Reformen durchge-

fiihrt. u

a2

1993
Gesetze liber die
kommunale Selbstver-
waltung, die Haushalte der
Landgemeinden und Stidte
und die Beziehungen zwischen
dem Staatshaushalt und den
Haushalten der Landge-
meinden und Stidte

28.6.1992
Annahme einer neuen
Verfassung durch Volksabstim-
mung und dadurch Einfiihrung
einer einstufigen kommunalen
Selbstverwaltung

Gesetz iiber die
Kommunalsteuer

2002
Gesetz iiber lokale
Wiihlervereinigungen;
neues Gesetz tiber die
Kommunalwahlen

1994

Einkammerparlament (Riigikogu —

»otaatsversammlung®) (Legislative)
101 fiir vier Jahre in freien und geheimen Wahlen nach
dem Verhiltniswahlrecht gewihlte Mitglieder

Prisident der Republik

> 4 fiir fiinf Jahre von der Riigikogu (estnisches Parlament) oder

einer Wahlménnerversammlung in geheimer Wahl gewiihlt

ernennt den Prisidenten und die Richter des Obersten Gerichtshofes

+ ernennt den Ministerprésidenten und die Minister
.

.
.
(S
.

................................................................‘.‘.......................................................................>

Regierung (Exekutive)

Ministerprésident

vom Prisidenten der Republik ernannt; er bendtigt min-

Regierungskabinett
die Minister (maximal 15) werden auf Vorschlag

Oberster Gerichtshof (Riigikohus, Judikative)

Setzt sich aus 19 auf drei Kammern verteilten Richtern zu-
sammen; hochste gerichtliche Instanz des Staates; neben der
hochstinstanzlichen Priifung richterlicher Entscheidungen
duBert er sich zur Verfassungskonformitit von Gesetzen.

Prisident des Obersten Gerichtshofs
von der Riigikogu auf Vorschlag des Prisidenten ernannt

Richter
von der Riigikogu auf Vorschlag des Prisidenten des Obersten

Zustindigkeiten

Zustindigkeiten der nationalen Ebene:

Alleinige Rechtssetzungsbefugnis durch das Parlament

Allgemeine Verwaltungsbefugnisse in den Bereichen der nationalen Souverénitét: Justiz,
Auswirtiges, Landesverteidigung, Finanzen, Uberwachungsfunktionen

e Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ord-
nung, Feuerwehr und Rettungsdienste
Entwicklung und Unterhalt der Infra-
struktur

Industrie und Handel

* Bildungswesen

e arbeitsmarktpolitische Malnahmen
¢ Gesundheitsfiirsorge
¢ Nationalstra3en

Zustindigkeiten der Ebene der Regierungsbezirke:

Regierungsbezirke sind Verwaltungseinheiten, die die Zentralregierung auf regionaler Ebene vertreten;
eine gewihlte regionale Ebene gibt es nicht.

¢ Umweltverwaltung

e wirtschaftliche Entwicklung und Raumplanung

 Uberwachung iiber einzelne Gesetze der kommunalen Selbstverwaltungen

¢ Koordinierungsfunktion in Notfallsituationen

Zustindigkeiten der kommunalen Ebene:

Gemil der Verfassung werden alle kommunalen Fragen von den Gebietskorperschaften autonom behan-
delt und geregelt, falls dazu vom Gesetz nicht andere Personen zustéindig sind. Die Stidte und Gemeinden
verfiigen tiber einen eigenen Haushalt.

Bildungswesen (Vor-, Grund- und Sekundarschulen)  offentlicher Personennahverkehr

Sozialhilfe und soziale Dienste
Sozialfiirsorge fiir dltere Menschen

Raumplanung

Unterhalt 6ffentlicher Anlagen  Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung

* Kommunalbibliotheken und Museen
e Infrastruktur im Sport- und Freizeitbereich

Wohnungswesen und Versorgungsunternechmen
Wasserversorgung und Unterhalt der Kanalisation

Unterhaltung der 6ffentlichen Nahverkehrswege

’.. d?steng qie Mehrheit der St.ilmmen des Parlaments, um : des Ministerprisidenten vom Prisidenten ernannt. . Gerichtshofs auf Lebenszeit ernannt
.,’ eine Regierung bilden zu kénnen. ! .
Der Regierungsbezirk ist gegeniiber der o ' =
Zentralregierung verantwortlich; Letztere organisiert .o’ | .
und koordiniert die Arbeit der Regierungsbezirke L &
* [ ]
." :
Of .
0. L]
o .
O .
o -
.-------------------------------------------------------r.------------------------------------------------------------------------------------------------------------l ernennt
= 2
. 15 Regierungsbezirke (Maakonnad)
P Regierungsprisident
von der Regierung auf Vorschlag des Ministerpriasidenten und nach
Anhorung der Vertreter der kommunalen Gebietskorperschaften des
jeweiligen Bezirks ernannt
241 Gemeinden, darunter 39 Stéddte und 202 Landgemeinden
Stadtrat/Gemeinderat (Volikogu) (Beschlussorgan) E Biirgermeister (ausfiihrendes Organ)
setzt sich aus mindestens sieben bis 31 Mitgliedern zusammen (abhiingig ! vom Stadtrat/Gemeinderat auf drei Jahre
von der Einwohnerzahl: 63 in der Hauptstadt Tallinn), fiir drei Jahre (ab | gewiihlter Vertreter der Gemeindeexekutive
2005 fiir vier Jahre) in allgemeiner und direkter Wahl gewihlt; der 1 (Valitsus)
Vorsitzende wird von den Mitgliedern des Rates gewihlt. H
Rolle der Gebietskorperschaften im
ropéischen Einigungsproz nd bei den 1993
B TG R P A2 0T d bei de Atikel 159 dex Verfassung er- Gesetz iiber die Organisation der kom- 1093 4.11.1993 1994
grenzuberschreltenden BeZIehungen ; munalen Selbstverwaltung, Artikel 13: N Unterzeichnung der Europiischen Kooperationsabkommen 1996

(anhand von Beispielen)

michtigt die kommunalen Gebiets-
korperschaften zur Bildung von
Zusammenschliissen und inter-
kommunalen Zweckverbénden.

Die Kommunen diirfen Mitglieder
entsprechender internationaler Organi-
sationen werden und mit solchen Orga-

nisationen zusammenarbeiten.

Beginn der Zusammenar-
beit der Subregionen des
Ostseeraums (BSSSC)

Charta der kommunalen Selbst-
verwaltung (vgl. Europarat) (In-
krafttreten am 10.4.1995)

zwischen estnischen und
polnischen Regionen und
Kommunalverwaltungen

Griindung der ,,Baltic Sea
Seven Islands — B 7
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Dezentralisierungsprozess: Finnland

Geschichtlich 17.7.1919 November 1939 1941 September 1944 1955 1961 1975 1987 1991 16.10.1994 1.1.1999 1.2.2003
o eschic icher Finnische Sowjetischer Angriff und starker ~ Zweiter Der Zweite Weltkrieg geht fiir UN-Mitglied und Mitglied Assoziiertes Mitglied Erste Konferenz iiber Sicherheit und Zusam- Mitgliedschaft Mitglied des Europiischen Referendum iiber den Beitritt zur Inkrafttreten des Vertrags Inkrafttreten des
Uberblick Verfassung finnischer Widerstand Weltkrieg Finnland zu Ende. des Nordischen Rates der EFTA menarbeit in Europa (KSZE) in Helsinki in der EFTA Wirtschaftsraums, 1994 in Kraft Europiischen Union, 57 % Ja-Stimmen von Amsterdam Vertrags von Nizza
| | | | | | | | | | | |
| | | l | | | | | | | | |
6.12.1917 1921 1940 1944 1947 1956 1973 1982 1989 1994 1.1.1995 2000 29.10.2004
Unabhingigkeit Konvention von London: Die Aland-In-  Frieden von Moskau: Finnland ver- Juho Paasikivi Friedensvertrag Urho Kekkonen Freihandelsabkommen Mauno Koivisto Mitglied ‘Wahl von Martti Ahtisaari zum Staatspri- Mitglied der Tarja Halonen wird Unterzeichnung des Vertrags tiber

Finnlands seln werden Finnland zugesprochen.  liert ein Zehntel seines Staatsgebiets. wird Staatsprisident von Paris wird Staatsprisident. mit der EU wird Staatsprisident. des Europarates sidenten in allgemeiner und direkter Wahl Europiischen Union Staatsprisidentin. eine Verfassung fiir Europa
Die Etappen des
Dezentralisie- /\ /\ /\
rungsprozesses 1993 2002 Februar 2003 (in Kraft seit 1.1.2005)

1995

Gesetz iiber die kommunale
Selbstverwaltung; Zustindig-
keiten, Rechte und Pflichten der
kommunalen Gebietskorper-
schaften

1997
Gesetz 1159/1997 iiber die
Aufteilung in Regionen, die fiir
die regionale Entwicklung und
die Territorialplanung zustin-
dig sind.

Gesetz 602/2002 iiber die
Regionalentwicklung; tritt an
die Stelle des alten Regionalent-
wicklungsgesetzes 1135/1993.
Die Moglichkeit zur Errichtung
von kleineren Gebietseinhei-
ten wird eingerdumt.

1865 und 1873 Durch das Gesetz iiber die versuchsweise regionale Selbstverwaltung in Kainuu
Gesetz iiber die kommunale
Selbstverwaltung, Grundlage
des gegenwiirtigen Systems der
Kommunalverwaltung

1976
Gesetz iiber die kommunale
Selbstverwaltung; Stirkung der
lokalen Demokratie und der
Kommunalverwaltung

Gesetz 1135/1993 iiber die
Regionalentwicklung; Errich-
tung der Regionalrite in den 19
Regionen, verantwortlich fiir die
allgemeine Entwicklung der

Regionen

1991
Gesetz 1144/1991 tiber die
Autonomie der
Aland-Inseln

werden einem direkt gewiihlten Regionalrat Verwaltungskompetenzen iibertragen, die
traditionell in der Zustindigkeit der staatlichen Verwaltung und ihrer regionalen Vertreter lagen;
die regionale Verwaltung wird iiber die Mittel bestimmen, die fiir das Experiment aus dem Staats-
haushalt zugewiesen werden; die Zustindigkeit fiir soziale Fiirsorge wurde von der Gemeinde-
ebene auf die regionale Ebene tibertragen, die Verantwortung fiir ihre Finanzierung liegt
jedoch weiterhin bei den Gemeinden.

1917
Allgemeines und direktes
Gemeindewahlrecht

1999
Gesetz 132/1999 iiber die

Territorialplanung

. Zustindigkeiten
Staatsprésident booooooooooooooocooocooon Zustindigkeiten des Zentralstaates
in allgemeiner und direkter Wahl fiir sechs Jahre gewahlt ernennt 3 . e . . 8 ..
- . AusschlieBliche Legislativgewalt des Zentralstaates, aufSer in Féllen,
. in denen diese mit der Autonomen Provinz Aland geteilt wird
Parlament (Eduskunta) A 4 Allgemeine Verwaltungszustandigkeit in den hoheitlichen Bereichen
77777777777777777777777777777777777777777 . Regierung e Justiz, AuBlenpolitik, Verteidigung und Finanzen
200 in allgemeiner und direkter Wahl . Premierminister - Geteilte Verwaltungszustéindigkeit in den anderen Bereichen; stark
fiir vier Jahre gewihlte Abgeordnete C < unter der Aufsicht natio- beschrinkte Zustindigkeit des Zentralstaates auf der lokalen Ebene
. - melar Wiismien Selbstverwaltung der Gemeinden)
H g
Regionalrite
19 Regionalrite (Maakunnan liitto) ; Zentren fir Beschiftigung und  [@€7777 7T IImIm R - Regionalpolitik
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 E P, Unternehmensentwicklung ° Reglonal- und Terrltorlalplanung
¢ Regionale Zusammenarbeitsstruktur zwischen Lokalbehorden E Resierungsprisidien
(Interkommunale Zweckverbinde) 5 D gR . gsp isident hat die Aufeabe. die Vi It des Rei
¢ Regionalentwicklungsbehorde, zustdndig fiir Regionalpolitik und -planung. C cr egle.:rllmgsplrE}Sl ent hat die Aulgabe, die Verwaltung des Regie-
Als Entscheidungsorgan fungierende Versammlung, setzt sich aus von den = Sechs Regierungsbezirke (Lddnit); Autonome Provinz rungsbezirks zu leiten.
Gemeinden der betroffenen Regionen gewihlten Mitgliedern zusammen. . rein administrative Gliederung 2 " . )
Mitglieder sind lokale Mandatstriiger. Aland (1921) Zentren fiir Bes.chaftlgu.ng und Un.ternehmensentwwklung
¢ Regionalférderung im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklung =0 [ Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung durch Personal- und Un-
e Zustiindig fiir die Regionalplanung und die Verteilung der von der ) L ) ternehmensentwicklungsmafinahmen (dezentrale staatliche Stellen)
Zentralregierung und aus den Strukturfonds zugewiesenen Mittel Regl.erungspr.amdlen; u'Tlt'er Leitung schwedischsprachig
eines Regierungsprisidenten ) ) )
(Maaherra), vom Staatspriisidenten in allgemeiner und direkter
ernannt. Dezentrales Staatsorgan Wahl gewihltes Parlament
(Lagting), mit
Legislativbefugnissen in
einigen spezifischen Zustindigkeiten der Gemeinden
Bereichen wie
Gesundheitsschutz, Gesetzliche Kompetenzen:
Bildungswesen und Kultur ¢ Gesundheitsschutz und soziale Sicherheit
- Leituneseremium der ¢ Bildungswesen (Schulverwaltung, Erwachsenenbildung usw.)
432 Gemeinden (Kunta) nese * Jugendschutz
- Provinz (Landskapsstyrelse)
: L . ’ e Raumplanung
: Gemeindevorstand (Kunnanhallitus); (die eigentliche o Umweltschutz
Gemeinderat (Kunnanvaltuusto), in allgemeiner und | Mitglieder vom Gemeinderat aus seiner Mitte gewihlt Regionalregierung)
direkter Wahl fiir vier Jahre gewihlte Mitglieder, ] . o . . .
Verhiltniswahl ' 16 Gemeinden Allgemeine Zustdndigkeiten im Rahmen der Gemeindeverwaltung:
Beschlussfassungsorgan E Sonstige stindige oder nichtstindige Ausschiisse o Kultur
: e Freizeit und Erholung
Gemeindeverwaltung ¢ Forderung der lokalen Wirtschaftsentwicklung
¢ Instandhaltung der Strafen, Wasser- und Stromversorgung usw.
Rolle der Gebietskorperschaften im
europﬁlschen El.nlgungspro.z ess und bei den ) 1,196? ] y 1977 disches '?io abk 3.6.1991 Gesetz iiber di 11(99& alentwicklune Miirz 1997
gl‘enlebel‘SChl‘eltellden BeZlehllllgell Vertrag von Helsinki: Re?ht§gfund age Kooperationsabkommen Europiisches R‘l menabkommen Ratifizierung der Europdischen esetz uber die Regiond entwicklung Einsetzung der B7-
fiir die Zusammenarbeit zwischen den o . tiber die grenziiberschreitende o . § 3; die Regionalrite erhalten e arhei
h d Beispiel dischen Staaten in den Bereich zwischen den nordischen Zus: arbeit zwisch Charta der kommunalen Zustindiekeiten fiir internationale Gruppe; Zusammenarbeit
(an and von beispie en) nor ‘ISC on Staalen m en Bereichen Staaten, Zusammenarbeit ZUSAMMENarbelt Zwischen Selbstverwaltung (Inkrafttreten am i g . zwischen den
Recht, Kultur, Infrastrukturen und zwisohen Gemeinden Gebietskorperschaften bzw. deren 1.10.1991) Angelegenheiten und Ostseeinseln
Umweltgesetzgebung zwischen bemeinde Behorden, Madrid o Auflenbeziehungen. o A
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Dezentralisierungsprozess: Frankreich

18.4.1951 1954

7.5.1995 1997
Jacques Chirac Ratifizierung des
wird Staalispréisidcnt, Vertrags vorll Amsterdam

September 2000
Verfassungsiinderung per Volksbefragung in Bezug auf
die Amtszeit des Priisidenten (fiinf Jahre)

5.5.2002
Jacques Chirac wird erneut
zum Prisidenten gewihlt.
|

1.2.2003
Inkrafttreten des Vertrags
von Nizza

| | |
1997 1.5.1999 Juni 2001
Lionel Jospin Inkrafttreten des Vertrags

. . iy die Nationalversammlung und den Senat
wird Premierminister. von Amsterdam €

Ratifizierung des Vertrags von Nizza durch

| |
17.6.2002 29.10.2004
Jean-Pierre Raffarin wird Unterzeichnung des Vertrags iiber eine
[ E— Verfassung fiir Europa

Geschichtlicher ; _ : Dezember 1958 28.10.1962 1966 ; 27.4.1969 ; 19.5.1974 Miirz 1986 ) 1993
. . Wiz dls Ve o b lirdo Cuimtngdar— giale ales dlaeiine = Kiegs Charles de Gaulle Annahme einer Verfassungsianderung per Volksbefragung Riickzug Frankreichs aus der integrierten Stz e Vo sl g 2 Valéry Giscard d’Estaing Jacques Chirac Edouard Balladur
Uberblick Europiischen Gemem“hnﬂlf"' LIRS | wird Staallspréisident, zur allgemeinen, direkten ?Nahl des Staatsprisidenten Befehlsstruktlur der NATO des Senats. Riekritt von :mmsmmdem de Gaulle wird Staatslpréisident. wird Premierminister. wird Premierminister.
| | | | | | | | | |
13.10.1946 25.3.1957 4.10.1958 18.3.1962 22. Januar 1963 Mai 1968 15.6.1969 10.5.1981 8.5.1988 1.11.1993
Griindung Unterzeichnung derVertréige Zur Griindung|der Europdischen Griindung der V. Republik Unabhingigkeit Algeriens, Unterzeichnung des Elysée-Vertrags zur Soziale Unruhen Georges Pompidou Francois Mitterand ~ Frangois Mitterand wird erneut Inkrafttreten des EU-Vertrags
der IV. Republik Vet m ot e () Vertrige von Evian deutsch-franzsischen Zusammenarbeit in Frankreich wird Staatsprisident. wird Staatsprisident. zum Priisidenten gewihlt. (Maastricht)
Die Etappen des
Dezentralisierungs- 7 X a

prozesses

Gemeindegesetz

Gesetz vom 2.3.1982:
Mit dem Gesetz zu den
.Rechten und Befugnissen der

1982:
Zahlreiche Gesetze wie

Beschliisse die kommuna-
len Angelegenheiten".

geschaffen. staatlichen Vertreters wird

festgeschrieben

eingefiihrt.) I6sen soll)

eine beratende
Versammlung

Gesetz vom
6.2.1992

Orientierungsgesetz iiber
die Gebietsverwaltung der
Republik (ATR) vom 6.2.1992
Forderung der interkommunalen
(Gemeindeverbiinde und Stadt-
verbiinde) und interregionalen
Zusammenarbeit; Stirkung der lokalen

(Or-
gangesetz
vom 12.4.1996
zum Status von
Franzosisch-Poly-
nesien
Der Begriff
. zunehmende

(20.7.1998:
Verfassungs-
inderung in

16.4.1986:
Ers ahl der
Mitglieder der

werden abgescl

onalrite in um eine Kerng

Gesetz vom 12.7.1999 zur
Vereinfachung der inter-
kommunalen Zusammenarbeit:
Dic Stadtverbéinde und Bezirke

fit; fiir Gebicte
mit mindestens 50 000 Einwohnern

(Die Vereinbarung
vom 27.1.2000 iiber
die Zukunft von
Mayotte, gefolgt vom
Gesetz vom 9.5.2000 zur
ciner An-

mit 15000

Demokratie, indem die Méglichkeit
mit

Bezug auf
Neukaledo-

- - ! i das Gesetz vom 10.7.1982 Gesetze vom
Jemeindegese Artikel 72 (Rechisver Referendum (Gesetz Gemeinden, Departements und s Gesetz vom 1071983 et o

Die Wahl der Biir- Gesetz vom fassung von I ordnung vom (Gesetz vom “S"{Eczlzcjﬁ'jgf Hg'}hi:kllfnn' i{eswlne(nv‘v \gxddm! e Gtz pur Aufteilung dor Gesetz vom

Gesetz iber die germeister durch die 22.3.1890: Grundsatz der Selbstver- 5.1.1959: 31.12.1966; " . den Zusammen- R cingeleilel, Die 8 : vom 19.11.1982 zur Einfihrung cines Zustiindigkeiten 26.1.1984

Departements vom Gemeinderite wird Der kommunale waltung der Gebietskor- Moglichkeit der Schaffung des Stadt- Encwurfs fir cin schiuss und die | [ Sffenticher tegio-) - rolle des Handelns der Gebictskiirper- hten Systems aus Mehtheitswahl svischen Gemein- Schaffung
endgiiltig festgeschricben. Zweckverband, die erste perschaften (Gemeinden, Griindung Jmland-Verbands, 8% a eung aler i - schaften durch die Staatsverwaltung wir “und Verhiltn i a eines offentlichen

Das Deparementwird ||  Der Gemeinderaternatc | | tentiche Fmvichiune | { o und Gberse- ckverbande mit et || civer S s | | 2 Regionatiserun | { Sotieubine | | sen mitsunichst | | “abgeschat. Di Exckutivaewalt i das [ wnd Verbitmsuah i Gemende mit |1 den, Depnrements | { ' T

s Depa at erhi 2 5 . 8 Tmwand: g S och b " . als 3500 Einwo as cgi  Dienstes mit
zur Gebietsko igkeit und : sche Gebiete) durch gewihhe |\ reren Aufgaben (SIVOM).J\ "probleme der groicn | | - 4t Umvand- Dic Zahl der Doch bearenzien || Departement baw. dic Region wird dem Gesetz vom 31.12.1982 (PLM), zur wer- onderstatus fiir
schaft Kiinftig ..durch seine Zusammenarbeit, wird Rte unter Kontrolle eines Die Stadtbezirke werden Ballungsriume '8 oS » Zusammen- die Gebietskor-

den nach

Anderung des Verwa o
aufgeteilt.

von Paris, Lyon und Marseille

auf regionaler
ene)

Regionalrates iibertragen: die Region
wird zu einer Gebietskorperschaft,
die von einer in allgemeinen Wahlen

gewiihlten beschlussfassenden
Versammlung verwaltet
wird

schliisse bleibt,
gering)

perschaften

Selbstverwaltung»
soll sanktioniert
und fir Polynesien

Wahlen beratender Funktion geschaffen wird nien)
und die Opposition in den gewihlten

er -
schaften zusiitzliche Rechte erhilt
Weitere staatliche Dekonzen-
tration zur Flankierung der
Dezentralisicrung

Einwohnern wird der Verband stiid-
tischer Ballungsgebiete eingefiihrt.
inanzielle Anreize sollen die

Schaffung von interkommunalen
Verbiinden fordern.

horung der Bevélkerung
von Mayotte, zeigt den
Willen, den proviso-
rischen Status dieser
Gebietskdrperschaft
aufzuheben.)

(Gesetz
vom 66,2000
zur Forderung
des gleichberech-
tigten Zugangs von
Frauen und Méinnern zu
Amtern und Funktionen

Organgesetz Nr.
2000294 und
einfaches Gesetz

N 2000-295 vom

17.10.2000:
Bericht des
Ma

Orientie-
rungsgesetz vom
13.12.2000 fiir die
iiberseeischen Gebiete: Die
iibersecischen Departements kén-
nen sich unterschi h entwick-
eln. Es besteht die Moglichkeit zur
Anhdérung der rtlichen Bevolkerung
zu Fragen des instituti Aufbaus

5.4.2000 betreffend

) als gewiihlte Vertreter
dic Hiufung von

Anwendung des Paritiits-
prinzips. das scit der
Revision vom 8.7.1999
in der Verfassung

verankert ist)

Amtern und
Funktionen als

gewilhlter
Vertreter

und zur Aufteilung der Zustindig-
keiten zwischen Staat und Gebiets-
Korperschaften. Zudem enthilt das
Gesetz zahlreiche wirtschaftliche
und soziale Bestimmungen zum
Ausgleich der schwierigen

Beschiftigungslage in
den iiberseeischen
Gebieten

Gesetz
vom 27.2.2002
2ur biirgernahen
Demokratie sicht

Gesetz vom 21.7.2003
fiir die iiberseeischen

6.7.2003:

Gesetz vom 6
Dic korsische

28.3.2003 tiber den

Gesetz vom

Organgesetz
vom 1.8.2003
{iber experimentel-
. !

N

Organgesetz
vom 1.8.2003 zum
lokalen Volksent-
scheid: Festlegung der

2972004
Organgesetz

13.8.2004

fiir die

S ic Gesetz iiber die Rechte

Instrumente zur (Gesetz vom 19.2.2003 dezentralen Aufbau Lola008 Wahler sprechen Gebiete: Die wirtschaftliche
artizis A s, der Republik: Das sich gegen den ntwicklung der s
partizipativen Demo- ur Reform der Haus b (8 und | [ Ersatz der derzeitigen | | Gebiete soll ber drei Schwer-

der Vertreter im Eu-
ropiiischen Parlament

punkte vor:

in-
ip und die finanzielle 2
Zp jnd cle hinanzie Schaffung von Arbeitsplitzen,

legungsvorschriften fiir
Selbstverwaltung der

die Departements)

den Status der gewihlien
Mandatstriiger und weist

und der zwei
D

a
Die Gebietskorperschaf-
ten, werden versuchs-
weise erméchtigt, von

iiber die finanziclle
Selbstverwaltung der
a A I

und Zustiindigkeiten der
Gemeinden. In diesem

Gesetz werden die den

Gebietskorperschaften

Abhaltung von ,,lokalen
i * auf
ausschlieBliche Initiative

(in Anwendung der

Gebietskdrper:

den Gebictskorper- den
schaften, insbesondere
den Regionen, neuc
Zustindigkei-
tenzu.

privaten Investitionen und
Stiirkung der territorialen

Einheit zwischen den iiber-
sceischen Gebieten und
dem Mutterland

durch eine einzige
Verwaltungsein-
heit aus.

zierung

zur Ausiibung ihrer
Zustindigkeiten
abzuweichen

einer Gebietskorperschaft
(Gemeinde, D

-gion), wobei der
ng Beschlus
skraft hat

iften

am 1.1.2005 vom Staat zu
2 Kompe-
tenzen aufgelistet.

Bestimmungen des

vom 28.3.2003)

Dezentralisierter franzosischer Einheitsstaat (nach 1982)

T
'Senat
1die Senatoren werden in

Nationalversammlung
die Abgeordneten werden
in direkten, allgemeinen  indirekten, allgemeinen
Wahlen gewiihlt. Wahlen gewihlt.

Parlament; gesetzgebende Gewalt

Neukaledonien

Vier tiberseeische Gebietskorperschaften: Sie haben einen
unterschiedlichen, durch ein Organgesetz festgelegten Status.

Gebietskorperschaft mit

C e T T T T T TP PP PP T PP PP PP T T e

ggf. Kontrolle der VerfassungsmiBigkeit von Gesetzen

e -

Regierung i

ernennt

<¢

nachtrigliche Kontrolle

Sonderstatus, die iiber
gesetzgeberische Autono-
mie verfiigt

22 Regionen (bestehend aus mehreren Departements)
(21 Regionen auf dem Festland und eine Region mit Sonderstatus (Korsika) und vier tiberseeische Regionen)

Regionalprifekt
Korsika Vertreter des Staates in der
Region mit Region und zugleich Prifekt

- L

Regionalrat

die Mitglieder werden in allgemeinen, direkten Wahlen auf sechs Jahre gewihlt. Es handelt sich um ein gemischtes
Wabhlsystem mit zwei Wahlgingen. Die Liste, die die absolute Mehrheit der Stimmen erhalten hat, erhélt ein Viertel
(nach oben aufgerundet) der zu vergebenden Sitze. AnschlieBend werden die ibrigen Sitze nach dem Verhiltniswahl-
recht und der Methode des gréfiten Durchschnitts unter allen Listen aufgeteilt. Der von den Mitgliedern des Regional-
rates aus ihrer Mitte gewihlte Prisident ist das Exekutivorgan der Region sowie der Leiter der Regionalverwaltung.

Sonderstatus und des Departements, in dem die

Hauptstadt der jeweiligen
Region liegt.

vor der Territori-
alversammlung
verantwortlichem
Exekutivorgan

Uberseeische

Regionalverwaltung

freie Verwaltung der Gebietskorperschaften

Departements:
Sie sind

gleichzeitig Region
und Departement.

96 Departements und vier iliberseeische Departements

I

Metropolen

Generalrat

die Mitglieder werden in allgemeinen, direkten Wahlen auf sechs Jahre gewihlt. Alle drei Jahre wird
die Hilfte der Mitglieder erneuert. Es handelt sich um ein Mehrheitswahlsystem mit zwei Wahlgingen.
Den Vorsitz des Generalrates fiihrt der von den Mitgliedern aus ihrer Mitte gewihlte Prisident. Der
asident ist das Exekutivorgan des Departements und der Leiter der Departementsverwaltung.

Departementsverwaltung

Paris, Lyon, Marseille (Gesetz 82-1169 vom
31.12.1982, novelliert durch das Gesetz 2002-276 vom
27.2.2002)

freie Verwaltung der Gebietskorperschaften

nachtrigliche Kontrolle
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Verfassungsrat

Neun Mitglieder; der Staatsprisident
und die Prisidenten der beiden Kam-
mern ernennen je drei Mitglieder.

Offentliche Einrichtungen fiir die interkommunale

Zusammenarbeit:

* Stadt-Umland-Verband: am stérksten integrierte Form fiir die
groflen Ballungsgebiete

* Stadtrat; geleitet vom Biirgermeister
o Stadtbezirksrat mit beratender Funktion gegentiber

36 763 Gemeinden

* Ballungsgebietsverband: fiir mittelgroe Gemeinden
¢ Gemeindeverband: fiir den lindlichen Raum, weshalb fiir seine

dem Stadtrat in Fragen der Raumplanung
o Stadtviertelrat (eingefiihrt durch das Gesetz tiber

Gemeinderat

Den Vorsitz im Gemeinderat fiihrt der Biir-

biirgernahe Demokratie vom 27.2.2002) mit beraten-
der Funktion auf lokaler Ebene

die Mitglieder werden in allgemeinen, direkten Wahlen auf
sechs Jahre gewihlt; es handelt sich fiir Gemeinden mit weniger
als 3500 Einwohnern um ein Mehrheitswahlsystem und fiir
Gemeinden mit mehr als 3500 Einwohnern um ein gemischtes
Wahlsystem: Mehrheitswahlen fiir eine Hélfte der Sitze; Verhilt-
niswahlen fiir die zweite Hélfte der Sitze mit Zusatzmandaten
fiir die fiihrende Liste

germeister, der von den Mitgliedern des
Gemeinderates aus ihrer Mitte gewéhlt
wird; er ist Exekutivorgan, Leiter der Ge-
meindeverwaltung und Vertreter des Staates
bei der Ausfiihrung der Gesetze.

Die Gemeindeverwaltung untersteht dem Gemeindegeneralsekretir, einem Beamten der Gebietskorperschaft.

Griindung keine Mindesteinwohnerzahl vorgeschrieben ist

* Die kommunalen Zweckverbinde (mit einer oder mehreren
Aufgaben) sorgen fiir gemeindeiibergreifende Dienstleistungen.

* Die Zweckverbinde neuer Ballungsrdume, die zur Deckung der
Bediirfnisse der neuen Stddte eingerichtet wurden, werden nicht
weiterentwickelt.

¢ Die anderen Gemeindezusammenschliisse, wie Stadtverbinde
oder Bezirke, werden durch die Aufnahme in eine der
voraufgehenden Kategorien aufgeldst.

= ernennt
h 4
Prifekt

Vertreter des Staats
im Departement;
ein von der
Regierung
ernannter Prifekt
pro Departement

nachtrigliche Kontrolle

Zustindigkeiten des Staates:

Sozial- und Gesundheitswesen: Leistungen (Beihilfen) im Rahmen
der nationalen Solidaritit; Aufsicht und Kontrolle tiber die staatli-
chen Gesundheitseinrichtungen; allgemeine Zusatzkrankenversi-
cherung (CMU); Kontrolle der Gesundheitsamter

Berufliche Fortbildung und Lehre: Beschluss von Mafinahmen von
allgemeiner Tragweite

Unterrichtswesen: Ausarbeitung der Lehrpline; Vergiitung des Per-

Gemeinrechtliche Zustindigkeiten der Regionen (2003):

Berufliche Fortbildung und Lehre: Regionalplan zur Entwicklung
von Berufsausbildungsgiangen; Durchfiihrung von MaBnahmen zur
Aus- und Weiterbildung fiir Jugendliche und Erwachsene; Lehre

Unterrichtswesen: Einrichtung, Bau und Instandhaltung von Gymna-
sien (lycées) und Fachschulen

Raumplanung und -ordnung: Ausarbeitung des regionalen Entwick-
lungs- und Raumordnungsplans; Planungsvertrige zwischen Staat
und Regionen

Schultransport: Regionalplan; Verbindungen von allgemeinem Interesse

Eisenbahnverkehr: Regionaler Personenverkehr auf der Schiene

Wirtschaftshilfe: Direkte Beihilfen (unter Einhaltung der Gemein-

Gemeinrechtliche Zustindigkeiten der Departements (2003):

Sozial- und Gesundheitswesen: Jugendhilfe; Sozialhilfe fiir Famili-
en; Unterbringung behinderter und élterer Menschen; Aufsicht
uber die sozialen Einrichtungen des Departements

Unterrichtswesen: Einrichtung, Bau und Instandhaltung der Sekun-
darschulen (colleges)

Raumplanung und -ordnung: Hilfsprogramm fiir die Entwicklung
des liandlichen Raums; Beteiligung an den Planungsvertrigen
zwischen Staat und Regionen

Schultransport: Finanzierung und Organisation auf3erhalb des Stadt-
gebiets

Gemeinrechtliche Zustéindigkeiten der Gemeinden (2003):

Sozial- und Gesundheitswesen: Freiwillige Leistungen (Krippen,
Aufnahme von Obdachlosen); kommunale Gesundheitsstellen

Unterrichtswesen: Einrichtung, Bau, Instandhaltung und Betrieb von
Grundschulen und Kindergirten

Raumplanung und -ordnung: gemeindetibergreifende Entwicklungs-
chartas; gemeindeiibergreifende Initiativen

Schultransport: Finanzierung und Organisation innerhalb des Stadt-
gebiets

Wirtschaftshilfe: Direkte Beihilfen zur Ergdnzung der regionalen
Beihilfen (nach Vereinbarung); indirekte Unternehmensbeihil-

sonals und Organisation der Ausbildung; Hochschulen
Wirtschaftshilfe: Verantwortung fiir die wirtschaftliche Entwicklung
Stadtplanung: Staatliche Kontrolle; Richtlinien fiir die Gebietskor-
perschaften; nationale stéidtebauliche Vorschriften; Schutz des
architektonischen Erbes; Nationalparks
Umwelt: Nationale Naturschutzgebiete
Kulturelle Maf3nahmen: Staatliche Kontrolle

schaftsbestimmungen); indirekte Unternehmensbeihilfen; Beteili-
gung an Gesellschaften zur Regionalentwicklung und an Gesell-
schaften zur Regionalfinanzierung

Stadtplanung: Regionale Naturparks

Umwelt: Umweltschutz; Kollegium fiir Kulturerbe und Kulturstitten
(collége du patrimoine et des sites), Verzeichnis historischer
Denkmiiler; Regionalplan fiir Luftqualitit; Klassifizierung der
regionalen Naturschutzgebiete

Kulturelle Mafinahmen: Regionale Archive; regionale Museen;
Schutz des Kulturerbes und Verzeichnis der Denkmaéler und
Kunstschitze (2003: Versuchsstadium)

Personenverkehr zwischen den Stddten: Verkehrsplan des Departe-
ments; Personenverkehr zwischen den Stiddten

Wirtschaftshilfe: Direkte Beihilfen zur Ergdnzung der regionalen
Beihilfen (nach Vereinbarung); indirekte Unternehmensbeihilfen
(darunter Kreditbiirgschaften und Sicherheitsleistungen)

Stadtplanung: Festlegung von Wanderwegen

Umwelt: Abfallwirtschaftsplan fiir das Departement

Kulturelle Mafinahmen: Archive des Departements; Museen des
Departements; zentrale Leihbiicherei

fen (darunter Kreditbiirgschaften und Sicherheitsleistungen)

Stadtplanung: Ausarbeitung der Pléne fiir den territorialen Zu-
sammenhalt (SCOT); ortliche Stadtplanung; Erteilung von
Baugenehmigungen und weiteren Flichennutzungsgenehmi-
gungen

Umwelt: Abwasserentsorgung; Trinkwasserversorgung; Abfuhr
und Beseitigung von Hausmitill

Kulturelle Mafsnahmen: Kunstschulen; Stadtarchive; stadtische
Museen; Musikkonservatorium

Rolle der Gebietskorperschaften im

6.2.1992:

Orientierungsgesetz Nr. 99-533

europdischen Integrationsprozess und
bei den grenziiberschreitenden
Beziehungen

(anhand von Beispielen)

Orientierungsgesetz liber die
Gebietsverwaltung der Repu-
blik (ATR): Erméchtigung
der Gebietskorperschaften
zum Abschluss grenziiber-
schreitender Abkommen und
zur Errichtung grenziiber-
schreitender Strukturen

15.10.1985:
Unterzeichnung
der Européischen
Charta der kom-
munalen Selbst-
verwaltung

Rundschreiben vom
26.5.1994:
Leitfaden fiir die Behor-
den, die mit der Gesetz-
keitskontrolle der
im Rahmen der dezentra-
lisierten Zusammenarbeit
geschlossenen Vereinba-
rungen beauftragt sind

Orientierungsgesetz Nr. 95-

115 vom 4.2.1995 fiir Raum-
ordnung und -entwicklung:
Aufnahme der Rechtsvor-

schriften zur dezentralisier-
ten Zusammenarbeit in das

Allgemeine Gesetzbuch der

Gebietskorperschaften
(CGCT)

vom 25.6.1999 zur nachhalti-
gen Raumordnung und
-entwicklung:
Lockerung der Vorschriften
von Artikel L. 1112-4 des
CGCT zur Beteiligung franzo-
sischer Gebietskorperschaften
an Einrichtungen, die auslin-
dischem Recht unterliegen

Gesetz zur stddtischen Soli-
daritit und Stadterneuerung
vom 13.12.2000: Vereinfa-
chung der Beteiligung auslin-
discher (und nicht mehr nur
angrenzender) Gebietskor-
perschaften an lokalen
gemischtwirtschaftlichen
Gesellschaften (SEML)

Orientierungsgesetz zu den
iiberseeischen Gebieten vom
13.12.2000: Erméchtigung
bestimmter Gebietskorper-

schaften (iibers
Regionen und tiberseeische
Departements), unter be-
stimmten Bedingungen
direkt mit den Nachbarstaa-
ten zu verhandeln

Rundschreiben vom 20.4.2001:
Erliuterungen zu den Begriffen ,,Zustin-
digkeit” und ,,lokales Interesse™ im
Rahmen der dezentralisierten Zusammen-
arbeit, zu den Fragen der jeweiligen
Zustindigkeiten der Gemeinden und ihrer
Zusammenschliisse im Bereich der
Vereinbarungen mit auslindischen
Partnern sowie zur rechtlichen Entwick-
lung der grenziiberschreitenden dezentra-
lisierten Zusammenarbeit

Gesetz vom 2.1.2002
zur Modernisierung
der Satzung der lokalen
gemischtwirtschaftli-
chen Gesellschaften
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Zustandigkeiten

Dezentralisierungsprozess: Deutschland

Geschichtlicher 7.10.1949 15.9.1949-15.10.1963 18.4.1951 1955 13.8.1961 16.10.1963-1.12.1966 1.12.1966-1969 1973 1.10.1982-1998 Juli 1990 20.6.1991 1.11.1993 1.5.1999 29.10.2004
.. . Griindung der Deutschen Konrad Adenauer Mitglied Mitglied Bau der Berliner Ludwig Erhard Kurt Georg Die Bundesrepublik und die Deutsche Helmut Kohl ‘Wiihrungsunion von Bundesre- Berlin wird Inkrafttreten des EU-Vertrags Inkrafttreten des Ver- ~ Unterzeichnung des Vertrags Gesetzgebungs- lllld Verwaltllngskompetenz deS Bundes
Uberblick Demokratischen Republik (DDR) ist Kanzler. der EGKS der NATO Mauer ist Kanzler. Kiesinger ist Kanzler. Demokratische Republik werden Mitglied der UNO. ist Kanzler. publik und DDR Bundeshauptstadt. (Maastricht) trags von Amsterdam iiber eine Verfassung fiir Europ:
| | | | | | | | | | | | | | g p g A 8 g " 5 ,
T T T T T T T T T T T T Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ist auf die ausdriicklich im Grundgesetz genannten Bereiche beschrinkt (Artikel 70 bis
23.5.1949 1951 1957 15.10.1963 21.10.1969-6.5.1974 16.5.1974-1.10.1982 Miirz 1979 9.11.1989 3.10.1990 21.12.1992 27.10.1998 1.2.2003 75 GG). Sie umfasst in Artikel 73 GG insbesondere die klassischen Zustdndigkeiten eines souverinen Staatswesens (AuBenpolitik,
Geburtsstunde der Bundesrepublik Deutschland Die Bundesrepublik wird Rémische Elysée-Vertrag Willy Brandt Helmut Schmidt EWS Fall der Berliner Vereinigung Anderung des Grundgesetzes (insbesondere des Gerhard Schroder Inkrafttreten des 418 iR 94 3 9 g g g = 3 g
(Verkiindung des Grundgesetzes) Mitglied des Europarates. Vertriige (deutsch-franzésische Zusammenarbeit) ist Kanzler. ist Kanzler. Mauer Deutschlands Artikels 23 tiber die Europdische Union) wird Kanzler. Vertrags von Nizza Verteldlgung und Wahruquswese.n sowie Sffentlicher PlenStleIStungssektor)' Artlkel,74.GG enthalt elnen.umfangrelchen KataIOg
an Gesetzgebungsgegenstinden, in denen dem Bund die Gesetzgebung zusteht, soweit eine bundesgesetzliche Regelung zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse oder zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit erforderlich ist (Justiz, 6ffentli-
/\ che Fiirsorge, biirgerliches Recht, Strafrecht, Arbeitsrecht, Wirtschaftsrecht usw.). Daneben besteht eine Rahmengesetzgebungs-
23.6.2001 2672002 2003 kompetenz des Bundes (Artikel 75 GG) u. a. fiir die Bereiche Hochschulwesen, Presse, Naturschutz und Raumordnung.
Die Linder eini- Gesetz v Andorun ~Agenda 2010 Die Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben durch bundeseigene Behdrden beschrinkt sich nach Artikel 87 Grundgesetz auf
L g Die Bundesregierung 15.10.2003 . . . e L. . . .
wenige Bereiche wie z. B. den Auswirtigen Dienst und die Bundesfinanzverwaltung.

11.11.1999
Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Neufassung
des Finanzausgleichsgesetzes
(das Finanzausgleichgesetz ist
als Ubergangsrecht bis Ende

2004 weiter anwendbar)

Einsetzung einer Kommis-
sion zur Modernisierung
der bundesstaatlichen
Ordnung

Gesetz vom
12.3.1993 und Vertrag
vom 29.10.1993 zwischen
der Bundesregierung und den
Regierungen der Linder iiber die
Zusammenarbeit in EU-spe-

zifischen Angelegenheiten
(am 8.6.1998 in Kraft
getreten)

verkiindet die Reform des

kommunalen Steuerwesens
mit dem Ziel, den Investiti-
onsspielraum von Stidten
und Gemeinden zu
vergrofern.

N

Juli 1990
Verfassungsgesetz
zur Bildung von Lin-
lern in der Deutschen
Demokratischen
Republik

gen sich mit dem Bund
auf eine ab dem 1.1.2005
giiltige und bis Ablauf
2019 befristete Neurege-
lung des Finanzaus-
gleichs.

28.1.2001
Lindervereinba-
rung zur Reform
des foderativen
Steuersystems

des Grundgesetzes mit
Auswirkungen auf die Auf-
teilung der Befugnisse in der
Rechtsprechung zwischen
Bund und Lindern

21.12.1992
Grundgesetzin-
derung mit dem Ziel
einer weiterreichenden
europapolitischen
Einbindung der

Liinder

Entstehung des deutschen
Foderalismus

25.7.1955
Gemeindeordnung des Bundes-

landes Baden-Wiirttemberg: Verfas-
sung und Aktionsmdéglichkeiten der
Gemeinden (als Beispiel fiir die in allen
Bundeslindern bestehende Gemein-
deordnung)

1949
Artikel 20 GG (,.ein
demokratischer und sozialer

Bundesstaat™)

14. Mai 1990

Gemeindeverfassungs-
gesetz der DDR-Volks-
kammer

1952
Auflésung der Liin-
der in der DDR durch
Gesetzesbeschluss der
Volkskammer

1945-1947
Bildung der deutschen

Linder in der amerikanischen,
britischen, franzésischen und
sowjetischen Besatzungs-

Artikel 28 GG (Gewihrleistung
Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenz der Bundeslinder

der Linderverfassungen und

e Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der staatlichen Aufgaben ist Sache der Ldnder (Artikel 30 GG), so-

zone der kommunalen Selbst-
verwaltung)
Bund
Bundesprisident Bundesrat e ieeneeasennnn Bundestag
. . . i . o . CLLLLLL L E T e P TP T T R TR ey e : ; :
(wird in allgemeiner, indirekter (die Regierungen der einzelnen Bundeslidnder Zustimmungsbediirftig sind (seine Mitglieder werden in allge- R ' . weit das Grundgesetz keine andere Regelung trifft.
Wahl fiir fiinf Jahre gewihlt) entsenden drei bis sechs ihrer Mitglieder in | Gesetze, die die Interessen der meiner, unmittelbarer Wahl fiir vier Einige Minister nchmen an den Debatten teil. COR— Bundesregierung * Die Durchfiihrung der Bundesgesetze obliegt nach Artikel 83 GG regelmiBig den Lindern.
den Bundesrat) b';i?s:;"( b(f:l’;::e; :V:'rs:_ Jahre gewiihlt) [ Der Bundestag wihlt den Bundeskanzler; ~ f-----m--m-mm-mm-mmmmommoooooo P EERLEEEEEEEEEEE * Die Gesetzgebungsbefugnis der Linder erstreckt sich auf alle Rechtsgebiete, in denen das Grundgesetz keine ausschlieBliche Ge-
" - b > . ! = Bundesregierung ist dem Bundestag gegentiber verantwortlich. ' g
. wihlt den Bundesprisidenten A A kel 84, Absatz 1 GG). B i mEE LA AEEEEE AR EAE G usat s ne Bundeskanzler ' setzgebung des Bundes vorsieht.
Bundesversammlun s (wird vom Bundestag gewihltund vom :  Bundesminister * Die Linder konnen in Konkurrenz zum Bund auf den Rechtsgebieten des Artikels 74 GG gesetzgeberisch titig werden, solange
- [ ] Pro ' . . . .
(Mitglieder des Bundestags und von dfn Landtagen D C Bundesprisidenten ernannt) ! und soweit der Bund nicht von seiner Gesetzgebungsbefugnis Gebrauch gemacht hat.
Agewéih‘lte\‘/ertreter) T N e N A A A A A A AN AR A A AN AN AR A A AN AN AN EAEEEAEAEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE - e In einigen Bereichen (Kultur, Schul- und Bildungswesen, Rundfunk/Fernsehen, Kommunalwesen und Polizeiwesen) sind die Lan-
: = der mit eigenen Kompetenzen ausgestattet.
16 Bundeslinder Flichenbundesstaaten (13 Lénder) : =
. . : In einigen Lindern Regierungsbezirk S sssssssssEssEEssEEssEEEsEEEEEEESE
Landesregierung verantwortlich ! . . s
e ey e s H (Landesverwaltung); wird vom Regierungsprisidenten
tiiiisnnennnnsnnneenad Landesregierung; Ministerprasident | .. geleitet, der vom Ministerpriisidenten ernannt und bei | Uberpriifung der GesetzmaBigkeit
o Landtgg O e s (wird vom Landtag gewihlt) ! Landesminister SREELELLELLLL seinen Aufgaben von Beamten unterstiitzt wird; (a posteriori) Stadtstaaten Vi 1 e < e i e
(wtr(?bm allg;rrrlle]:mer, };]I;gul— withlt den Ministerprisidenten : iiberwacht Aufsichisbehorde fiir Landkreise und kreisfreic Stidte R e e e e e e .> (d L B erwa tungs ompetenz er Lan reise
elbarer Wahl gewd L - ¢l Lander: berlin,
. Rechtsaufsicht Hamburg, Bremen) Uberdrtliche, ergiinzende Aufgaben (eine Art zwischengemeindliche Zusammenarbeit mit obligatorischem Charakter)
Uberpriifung der GesetzmiBigkeit = »  Uberpriifung der GesetzmiBigkeit .
Landkreise (a posteriori) V : (a posteriori) . Interne Strukturen: Mischform 1. Obligatorische Aufgaben (aufgrund von Bundes- oder 2. Freiwillige Aufgaben (aufgrund des kommunalen Selbst-
. 5 . aus Landes- und Liindergesetzen) verwaltungsprinzips)
323 Landkreise . . Gemei 8 8sp P
. i emeindeverwaltung. An der
T T 5 = . ]
Kreistag, dessen Mitglieder in allgemeiner, unmittelbarer Wahl (in } Landrat (gewihlter Beamter) 1+ Landratsamt (Verwaltung des Landkreises) 0 . Spn‘il‘:;;:?gt;sm;?;;em n e Bau und Unterhaltung zwischengemeindlicher StraBen e Forderung kultureller Aktivititen
der Regel nach dem Mehrheitswahlrecht in einem Wahlgang) gewihlt ; ¢ wird direkt gewihlt H y . e e R g o g
o is . <L ‘ses . . = i ister® i aumplanung innerhalb des Kreisgebiets ¢ Bau von FuB3- und Radwegen
werden. Seine Zustindigkeit erstreckt sich auf alle Angelegenheiten } e fiihrt den Vorsitz im Kreistag (ist stimmberechtigt; kann sein Veto gegen H ISSt Verbw;l_t_u;g des Landkreises und unterste g . Bur'germelsAt-er I Bre;men dgr . Pfle epvon Niturschutz ifteian g « Férderune des Schl’jlerausgtauschs
des Landkreises, soweit die Kompetenz laut Gesetz nicht ausdriick- ;  gesetzwidrige Beschliisse des Kreistags einlegen) ' taatsbehorde N A ,,Burger'melster ]fnd mn Bf:rlmﬁ ,g i g . g . . .
lich beim Landrat liegt. !+ leitet das Landratsamt als Exekutive des Landkreises (Gebietskérperschaft) & B v der ,Regierende Biirgermeister”, * Sozialhilfewesen, Jugendhilfe . Bgu und Unterhaltung 6ffentlicher Bibliotheken
Erlisst Verordnungen, verabschiedet den Haushalt, stellt Personal ein 1 und als unterste Staatsbehorde :' :' - die Présidenten d?S jeweiligen * Bau und Unterhaltung von Krankenhéusern  Wirtschafts- und Fremdenverkehrsf6rderung
und wiihlt den Vorsitzenden. : o 5 Senats sind. * Bau und Unterhaltung von héheren und Berufsschulen  Verwaltung der Volkshochschulen
' .
: . . .  Hausmiillabfuhr und -entsorgung
L -
Uberpriifung der G iBigkei iori) durch ¥ . "
S Bindrusamtals Verwaltang des Landiseisesnd & 17 hohere Kommunalverbinde
. o " TR L g o staatliche Behorde (des Landes) (Rechtsaufsicht) 5
Stidte und Gemeinden In einigen Landern besteht eine unterhalb der Kreise angesiedelte Zwischenebene: Verbandsge- Qe Al A S B el (o) e . . .
. . . . < N B . Verwaltungshandlungen der Gemeinden durch ~ . "
meinde (Rhelr{l.land-PfaIz), Gesamtge@elnde (Nlede(sachsen}. Amter (S_Chlesw1g»Holstem und das Landratsamt im Rahmen der vom Staat 5§ & . z. B. die Landschaftsverbinde Westfalen-Lippe und Rheinland (NRW), die Bezirke (Bayern),
ostdeutsche Liander), Landschaftsverbande (Nordrhein-Westfalen), Bezirke (Bayern). delegierten Zustindigkeit (Fachaufsicht) '- '- = ) R .
. die Landeswohlfahrtsverbinde (Baden-Wiirttemberg, Hessen und Sachsen); X
Stiidte und Gemeinden Etwa 12 500 Stiidte und Gemeinden; Grundlage fiir das kommunale Selbstverwaltungsrecht ist Artikel 28 Grundge- | 4 Mitglieder dieser Verbiinde sind die Kreise und kreisfreien Stidte: Verwaltungsaufgaben der Gemeinden
setz; die Verfassungstypen werden von den Lindern festgelegt. Es bestehen mehrere Typen, die hidufigsten sind: ’
ate ) . e erfiillen als Triger kommunaler Selbstverwaltung die Aufgaben, die eine Gemeinde/ein Kreis . . .. W . . e . .
Ratsverfassung 1 Unechte Magistratsverfassung (Hessen) 112 kreisfrei & & & Die Gemeinden sind in der Regel fiir die Stadtplanung und die Regelung aller Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft zustidndig.
Kommunal- H reisireie mangels Wirtschaftlichkeit, Spezialkenntnissen oder Finanzkraft nicht sinnvoll alleine wahr-
verwaltung : Kommunalver- g, _ leitetund verwaliet Stadte nehmen kann 1. Freiwillige Aufgaben 3. Aufgaben des Staates, die die Stadtkreise, Kreisstidte
A A eitet : waltung oL si o . . . und mittleren Stidte aufgrund von Zustindigkeitsiibertra-
. - : . ind gleichzeitig mit ¢ Versammlung als oberstes Beschlussorgan, Ausschuss als beschliefendes Arbeitsgremium, .
wihlt B ser (wird in allgemei : Maglsga‘?éls llfo‘l_leglum Gemeinde- und Direktor leitet Verwal = * Forderung der lokalen Wirtschaft gungen wahrnehmen
: iiberwacht | Biirgermeister (wird in allgemeiner, agierendes Exekutivorgan, Landkreisk t irektor leitet Verwaltung 0
Gomeinderat: wird i unmittelbarer Wahl fiir fiinf bzw. H Vorsitzender des ." das sich aus dem Biirgermeis- eui?ges:::etompe enzen ] ) i . ) ) . . Forde~rung fies ‘Wohnungsbaus, Schaffung von Infrastruktu- . .
alfg?;‘;nzrr 4 L‘"?anqrmé? acht Jahre gewihlt; ist mit sehr weit H Rates; ehrenamt-| finst den Vorsitz o ter und seinen Beigeordne- * finanzieren sich durch Finanzzuweisungen des Landes und Erhebung einer Umlage von Krei- ren mit sozialem Charakter » Standesamt, Erstellung von Ausweispapieren
y - N . . . 1 N ey P Stz " “he M . . 0
barer Wahl fiir tiber- reichenden und wichtigen Befugnis- : liche Titigkeit [« o+ bl und | ten zusammensetzt (fir sechs Haben den Status von sen und kreisfreien Stidten * Schaffung und Wartung 6ffentlicher Verkehrsinfrastrukturen e Durchfiihrung von Wahlen
wiegend fiinf Jahr sen ausgestattet; bereitet die Ratssit- H ‘. »* iiberwacht| Jahre gewiihlte Beamte, die Stidten, die einem e kul e Amas] el ds il o Volkszihl - Auslind -
geev%fihlt' Elsst Bee zungen, die von ihm geleitet werden, : V. A . jeweils fiir einen bestimmten Landkreis gleichgestellt e stiitzen sich auf historisch gewachsene Regionen und ulturelle Angelegenheiten und Sportiorderung olkszahlungen; Auslanderpolizel
e  fiihrt die Beschliisse aus ' . inderat (wird i Bereich zustéindig sind) und ¥ ) ) * Leitung von Energieversorgungsunternehmen ¢ Regelung des Stadtverkehrs
schliisse und erlisst vor; fithrt die Beschliisse aus und . +,_ | Gemeinderat (wird in o B sind « wirken als Ausgleichsfaktor zwischen strukturschwachen und strukturstarken Riumen ih . X . - .
Gemeindeverordnungen |« 1 erl.‘;?“ 1\‘} drf{,“ge“de“ F *il%f”‘.:"“;t' ! wiihltaus 4 allgemeiner, unmittel- die Beschliisse ausfiihrt wirken als Ausgleichstakior zwischen strukturschwachen und struturstarken Raumen thres o Partnerschaften mit ausldndischen Gemeinden o Uberwachung von Nahrungsmitteln und Gaststitten
weilige Verfligungen; ist Leiter der ' . L barer Wahl fiir vier . Gebietes
- . . Verwaltung) H seiner Mitie Jah ihl | Einspruchsrecht bei gesetz- ebretes
fiihrt den Vorsitz (Stimm- und Vetorecht) g ' anre gewd ) . . . . o
Selbstverwaltung : widrigen Beschliissen Im Einzelnen bestehen regionale Besonderheiten. 2. Obligatorische Aufgaben (aufgrund von Bundes- oder
Lindergesetzen)
e Stadtplanung, Bau und Unterhaltung des kommunalen Stra-
3 = Mai 1991 Februar 1996 Ben- und Wegenetzes
Rolle der Gebietskorperschaf- 1963 1972 Vertrag vom renziiberschreitendes Abkom- ;
t i aisch i) ti ti Gesetz vom 1958 Vemig V(:Jm ;‘.“41957 Griindung der Euregio 1970 Griindung der Arbeits- Schaffurizil(ir grenz Ratifi 1'7'511198((1) E 27:10.1988 iber die SCha"fliung l?er‘ ﬁle" zwischen Deutschland und Efﬁ:;ull)]:;égflz‘:?;‘:ﬁf- * Bauund Unterhaltung der Grundschulen
- . zwischen der ndesre- Py : - 111zierus cr cu- - i 9 P i =
€n 1Im europaischen integrati 2771957 Griindung der Euregio fie:m - denuBundes— Rhein-Waal (grenziiber- Einrichtung des gemeinschaft , ARGE- iberschreitenden diseh C}i tad Beobachterrolle der grer:izu ;:rsc r: den Niederlanden (Rahmen- reich, Luxemburg und der * Unterhaltung und Verwaltung der Wasserwege, Abwasserent-
onsprozess und bei den grenz- iiber di zwischen Deutschland Pl ) P deutsch-dinischen ALP*, in der elf Regio- X Topaischen L harta cer Bundeslinder bei tenden deutsch- abkommen, das den lokalen y g und cer.
tiber die lindern tiber das Recht schreitende 6ffentliche Ausschusses fiir nen (aus Deutschland Zusammenarbeit Saar- kommunalen Selbstver- den E sisch franzosischen Gebietskdrperschaften die Schweiz zur grenziiberschrei- sorgung
P . . . i P . L . C aus S > Solichkeif o o . 2 5 .
iiberschreitenden Bez]ehungen Romischen und den Nlegerla‘n‘den. des Bundes auf den Einrichtung zwischen > L Ttalien, Osterreich und Lor-Lux —Rheinland- waltung (am 1.9.1988 in en Buropdischen Struktur ,,Pa- M(’E?]'Lhk?'.l.t t."g'_e“?”b.e_r tenden Zusgmmﬁnarbelt _ * Sozialhilfewesen, Jugendhilfe
Vertriige (dlteste grenziiberschrei- Abschluss von Vertrigen Deutschland und den grenziiberschreiten der Schweiz) zusammen- Pfalz — Wallonien Kraft getreten) Gemeinschaften mina- schreitend ffentlich-rechtliche zwischen Gebietskorperschaf- o
(anhand von Belsplelen) tende Struktur der EU) (Lindauer Vertrag) Niederlanden) de Zusammenarbeit geschlossen sind 1988 oder prl;:;lizizl;]llli‘;[}::n\)/gnmge ten und 6rtlichen Stellen e Bau von Splelplatzen . )
e Erstellung von Bodennutzungs- und Stadtsanierungspldnen
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Dezentralisierungsprozess: Griechenland

Geschichtlicher 1834 1864 1864 1911 1913
. . Verlegung der Hauptstadt von Neue Verfassung, durch die das all- Annexion der \1}63!5‘0; der Vﬂffﬂ;sung durch Vefl?f;ﬂlos; ?iu'gh Cfif;def Annexion
Uberblick Nauplia nach Athen gemeine Wahlrecht eingefiihrt wird Tonischen Inseln stindige dlearlalzﬁ?csé:ml:h“k:?ig:Guri‘:c:;].anén trung Makedoniens
| | | ! |
| U | | | | |
1830 Erste Verfassung des{\?ﬁ;ﬁangigen griechischen 1875 1881 1912-13 1.11.1913 1920
Erklirung eines dngigen gri Ao : : Einfiihrung eines Annexion Thessaliens und  Balkankriege ~ Endgiltiger Zusammen-  Appexion
(bis 1829 war Griechenland unter osmanischer Herrschaft) Staates, durch die ein Unterhaus (vouli) und ein Se- rung . . . & schluss Kretas mit dem )
nat (yerousia) eingefiihrt wird; 20 Jahre in Kraft parlamentarischen Systems  eines Teils von Epirus Thrakiens

griechischen Staat

25.3.1924 1935 1941-1944 1949 1952 1958 21.4.1967 1973 1974 11.6.1975 1981 1987 1.11.1993 Juni 2000 29.10.2003
Ausrufung Wiedereinfiihrung der Monar- Besetzung durch Beitritt zum Revision Revision Staatsstreich des Militirs, Verban- ~ Zusammenbruch des diktatorischen Wahlsieg - Vefﬂbsfll_“ej“"g dlef neuen_ " EG-Beitritt Derzeitige Gebietseinteilung Inkrafttreten des Vertrags tiber die Zul Unterzeich des Vertrags iiber
der Republik chie unter Konig Giorgios II. deutsche Truppen Europarat der Verfassung der Verfassung nung der politischen Fiihrung Regimes unter einem internen Militérstreich von Karamanlis er i?es;“ogl{ralt?e ‘:fié’;er:e'?:f"‘;}‘::“ © in Griechenland Europiische Union (Maastricht)  zur Euro-Zone eine Verfassung fiir Europa
| | | | | | | | | | | | | |
] 9'2 . | | | | U | | ; 9'7 n | | | ! | |
Niederlage im Krieg gegen die Tiirkei in Kleinasien. 3.6.1927 1936-1941 1946-1949 1951 . 1956_ . 1961 Dezember 1967 Riicktritt des Militirregimes infolge der Zypernkrise und 1980 1987 1992 Marz 1998 1.5.1999 1.2.2003
1.5 Millionen Griechen fliehen aufs Festland. Verfassung der ,,Zweiten Diktatur unter Biirgerkrieg NATO-Beitritt Erstmalige Wahlbeteiligung der grie- Assoziationsabkommen Verbannung von Kénig Referendum zugunsten einer parlamentarischen Demokratie. Wiedereintritt Einheitliche Unterzeichnung des Vertrags ~ Beitritt Griechenlands Inkrafttreten Inkrafttreten des Vertrags
griechischen Republik* 1. Metaxas chischenbraue “.mlef Cereioay mit der EWG Konstantin nach Italien Riickkehr Karamanlis’ und Papandreous nach Griechenland Griechenlands in die NATO  Europiische Akte iiber die Européische Union fzum B opischon e Vemagf von von Nizza
von Konstantin Karamanlis Wihrungssystem (EWS) Amsterdam

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

nen

1833
Prisidentialver-
ordnung vom
6.4.1833: Unterteilung
Griechenlands in
zehn Prifekturen
und 47 Regio-

1833

P,

Mit dem Gesetz
vom 27.12.1833 wird
die Stadt (demos) als
einzige Form der loka-
len Verwaltung auf
einer Ebene einge-

1955 /\
Per Gesetz

Nr. 3200 wird ein
dezentralisiertes System
der Verwaltungsorgani-
sation des Staates (no-
marchia) eingefiihrt.

1912
Mit dem ANZ-
Gesetz von 1912
wird die Gemeinde
(koinotita) als eine
Form der lokalen Ver-
waltung parallel zur
Stadt eingefiihrt.

N

1972

Gesetz Nr. 1147 unter-
teilt die Prafektur Attika
in vier Prifekturbezirke

Mit der Verfassung von
1975 wird ein dezentrali-
siertes Verwaltungssystem
eingefiihrt, in dem die Stadte
und Gemeinden verfassungs-
rechtlich als erste lokale
Verwaltungsebene veran-

1975

kert sind.

1986
Mit dem Gesetz
Nr. 1622/1986 wird die
zweite Ebene der Verwal-
tungsdezentralisierung (perife-
ria) eingefiihrt. Artikel 61 dieses
Gesetzes sieht zwecks Vorberei-
tung planerischer Ausgestaltung
und Koordinierung der regio-
nalen Entwicklung die
Schaffung von Regio-
nen vor.

1980
Mit dem Gesetz
Nr. 1065/1980
wird der ,,Stddte-
und Gemeindeko-
dex* eingefiihrt.

N

1994
Mit dem Gesetz Nr. 2218/94, geiindert und
erginzt durch die Gesetze Nr. 2240/94 und 2307/1995
und kodifiziert durch Prisidialverordnung Nr. 30/1996,
wird eine zweite lokale Selbstverwaltungsebene eingefiihrt,
indem die Prifekturen zu Gebietskorperschaften (lokale
Verwaltungsbehérden) mit einem gewihlten Rat erhoben
werden; nicht erschépfende Aufzihlung der Zustandigkeits-
bereiche der Stiidte und Gemeinden. Die Regionen bleiben
dezentralisierte Einheiten der staatlichen Verwaltung
(Artikel 49 des Gesetzes Nr. 2218/1994).

~

1997
Mit dem Gesetz Nr. 2503/1997
wird das System der Verwaltungs-
dezentralisierung des Staates vollig
umorganisiert, und die Regionen wer-
den zu konsolidierten dezentralisier-
ten Einheiten der staatlichen Ver-
waltung. Sie stellen nun die
einzige Dezentralisierungs-
ebene dar.

1987
Mit der Présidial-
verordnung Nr. 51/
1987 werden 13 Ent-
wicklungsregionen
eingefiihrt.

1997
,.Gesetz Kapodi-
stria® (Nr. 2539/
1997), obligatorischer
Zusammenschluss
von Stéddten und
Gemeinden

~

1998-2001
Gesetz zur Uber-
tragung von Kom-
petenzen auf die
Regionen und
lokalen Verwal-
tungen

2001
Per Gesetz Nr. 2946/
2001 wird die Moglichkeit
der Schaffung von Kommu-
nalverbédnden (sympolitia)
zwischen Stiddten und Ge-
meinden mit mehr als
10 000 Einwohnern
eingefiihrt.

2001
Verfassungsrevision:
Stirkung der regionalen
Organe des Staates und
Einfiihrung von zwei
lokalen Verwaltungsebe-
nen (Artikel 101 und
102)

2004
Initiierung eines
Entwicklungspro-
gramms fiir lokale
Verwaltungen
(,,Theseas*-Pro-
gramm)

Situation vor Erlass der Gesetze Nr. 2218/1994, 2240/1994, 2539/1997

Parlament, 300 in allge-
meiner und direkter Wahl
fiir vier Jahre gewihlte
Abgeordnete

Zweite Dezentralisierungsebene

Regionalrat

als Organ des Staates
in der Region

Erste Dezentralisierungsebene

54 Nomarchies (Prifekturen)

Erste Selbstverwaltungsebene (einzige lokale Verwaltungsebene)

Prifekt

fungiert als Organ des Staates
in der Prifektur, hat die
Zustindigkeiten des General-
sekretirs auf Prifekturebene
inne.

> CELETETCE T ER

ernennt

377 Dimoi (Stédte)

Stadtrat

Stadtkommission Biirgermeister

-

5318 Kinotites (Gemeinden)

Gemeinderat

j
,
|
. Gemeinderatsvorsitzender
|
:
\
|
:

ernennt
den
dhlt 4si Premierminist
PRGNS Staatsprdsident e P
vom Parlament fiir fiinf Jahre .
gewihlt Regierung : —
< ' Innenminister
NN AN E NN AN RSN AN S AR AN EEEEEEEEEEEEEE RN H

Regierung verantwortlich gegeniiber dem Parlament H
13 Periferies (Regionen) .
Generalsekretir, fungiert ernennt .
[ 3

. vorherige und
= nachtriigliche Kontrolle

: von Rechtsakten
.

Zweite Selbstverwaltungsebene

ktur Attika ist in vier Priafekturbezirke unterteilt.

51 Nomarchiakes Autodioikiseis (zweite Ebene der Verwaltungsdezentralisierung); die Prife

Situation nach Erlass der Gesetze Nr. 2218/1994, 2240/1994 und 2539/1997
Staatsprésident Reei
in: ‘ner indi iir fii 5 egierung
Parlament in allgemeiner indirekter Wahl vom Parlament fiir fiinf Jahre gewihlt S—
ernennt den Premierministe EEREERE RN NN R R RN
300 in allgemeiner und direkter Wahl fiir vier Jahre =
n v BN S EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
gewihlte Abgeordnete e T TP T (T Innenminister
Regierung verantwortlich gegentiber dem Parlament -
.
.
.
— Dezentralisierte 13 Periferies (Regionen) .
Verwaltungsebene — - - - T =
Periferiako Simvoulio (Regionalrat) ' Genikos G G Isekretiir der Region) .
Kollegiales Organ der dezentralisierten staatlichen ' Genikos Grammateas (Generalsekretdr der Region o L .
Verwaltung, } Wird von der Zentralregierung ernann, ist in hoher | oo, o SRRSO RIS SR IS S
wird geleitet vom Generalsekretdr der Region; 1 Beamter, der den Verwallungsdienster) vorsteht,
setzt sich zusammen aus den einzelnen Priifekten, ! fungiert als Organ des Staates auf regionaler Ebene
einem Vertreter der dezentralen Vereinigungen der ! und Aufsichtsorgan iiber die lokalen Verwaltungsbe- L L ) o
Stiidte und Gemeinden, Vertretern der Berufsfach- : hf')'rden (Stiddte und Gemeinden). Er vertritt die Re- kontrolliert im Nachhinein die Verwaltungsakte des Prifekten und kann sie fiir nichtig erkliren
verbiinde bzw. -kammern ' gierung. e e e RN E RN AR AN AR R AR AR EEEAEAEEEEEEEEAEAEEEEEEEEEEEEEEEREEEEEaE
'
. .
.
=
.
.
— -
.
.
.

Nomarchiako Simvoulio (Prafekturalrat)

21 bis 37 Mitglieder, in allgemeiner und direkter Wahl fiir
vier Jahre gewihlt (3/5 der Sitze werden mit Kandidaten
der Liste, die die Mehrheit errungen hat, 2/5 nach dem
Stimmenverhiltnis besetzt)

Hat ausfiihrende und Regelungsbefugnisse

\ Nomarchiaki Epitropi (Prifekturalausschuss)

! Setzt sich aus fiinf bis sieben auf zwei Jahre bestellten Mit-
1 gliedern zusammen; Vorsitzender ist der Prifekt oder sein

| Stellvertreter (vom Priifekten bestellt). Alle Mitglieder wer-
1 den vom Prifekturalrat gewihlt.

Nomarchis (Prifekt)

Zum Prifekten wird der Spitzenkandidat der Liste gewihlt, die die
meisten Stimmen auf sich vereinigen kann.

Fiihrt die Beschliisse des Prifekturalrates und der Prifekturalkom-
mission aus

Leiter der Behorden und des Personals

Der Prifekt vertritt die Priafektur gerichtlich und auflergerichtlich.

Erste Selbstverwaltungsebene

900 Dimoi (Stidte)

Dimotiko Simvoulio (Stadtrat)

Elf bis 41 in allgemeiner und direkter Wahl auf vier Jahre ge-
wihlte Mitglieder (3/5 der Sitze werden mit Kandidaten der
Liste, die die Mehrheit errungen hat, 2/5 der Sitze nach dem
Stimmenverhiltnis besetzt)

Beschlussfassungsorgan

Dimarchiaki Epitropi (Stadtkommission)

Die Kommission wird vom Biirgermeister oder dem von
ihm bestellten Stellvertreter geleitet und umfasst zwei
bis sechs Mitglieder. Stellt den Haushaltsplan auf, fiihrt
die Vorpriifung der Jahresabschliisse durch, befindet
tiber 6ffentliche Ausgaben und Mittelausstattungen.
Entscheidet auch tiber die bei den Verwaltungsbehérden
einzulegenden Rechtsmittel.

Dimarchos (Biirgermeister)

Der Spitzenkandidat der Wahlliste, die die meisten Stimmen erhilt,
wird Biirgermeister.

Nimmt an den Sitzungen des Stadtrates teil, hat aber kein Stimm-
recht.

Fiihrt die Beschliisse des Stadtrates und der Stadtkommission aus.
Ist Vorgesetzter des Personals, stellt Bescheinigungen und Geneh-
migungen aus.

133 Kinotites (Flichengemeinden)

Simvoulio (Gemeinderat)

Sieben bis elf in allgemeiner und direkter Wahl fiir vier Jahre gewihlte Mitglieder (nach dem

gleichen Verfahren wie bei den Stidten)

Beschlussfassungsorgan, geleitet vom Prisidenten des Gemeinderates

Proedros Kinotitas (Gemeindeprisident)

Der Gemeindeprisident vertritt die Gemeinde, setzt die Beschliisse des Gemeinderates um und

ist Leiter der Gemeindeverwaltung.

Staatliche Zustindigkeiten

Allgemeine Zustindigkeit in simtlichen Fragen im Zusammenhang mit der Landeshoheit, insbesondere auf dem
Gebiet der Verteidigung, der AuBenpolitik, Finanzen und Justiz sowie in denjenigen Bereichen, die nicht die Verwal-
tung lokaler Angelegenheiten betreffen. Die Regierung bestimmt und fiihrt unter Achtung der Verfassung und der
Gesetze die allgemeine Politik des Landes. Der Premierminister sichert den Zusammenhalt der Regierung und leitet
ihre Arbeit sowie die der 6ffentlichen Verwaltung ganz allgemein mit dem Ziel, die Regierungspolitik umzusetzen.

Alleinige Gesetzgebungskompetenz

Die Halbinsel Ayion Oros (Berg Athos) in Chalkidiki stellt eine selbstverwaltete Klostergemeinschaft dar, die jedoch
einen von der Regierung ernannten Zivilgouverneur hat, der fiir die 6ffentliche Ordnung auBerhalb der Kloster zustin-
dig ist.

Regionale Zustiindigkeiten

Die 13 Regionen sind lediglich staatliche Verwaltungseinheiten. Die ihnen zugewiesenen Aufgaben sind: a) die
regionale Entwicklung und b) die vertikale Koordinierung der wirtschaftspolitischen MaBnahmen.

Die Region stellt heute die einzige dezentralisierte Verwaltungsebene des Staates dar, ist an der nationalen Programm-
planung beteiligt und steckt in dieser Funktion die politischen MaBnahmen fiir die wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Entwicklung ab, gestaltet sie planerisch aus und fiihrt sie durch. Die Region wird von einem Generalsekretir
geleitet, der den Staat und die Regierung vertritt.

Zustiindigkeiten der Priifekturen (zweite lokale Verwaltungsebene)

Mit dem Gesetz Nr. 2218/1994 in geinderter Fassung und erginzt durch die Gesetze Nr. 2240/1994 und 2307/1995
wurden die Prifekturen zu Gebietskorperschaften der zweiten Selbstverwaltungsebene erhoben. Es handelt sich dabei
um juristische Personen des ffentlichen Rechts, die fiir die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung des
jeweiligen Gebiets zustindig sind. Sie sorgen fiir die Verwaltung der lokalen Angelegenheiten auf der Ebene der
Prifektur und iiben die ihnen per Gesetz libertragenen Kompetenzen aus. Die ihnen nicht zugewiesenen Aufgaben
fallen in den Zustindigkeitsbereich des Verteidigungs-, AuBen-, Wirtschafts- und Justizministeriums sowie des
nationalen Amts fiir Statistik. Sie tibernehmen auch keine Stidte- und Gemeindeaufsicht. Die Prifekturen werden von
einem Priifekturalrat und einem vom Volk auf vier Jahre gewiihlten Priifekten geleitet.

Zustiindigkeiten der Stiidte und Gemeinden (erste lokale Verwaltungsebene)

Am 1.1.1999 nahmen die 900 Stidte und 133 Gemeinden, die auf das gesamte Staatsgebiet verteilt sind, ihre Arbeit
auf. Sie sind juristische Personen des dffentlichen Rechts und fiir lokale Fragen zustiindig. Ihre Hauptaufgabe besteht
darin, fiir ihre Einwohner wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu gewihrleisten und dafiir zu sorgen, dass deren
kulturelle und religi6se Interessen gewahrt werden.

Rolle der Gebietskorperschaften im
europdischen Einigungsprozess und bei
den grenziiberschreitenden Beziehungen
(anhand von Beispielen)

6.9.1989

Ratifizierung der Europdischen Charta
der kommunalen Selbstverwaltung (die
am 1.1.1990 in Kraft tritt)

1992

Begegnungen)

Schaffung einer Ad-hoc-Struktur fiir Zu-
sammenarbeit ,,Kastoria-Korce™ zwischen
Griechenland und Albanien, grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit (kulturelle

Januar 1992
Programm fiir die grenziiberschreitende
Entwicklung von Unternehmen im Rah-
men von Interreg I und dem Européischen
Sozialfonds: Handelskammer Drama
(Griechenland/Bulgarien)
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Dezentralisierungsprozess: Ungarn

12.3.1999 4.8.2000 12.4.2003 1.5.2004
Mitglied Ferenc Madl Volksbefragung zum EU-Beitritt Beitritt zur
Europiischen Union

der NATO wird Prﬁsidenll der Republik. (83,76 % JTSlimmen)

]
[ T T I
23.3.1999 1.2.2003 16./17.4.2003 29.10.2004

Assoziiertes Mitglied Inkrafttreten des Unterzeichnung des Unterzeichnung des Vertrags iiber eine
der WEU Vertrags von Nizza Beitrittsvertrags in Athen Verfassung fiir Europa

Geschichtlicher 21.3.1919 4.6.1920 Mirz 1939 April 1941 1944-1945 10.2.1947 18.8.1949 47.1953 4.11.1956 23.10.1989 6.11.1990 1994
I'jberblick Ausrufung der Volksrepublik U“‘?‘Zekh“““g des Friedensvertrags von Tria- Ungarn erhilt die Subkarpaten ~ Batschka, Murakéz, Baranya-Dreieck Besetzung Ungarns  Friedensvertrag von Paris, der die Verabschiedung einer neuen sowjeti- Imre Nagy neuer Regierungschef, Ungarischer Volksaufstand, nieder- Ausrufung der Beitritt zum Assoziierter Partner
durch Béla Kun EereB B goran s it Al DI it S s (heute Ukraine) zuriick. (heute Serbien) fallen wieder an Ungarn. durch die Sowjetarmee Grenzen von 1920 wiederherstellt ~ schen Verfassung; Volksrepublik fiir die Entstalinisierung geschlagen durch sowjetische Panzer 3. Ungarischen Republik Europarat der WEU
I gebietes und drei Vier Ie] seiner Bevolkerung I | |
l ‘ ! ! ! I I | | | I | |
16.11.1918 1920-1944 Herbst 1938 30.8.1940 19.3.1944 1.2.1946 1949-1953 20.10.1949 14.12.1955 25.6.1973 1989 1990 16.12.1991
Grl’indur}g der RFPPbllkIU"gam- Autoritires Regime unter Fiihrung von Miinchner _Abk"mme‘_‘ und 1. 2. Wiener Schiedsspruch: Ungarn erhiilt Deutscher Einmarsch Ausrufung der Totalitires stalinistisches Regime Ausrufung Beitritt Griindungsmitglied Revision der Freiwilliger Verzicht der Kommunisten auf die  Unterzeichnung eines Assoziations-
Priisident Mihdly Kdroly Konteradmiral Miklés Horthy X;}Z"lfzus:gfu%ﬁzir:ﬁg ;‘L‘:ﬁ:{" Nordsiebenbiirgen zuriick in Ungarn Republik Ungarn unter Mdtyds Rakosi der Volksrepublik zur UNO der OSZE Verfassung von 1949 Macht und Riickzug der sowjetischen Truppen abkommens EU/Ungarn
Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses
1996 1999
1950 1994 Gesetz Nr. 21/1996 Gesetz Nr. 41/1999
Gesetz Nr. 64 (Gesetz Nr. . - Gesetz iiber die Regionalplanung und Novell setz iiber die Regionalplz
k rl - . ) < Biiroer. Gesetz Nr. 62/1994 - e S S ovelle zum Gesetz iiber die Regionalplanung
Uml‘ang‘ei::ig;ndgﬁggen der ﬁf‘/l??O) l[libgi die Wd‘h]‘ det iur:er Novelle zum Gesetz Nr. 65/1990: Direkt- . 'c"‘W‘Ckl‘_‘"g- Die Kreise k“"“_eﬂ sich {U und -entwicklung: Die Kreise miissen sichen
Verfassung von 1949, insbesondere _> m(.lsu.'lls un h«..r Y:(:tm.lq ‘C::jlf on.1mu— > wahl der Biirgermeister, Ausbau der Kom- > groBeren Regionen 7usammcn<ch]|c'f3cn‘ die von > groBere Verwaltungsregionen bilden. Ausbau der
bezii lxilch dber Gebielsim‘r er‘schanen | naen qe jets ‘(?rpsrsLA atten; petenzen der Kreise und Einrichtung von dem aus Vertretern f]cr Zentralregierung ”"‘q Kompetenzen der Rite fiir Regionalentwicklung.
¢ skorpers (’f““ I\,ll' 05 (.G(.SC"LL Nr. 65“_990) Amtern fiir Offentliche Verwaltung nachgeordneter Behdrden bestehenden Rat fiir Stiirkung des Gewichts der Vertreter der Zen-
tiber die Gebietskorperschaften Regionalentwicklung verwaltet werden. tralregierung in den Riten
.
ionalversammlun r. ilés) (Legislati : i ; .
Nationalversammlung (Orszaggyilés) (Legislative) Prisident der Republik e Regierung (Exekutive) Verfassungsgericht
386 Abgeordnete, die in allgemeiner, direkter und geheimer Wahl auf vier Jahre gewihlt Das Parl“m‘:’j"[ ‘;ﬁh“;i': Prisidenten vom Parlament in geheimer Wahl mit Zweidrittelmehrheit auf fiinf Ministerorsident Parl ot Vorsehlae des Pris: (Judikative)
. . R R er Republik. S . ~hlae des _
werden. 176 werden nach dem Personlichkeitswahlrecht, die verbleibenden 210 erstens o Jahre gewihlt, einmalige Wiederwahl moglich d ”115 e;przllsl er];l’_ ]Z(m_ll ar ?msn ;l[j b l(])rstg a“"‘,hT: rast
" . . . - . . . . N . enten der Republik mit einfacher Mehrheit gewal
iiber 20 Regionallisten und zweitens tiber eine nationale Ausgleichsliste gewihlt, die aus enan s ssssnEnnn P & besteht aus elf vom Parlament mit
Parteien besteht, die mindestens sieben Regionallisten aufgestellt haben. (152 Sitze kénnen = . Zweidrittelmehrheit
4 W i satarian. . i auf neun Jahre
iiber Regionallisten, 58 iiber die iibrige Liste besetzt werden. Der Wahl 2004 zufolge sind . & Mmlsterlen,"E.mennung und Entlassung de? Mml“e__r (,erh gewiihlten Mitgliedern und entschei-
“hlae < g
140 Ab d iber Regionallis 170 iiber die iibrizo Lis ihl d NS NN NN NSNS SN NN NN A S NS SN NN EE SN NS N NSNS SN NS NN NS SN EE SN NS EEEEEEEEEEE .o den Staatspriisidenten auf Vorschlag des Ministerprésidenten ‘ ! entsch
geordnete liber Regionallisten un tiber die tibrige Liste gewiihlt worden.) - ,o* det iiber die VerfassungsmiBigkeit
.* der Gesetze
Prisident; von den Parlamentsmitgliedern in geheimer Wahl gewihlt “"
@e‘\) o*
56‘?&“ **
o e® =
O .
o e
o e* .
6‘5&6\@“ .* : Der Innenminister ernennt die Leiter der Amter fiir staatliche Verwaltung, erteilt ihnen
(\\3‘\\ . .* = Weisungen und iiberwacht ihre Titigkeit.
o, e .
q@\\“ o* .
e(\\la“ ** .
o Y L]
: AN g
. 6‘@(\ 5‘:"\‘ K v
\.\S\ * <
. . Sl Y
Q o o 1)6‘\ ** . .. .
Sieben Verwaltungsregionen Dezentralisierte staatliche Verwaltungen e85 Amter fiir staatliche Verwaltung
.
*
Die Regionen entsprechen NUTS-2-Einheiten. Sie Diesen an die 30 Verwaltungen, die tibergeordneten Verwaltungsbehérden ““‘
wergen vovaat fiir Regiona;entwidcklut;lg ver(\iNal— unterstehen und ihre Befugnisse unabhéngig von den Kreisen und Gemeinden “"’ Diese Amter wurden 1994 geschaffen und haben folgende Aufgaben:
tet, der aus Vertretern zentraler und nachgeordne- ausiiben, obliegen diejenigen Verwaltungsangelegenheiten, die nicht in die . .
s s A R . P . s o
ter Behorden besteht. Zustindigkeit der Gebietskérperschafien fallen, A ¢ Uberwachung der GesetzmiBigkeit der Arbeit der kommunalen Gebietskorperschaften
¢ ggf. Kontrolle der Haushaltsfiithrung der kommunalen Gebietskorperschaften
* Koordinierung der Aktivitdten der sonstigen dezentralisierten staatlichen Verwaltungen
¢ technische Unterstiitzung der kommunalen Gebietskorperschaften

Die Amter fiir staatliche Verwaltung kontrollieren und iiberwa-
chen die Komitate und Gemeinden.

Honc v

3169 Gemeinden; zu diesen Gemeinden ziahlen 233 Stiadte und 2889 Dorfer, 23 kreisfreie Stadte und die
Hauptstadt Budapest, die einen Sonderstatus hat und aus 23 Stadtbezirken besteht.

19 Komitate/Kreise (megyék)

Kreisfreie Stédte; jede Stadt mit mehr als 50 000 Einwohnern kann zur kreis-
freien Stadt erkldrt werden. In diesem Fall sind in der neuen Struktur die
Befugnisse einer Gemeinde und eines Kreises zusammengefasst, und es

konnen Stadtbezirke eingerichtet werden.

Komitatstag (beschlussfassendes Organ); in
direkter Verhiltniswahl auf vier Jahre gewihlt

Prisident des Komitatstags (ausfiih-
rende Gewalt); dieser wird aus der
Mitte des Komitatstags auf vier Jahre
gewihlt.

Gemeinderat (beschlussfassendes Organ); in den Gemeinden mit
weniger als 10 000 Einwohnern direkt und in denen mit mehr als

10 000 Einwohnern nach einem gemischten System (halb Personlich-
keitswahl, halb Listenwahl) auf vier Jahre gewihlt

Biirgermeister (ausfithrende Funktion) (Polgdrmester); in den
Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern direkt und in
denen mit mehr als 10 000 Einwohnern vom Gemeinderat auf
vier Jahre gewihlt; er setzt die Beschliisse des Gemeinderates
um und ist fiir die politische und administrative Leitung der
Gemeinde zustidndig.

Rolle der Gebietskorperschaften im
europdischen Einigungsprozess und bei den
grenziiberschreitenden Beziehungen
(anhand von Beispielen)

6.4.1992
Unterzeichnung der Européischen Charta der kommunalen Selbstverwal-
tung (vgl. Europarat) (am 1.7.1994 in Kraft getreten)

Unterzeichnung des Europdischen Rahmeniibereinkommens tiber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften
(Europarat) (am 22.6.1994 in Kraft getreten)

19.3.1995

Unterzeichnung eines Vertrags tiber gutnachbarschaftliche Beziehungen und

Zusammenarbeit mit der Slowakei, der die Unverletzlichkeit der Grenzen
zwischen den beiden Staaten sowie die Rechte der 600 000 in der Slowakei

lebenden Ungarn garantiert.
(Ungarn hat bereits mit der Ukraine, Ruminien und Polen so genannte
Vertrige iiber gutnachbarschaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit*
unterzeichnet.)

Zustindigkeiten

Das Parlament verfiigt tiber Gesetzgebungsbefugnisse in allen Bereichen. Fiir die Gebietskorperschaften bestimmt es den
rechtlichen Status, die Aufgaben und Funktionen, die Funktionsgarantien, die Finanzmittel und die wirtschaftlichen Grundre-
geln sowie den rechtlichen Status ihrer Vertreter, die Bestimmungen fiir ihre Wahl sowie ihre Rechte und Pflichten.

* Regionalentwicklungspolitik
* Verwaltung der Gemeinschaftsmittel

Komitatsebene (megyék)

Pflichtaufgaben:

¢ Raumplanung

* Umweltschutzfragen

* Einrichtung von Informationssystemen zur Raumplanung

» Forderung des Fremdenverkehrs

Den Komitaten konnen weitere Aufgaben tibertragen werden.

Kommunale Ebene

Gemeinden sind juristische Personen, konnen Verordnungen und Verfiigungen erlassen und die ortlichen Angelegenheiten

regeln.

e Standesamt ¢ Verkehr im Gemeindegebiet (Stralenverkehr und Binnen-
¢ Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung schifffahrt)

o Kataster ¢ Stadtplanung

¢ Lokale Entwicklung ¢ Erziehung und Bildung (Krippen, Kindergérten, Primar-
¢ Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung und Sekundarschulen)

¢ Miillabfuhr ¢ Gesundheitswesen (Zentren fiir medizinische Grundver-

e Zusammenarbeit mit den Versorgungsunternehmen sorgung)

¢ Verwaltung offentlicher Anlagen ¢ Sport

e Friedhofe e Kultur

¢ Brandbekdmpfung und -verhiitung ¢ Schutz der Rechte nationaler und ethnischer Minderheiten
¢ Wohnungswesen o Stédtischer Verkehr

Infrastruktur der Gemeinde
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Dezentralisierungsprozess: Irland

Geschichtlicher 1916-1922 1922 1937 14.12.1955 1965 Miirz 1979 Juni 1992 7.6.2001 1.2.2003

PYs Irische Unabhingigkeit Verfassung von Eire (demokratischer, unab- Irland wird Abschaffung der Zélle im Beitritt zum Européischen Zustimmung zum Vertrag iiber die Europiische Uni- Referendum iiber den Vertrag von Nizza: Inkrafttreten des

Uberblick Revolution Irlands hingiger und souveriner Staat) UN-Mitglied. Warenaustausch mit Grobritannien Wihrungssystem (EWS) on in einem Referendum mit 69 % der Stimmen 53,87 % Nein-Stimmen Vertrags von Nizza

| |
| | | | | | I I | |
1801 1920 18.4.1949 1959 1.1.1973 Dez. 1991 1.11.1993 1.5.1999 20.10.2002 29.10.2004
Vereinigung GroBbritanniens und Irlands Irland wird durch den ,.Government of Ireland Act* geteilt. Irland Irland wird Trland wird Irland unterzeichnet den Vertrag Inkrafttreten des Vertrags iiber Inkrafttreten des Vertrags ~ Zweites Referendum tiber den Vertrag von Unterzeichnung des Vertrags iiber eine
zum Vereinigten Konigreich Fiir den Norden und den Siiden werden getrennte Parlamente eingerichtet. wird Republik. EFTA-Mitglied. EWG-Mitglied. iiber die Europiische Union. die Europiische Union (Maastricht) von Amsterdam Nizza: 62,89 % Ja-Stimmen Verfassung fiir Europa

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

1963
Das Gesetz tiber die
lokale Verwaltung (Planung
und Entwicklung) setzt die lo-
kalen Gebietskorperschaften als
Planungsbehorden mit Befugnissen
zur Aufstellung und Anderung von
Entwicklungsplinen fiir ihren
Zustindigkeitsbereich ein.

1941 und
1946
Das Gesetz iiber die
lokale Verwaltung sieht
die Aufsicht der Zentral-
verwaltung iiber die
lokalen Behérden
vor.

1925
Neufassung des
Gesetzes iiber die
lokale Verwaltung:
Abschaffung der
lindlichen Be-
zirke

1898
Gesetz iiber die
lokale Verwaltung:
Grundlage des heuti-
gen Systems

Im

die Raumplanung
und Entwicklung wer-
den die Befugnisse
der lokalen Ebene
festgelegt.

1992
Gesetz tiber Umwelt-
schutz, Schaffung von
Umweltagenturen, Ubertra-
gung von Befugnissen der
zentralen Ebene

1994
Einrichtung von
acht regionalen
Gebietskorper-
schaften

1983

Gesetz iiber

1991
Durch das Gesetz
iiber die lokale
Verwaltung werden
die Regionalorgane
geschaffen.

Veroffentlichung
des nationalen Pro-
grammpapiers ,,Better
Local Government® zur
Reform und Neuorga-
nisation der lokalen

Juni 1999
Anderung der Verfassung
durch ein Referendum, um der

lokalen Verwaltung zum ersten
Mal eine Verfassungsgrundlage zu
geben: Der neue Artikel 28A sicht
mindestens alle fiinf Jahre Direkt-
wabhlen fiir die lokalen Gebietskor-
perschaften vor.

1996

1999
Einsetzung von
zwei Regional-
versammlun-

Verwaltung

Einrichtung von
Entwicklungsausschiissen
auf Grafschaftsebene (County
Development Boards), die sich aus
Vertretern der Kommunen und Vertre-
tern verschiedener 6ffentlicher Organe
der lokalen Ebene zusammensetzen.
Thr Auftrag besteht darin, eine so-
zial- und wirtschaftspolitische
Strategie fiir die Region
zu entwickeln.

2001
Kommunalgesetz (Local
Government Act):

im Jahr 2004;

 Die Stadtbezirksriite (Urban District

Councils) und Stadtkommissionsdmter

(Town Commissioners Boards) werden durch
75 Stadtriite (Town Councils) ersetzt;

« Vorschlag zur Direktwahl der Biirgermeister

2003
Local Government Act 2003
« Abschaffung der Kumulation
von Parlaments- und Gemeinderats-

mandat ab den Wahlen im Jahr 2004.
Parlamentsabgeordnete diirfen nicht
mehr bei Kommunalwahlen kandidieren.
K dger konnen nicht

« Einrichtung von

als Kabinett der lokalen
Gebietskorperschaften

fiir strategis
Planung (Strategic Policy Committees), die
sich aus Kommunalvertretern zusammen-
setzen und deren Vorsitzende die
..Corporate Policy Group™ bilden, die

mehr ins Parlament (Ddil) gewihlt
werden;
* Aufhebung von Bestimmungen fiir
die Direktwahl von Stadtrats-
und Grafschaftsratsvorsit-
zenden

Parlament (Oireachtas)

Senat (Seanad Eireann): 60 Mitglieder; davon
werden elf vom Premierminister (7aoiseach)
ernannt, sechs von Absolventen bestimmter Uni-
versitdten gewihlt und 43 in proportionalen Antei-
len aus fiinf Kandidatenlisten von den Mitgliedern
der neugewihlten Abgeordnetenkammer, den
Mitgliedern des bisherigen Senats und den Mit-
gliedern sdmtlicher Grafschafts- und Stadtrite
gewihlt.

Abgeordnetenkammer (Ddil
Eireann): 166 in allgemeiner und
direkter Wahl nach dem Verhilt-
niswahlrecht auf fiinf Jahre ge-
wihlte Vertreter
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Président der Republik

(Uachtardn — na h-Eireann)

ernennt den Premierminister (7aoiseach) nach Nominierung
durch die Abgeordnetenkammer (Dadil)

in allgemeiner und direkter Wahl

e,
auf sieben Jahre gewihlt ..'~...

>

Regierung der Abgeordnetenkammer (Ddil) verantwortlich

und Premierminister

Reglerung Ministerium fiir Umweltfragen, Kultur-
erbe und ortliche Selbstverwaltung
(Aufsichtsbehdorde fiir die lokalen und regiona-

(Taoiseach) . .
len Gebietskorperschaften)

umfassende Aufsicht (Zustimmungspflicht und Legalité

Zwei Regionalversammlungen (seit dem 21.7.1999)

Regional Assembly (29 Mitglieder)

Southern & Eastern Regional Assembly (41 Mitglieder) / Border, Midlands & Western

Acht regionale Gebietskorperschaften (seit 1.1.1994)

Sie setzen sich auf NUTS-III-Ebene aus gewihlten Ratsmitgliedern zusammen, die von

Ferner sollen sie die Koordination der Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen férdern.

Sie verwalten auf NUTS-II-Ebene die Regionalprogramme, die unter den Nationalen Entwicklungsplan
fallen, und iiberwachen die allgemeinen Auswirkungen aller EU-Férderprogramme in ihren Regionen.

den konstituierten Grafschafts- und Stadtriten entsandt werden; fiir die Uberarbeitung
der Entwicklungspline der lokalen Gebietskorperschaften, Ausarbeitung der regionalen
Planungsleitlinien und der regionalen wirtschaftlichen und sozialen Strategien zustindig
(keine gesetzgebenden Befugnisse)

| 26 Grafschaften (Counties)

umfassende Aufsicht
(Zustimmungspflicht und
Legalitétspriifung)

umfassende Aufsicht

(Zusti

flicht und

ortlichen Vorschriften.

Grafschaftsdirektoren (County Manager) (29) (Verwaltungsebene)

29 Grafschaftsrite (County Councils): davon je einer in 24 Grafschaften, zwei fiir Tip-
perary (Nord und Siid), drei fiir Dublin; je 20 bis 46 in allgemeiner und direkter Wahl fiir
fiinf Jahre gewihlte Mitglieder; zustindig fiir ,,yorbehaltene Aufgaben wie z. B. Aufstel-
'» lung jéhrlicher Voranschlige der Ausgaben, Aufnahme von Darlehen, Aufstellung und
Anderung von Entwicklungsplinen, Entsendung von Mitgliedern in Ausschiisse oder
andere dffentliche Gremien sowie die Verabschiedung, Aufhebung oder Widerrufung von

Leiter der Lokalverwaltung, der von den Mitgliedern des Grafschaftsrates auf Empfehlung einer unabhiingigen Zentralstelle (Local Appointments Commission) fiir eine
Amtszeit von sieben Jahren bestellt wird. Simtliche Aufgaben, die nicht zu den ,,vorbehaltenen Aufgaben™ zihlen, sind Exekutivaufgaben, die unmittelbar vom Graf-
schaftsdirektor wahrgenommen werden. Hierzu gehoren: Einstellung von Personal, Auftragsvergabe, Ausfertigung von Vertrigen, Erteilung von Zulassungen und Pla-
nungsgenehmigungen fiir Entwicklungsvorhaben sowie Beratung und Unterstiitzung der Mitglieder des Grafschaftsrates bei der Ausiibung ihrer Aufgaben.

Die Grafschaftsdirektoren leiten nicht nur die Grafschaftsrite, sondern dariiber hinaus auch
dmtliche Stadtgemeinde- und Stadtrite in der betreffenden Grafschaft.

Fiinf Stadtrite (City Councils): Je einer in den fiinf groiten
Stddten; 15 bis 52 in allgemeiner und direkter Wahl fiir fiinf
Jahre gewihlte Mitglieder nehmen dieselben ,,vorbehaltenen
Aufgaben” wahr wie die Mitglieder der Grafschaftsrite.

E Oberstadtdirektor (City Manager) (5) (Verwaltungsebene)

A 4
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Fiinf Stadtgemeindeverwaltungen (Borough Corporations)
in fiinf der gréBeren Stédte; sie bestehen aus zwolf in allgemeiner und
direkter Wahl fiir fiinf Jahre gewihlten Mitgliedern, die dhnliche
Aufgaben wie die Mitglieder der Grafschaftsrite und Stadtgraf-
schaftsrite wahrnehmen.

Uberwachung

.

Stadtdirektor (Town Clerk) (Verwaltungsebene)
Leiter eines Stadtgemeinde- oder Stadtrates. Stadtdirektoren haben dhnliche Aufgaben wie Grafschaftsdirektoren, sind diesen jedoch unterstellt.

75 Stadtrite (Town Councils) (Local Government Act 2001)
Sie bestehen aus neun bis zwo6lf in allgemeiner und direkter Wahl fiir fiinf Jahre
gewiihlten Mitgliedern und nehmen dhnliche Aufgaben wie die Grafschafts- und
Stadtgrafschaftsrite wahr.

Legalititspriifung)

4........................................

umfassende Aufsicht
(Zustimmungspflicht und
Legalititspriifung)

Zustindigkeiten des Staates

Seine gesetzgebende Gewalt ist uneingeschrénkt.

Er verfiigt iiber die meisten Verwaltungsbefugnisse, da die Selbstverwaltung der
Gebietskorperschaften sehr eingeschrénkt ist und der Staat eine umfassende Aufsicht

iiber die Gebietskorperschaften austibt.

Regionale Zustindigkeiten

Auf regionaler Ebene bestehen keine dezentralisierten Organe.

Lediglich Koordinierung der 6ffentlichen Dienstleistungen auf regionaler Ebene

und Aufstellung von Leitlinien fiir die Raumordnung

halb des Zentralstaats

Weiterleitung der Programme und Pléine der Zentralregierung an die Ebenen unter-

Verwaltung regionaler Programme und Uberpriifung der Umsetzung sonstiger

Gemeinschaftsprogramme auf regionaler Ebene, insbesondere im Zusammenhang

mit den Strukturfonds

Kommunale Zustindigkeiten

Sehr schwach ausgeprigte Autonomie der
Gebietskorperschaften

Die auf kommunaler Ebene wahrgenomme-
nen Zustandigkeiten sind in acht Pro-
grammbereiche unterteilt:

Wohnungsbau und Bauwesen: Durchset-
zen von Mindestnormen, Unterstiitzung
bei der Bereitstellung von Wohnraum fiir
diejenigen, die diesen nicht selbst finan-
zieren konnen;

Stralenverkehr und Stralenverkehrssi-
cherheit: Bau, Ausbau und Instandhal-
tung von StraBen sowie weitere Aufgaben
im Verkehrsbereich;

Wasserver- und -entsorgung: Bereitstel-
lung von Wasserversorgungs-, Abwasser-
und Entwisserungsanlagen;

Anreize und Kontrollmechanismen fiir
die Entwicklung: Aufstellung und Umset-
zung von Entwicklungspléinen fiir ihren
Bereich, Kontrolle der Entwicklung
sowie Erhaltung und Verbesserung der
Infrastruktur;

Umweltschutz: Miillabfuhr und -entsor-
gung, Strafenreinigung, Gewisserschutz,
MaBnahmen zur Eindimmung der Um-
weltverschmutzung, Bereitstellung der
Feuerwehr und Férderung der Umwelthy-
giene;

Freizeitangebote und -einrichtungen:
Bereitstellung von Schwimmbidern,
Parkanlagen, Griinfldchen, Bibliotheken
und Gemeindezentren;

Landwirtschaft, Bildung, Gesundheitswe-

)

.

sen und Sozialfiirsorge: Fallt zwar nicht
mehr unter die wesentlichen Aufgaben
der kommunalen Gebietskdrperschaften,
aber diese gewihren Zuschiisse zur
Hochschulausbildung;

» verschiedene Dienstleistungen: u. a.
Waihler- und Geschworenenverzeichnisse,
Bereitstellung von Gerichtsgebduden und
Asylen.

Die kommunalen Gebietskorperschaften

stiitzen sich bei ihrer Arbeit auf so genann-

te ,,Strategic Policy Committees™ (Strate-
gieausschiisse). Diesen Ausschiissen geho-
ren gewihlte Mitglieder und Vertreter
ortlicher Interessen an, die von den Sozial-
partnern und nichtstaatlichen Organisatio-
nen benannt werden. Sie unterbreiten den
kommunalen Gebietskorperschaften Emp-
fehlungen fiir die Gestaltung ihrer Politik.

Eines der Hauptziele dieser Ausschiisse soll

die bessere Verzahnung von lokaler Ent-

wicklung und lokaler Verwaltung sein.

Zwar hat die Zentralregierung die Zustén-

digkeiten der kommunalen Gebietskorper-

schaften immer stéirker beschnitten, indem
sie verschiedene Agenturen mit Aufsichts-
und Legislativbefugnissen eingesetzt hat,
aber gleichzeitig wurde die zentrale Kon-
trolle in Bereichen wie Personalplanung,

Haushaltsaufsicht und Finanzzuweisung

gelockert. AuBerdem wurden neue Systeme

fiir die Finanzierung der kommunalen

Gebietskorperschaften eingefiihrt.

Rolle der Gebietskorperschaften im
europiischen Einigungsprozess und bei den
grenziiberschreitenden Beziehungen
(anhand von Beispielen)

1980

1979 1993
,-Cooperation North®, Eurogl':usches R‘?t})l- Europiische Wirtschaftli-
eine Organisation zur menabkomimen tber che Interessenvereinigung

Anniherung von Indus- grenziiberschreiten- ECOM (European Cham-

trie- und Handelsun-
ternehmen aus Nordir-
land und der Republik
Irland

de Zusammenarbeit
zwischen Gebiets-
korperschaften und
deren Behorden
(Madrid)

ber of Commerce) zur
Foérderung der Zusammen-
arbeit zwischen Nordirland
und der Republik Irland

Belfaster Abkommen (1998):
Nord-Stid-Ministerrat: Einrichtung, die den Rahmen fiir Treffen zwischen
den gesetzgebenden Organen Nordirlands und der Republik Irland bietet
und die Konsultation, die Zusammenarbeit und das gemeinsame Handeln
auf der irischen Insel fordern soll.
Britisch-Irischer Rat: Einrichtung, in deren Rahmen Vertreter der beiden
Regierungen und der dezentralisierten Verwaltungen aus Nordirland,
Schottland und Wales zusammenkommen, um Informationen auszutau-
schen und Kooperationsvereinbarungen zu erzielen.

2.12.1999

Sechs durch ein internationales Abkommen zwischen der irischen
und britischen Regierung eingesetzte Umsetzungsorgane (Implemen-

14.5.2002

tation Bodys) zur Durchfiihrung der von den Ministern des Nord-
Siid-Ministerrates vereinbarten politischen Maflnahmen: 1. Foyle,
Carlingford and Irish Lights Commission; 2. InterTradelreland;

3. North/South Language Body; 4. safefood — Food Safety Promotion
Board; 5. Special European Union Programmes Body (SEUPB — EU-
Sonderprogrammstelle); 6. Waterways Ireland.

Die SEUPB ist die Verwaltungsbehorde fiir die Programme Nord-
Stid-Interreg und PEACE.

Ratifizierung der Euro-
péischen Charta der
kommunalen Selbstver-
waltung (Inkrafttreten
am 1.9.2002)
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Dezentralisierungsprozess: Italien

Geschichtlicher 1948
Inkrafttreten der italie-
nischen Verfassung

Uberblick

1949

Italien tritt
der NATO bei.

1955
Italien tritt
der UNO bei.
|

1957

Unterzeichnung des EWG- und des Euratom-Vertrags in

Rom, Italien ist Griindungsmitglied.
L

1970 1984

L»Siidtirol-Paket* zwischen
Italien und Osterreich

Neues Konkordat zwischen der Italie-
nischen Republik und dem Vatikan

Referendum iiber die Wahlsysteme der Abgeordnetenkammer und des Senats und anschlieBende Verabschiedung der Gesetze zur Reform

des Wahlsys

s der Abgeord

kammer (Gesetz Nr. 277/93) und des Senats (Gesetz Nr. 276/93) mit iiberwiegendem Mehrheitswahlrecht

1993

1.2.2003
Inkrafttreten des
Vertrags von Nizza

|
1946

Referendum iiber die Staatsform: Abschaffung der Monarchie, Ausrufung
der Italienischen Republik und Wahl der Konstituierenden Versammlung

|
1951

Unterzeichnung des EGKS-Vertrags,
Italien ist Griindungsmitglied.

1968-1983 1978

Strategie der Spannung, Terroranschlige linksextremer und blutige
Anschlige rechtsextremer Organisationen

Entfiihrung und Ermordung des Parteivorsitzenden der Democra-
zia Cristiana und ehemaligen Ministerprésidenten Aldo Moro

|
1.11.1993

Inkrafttreten des Vertrags
von Maastricht (EU-Vertrag)

T |
1.5.1999
Inkrafttreten des Vertrags
von Amsterdam

29.10.2004
Unterzeichnung des Vertrags iiber eine
Verfassung fiir Europa in Rom

Die Etappen des Dezentralisierungs-
prozesses

1944 1945/

..Einheits- 1946
text* (Konso- Schaffung der
lidierung) der Autonomen

Bestimmun-
gen iiber die
Rechtsstellung
der Gebiets-
korperschaf-
ten

Region Aosta-
tal und Verab-
schiedung des
Sonderstatuts
fiir Sizilien

1948

Mit Inkrafttreten der Verfas-
sung werden 14 Regionen mit
Normalstatut und mit eigenen
oder konkurrierenden Legislativ-
befugnissen (die jedoch erst ab

1970 zu funktionieren beginnen)
sowie die fiinf Regionen mit
Sonderstatut eingefiihrt.

Verabschiedung 1953
der Statuten von Gesetz
Nr. 62/1953

vier Regionen
mit Sonderstatut

zu den Verfas-

1963

Schaffung eines Son-
derstatuts fiir die Region
Friaul-Julisch Venetien (in
diesem Statut wurden die

— Sizilien, im-
Sardinien, mungen und
Aostatal und zur Funkti-
Trentino-Ober- onsweise der
etsch - durch Regionalor-

Verfassungs-
gesetze (die
unverziiglich in
Kraft treten)

NN\

gane in den
Regionen mit
Normalstatut

igung und

und die Achtung der jeweili-

Eigenheiten der friaulisch-,
der slowenisch- und der
deutschsprachigen Bevolke-

Schaffung der Region
Molise als 15. Region
mit Normalstatut

Gleichbehandlung aller Biirger

gen ethnischen und kulturellen

rungsgruppe festgeschrieben);

(o0

NN\

(97

sozialen Vergiinstigungen perschaften

(990 (1997

\_/

1968 197.! . (‘.cmzL??%l%(); Geset: 1995
3 erste Gesetz Nr. 1102/1971: Schaffung von Berggemeinde- und 1977 Acorkennune des esetz Gesetz Gesetz Nr. 59/
]\%'Cjco'g/ Wahl der verbinden (comunita montane). [Ubertragung| Autonomiestatuts der Nr. 241/ Nr. 81/ Gesetz 1997 (,Gesetz
1968 7ur Regio- Das italienische Parlament verabschiedet ein neues Statut von Ver- Gebietskdrperschaften: 1990 1993: Nr. 43/ w}%u:iumm )
s o alri der Region Trentino-Oberetsch, wodurch die beiden Provinzen waltungs- Umverteilung der Zu- o B Direkt- ]9‘95 zur ’ f‘ “fk“"é von
Festlegung nalrite T Reg) e wodurch die b c ; stindigkeiten: Schafung | | UDET di€ Ande- Verwaltungs-
des Wahl- der Trient und Bozen zahlreiche Legislativbefugnisse erhalten, die befugnissen von Metro olregionen_ Reform wahl der funktionen und
systems 15 Regio- bis dahin der Region und dem Zentralstaat vorbehalten waren. auf die (Aree "w,m;:oh.n;““ und d Biirger- rung des -aufgaben auf
fiir die N it Neuerungen, die mit diesem Statut eingefiihrt wurden: Schutz Regionen Planung von Stadtverban- |if ... 9€T . meister Gesetzes die Regionen,
Rf_g"‘é“‘" nen mi nicht nur der deutschsprachigen, sondern auch der anderen mit Normal-| | den (Citta metropoliane, | | 6ffentli- und der Nr. 108/ (chl;\cmdcn
yite der Normal- Minderheiten (wie der Ladiner) auf dem Gebiet der Region. statutund | | »Grofistide mit besonde- chen Priisiden- 1968 ;‘\“t v;“;"“"z“
Regionen statut Hauptelemente des A i s: Zweisprachiekei die lokal rem Status®); Abschaffung ten der iiber die ufziihlung der
‘mit Nor- auptelemente des Autonomiesystems: Zweisprachigkeit e lokalen | "0 O o Kontrolle Verwal- 2 Regional Verwaltungs-
malstatut und Proporz der Sprachgruppen bei Arbeitsplitzen im Gebietskor- der MaBnahmen der tung Provin- cglonal: befugni
offentlichen Dienst und beim Zugang zu einigen lokalen Gebietskor- zen rite

1997

1997
Gesetz Nr. 127/
1997 (,Gesetz
Bassanini 11*):
Anderungen
an Aufbau und
Arbeitsweise
der Gebietskdr-
perschaften und
Vereinfachung der
Kontrollverfahren

fiir MaBnahmen
der Gebietskorper-

\smy schaften

Legislativdekret (decreto
legislativo) Nr. 112/1998 iiber
die Verteilung der dem Zentralstaat
vorbehaltenen und der den Regionen,
Provinzen und Gemeinden zuzuweisen-
den Befugnisse nach einzelnen Bereichen.
Durch das Gesetz Nr. 128/1998 erhalten
auch die Regionen mit Normalstatut die
Befugnis, EU-Richtlinien umzusetzen
in Bereichen, fiir die sie aus-
schlieBlich oder konkurrie-

1998

rend zustdndig sind.

1999

richtshof anzweifeln.

Venetien enthalten sind.

Verfassungsgesetz Nr. 1/1999: Direktwahl der Prisidenten der Regionen mit
Normalstatut und Stirkung des Autonomiestatus der Regionen.

Die Statuten der Regionen mit Normalstatut werden nicht mehr vom italienischen Parlament

per Gesetz, sondern durch ein verstirktes Regionalverfahren verabschiedet: der Zentralstaat

kann lediglich anschlieBend die VerfassungsmiBigkeit des Regionalstatuts vor dem Verfassungsge-

Gesetz Nr. 482/1999 mit Bestimmungen zum Schutz der alteingesessenen sprachlichen Minderheiten:
Die Republik schiitzt die Sprache und Kultur der albanischen, katalanischen, deutschsprachigen,
griechischen, slowenischen, kroatischen, franzosischsprachigen, frankoprovenzalischen, fri-
aulischen, ladinischen, okzitanischen und sardischen Minderheit. Dieses Gesetz erginzt die
Zweisprachigkeitsregelungen und den fortgeschrittenen Minderheitenschutz, die bereits in
den Statuten der Autonomen Regionen Aostatal, Trentino-Siidtirol und Friaul-Julisch

2001

2000
Legislativdekret
Nr. 267/2000: konso-
lidierter Einheitstext
der Gesetze iiber die
Gebietskorperschaften;
danach kénnen innerhalb
von Metropolregionen
(Aree metropolitane)
Stadtverbiinde (Cirta
metropolitane) gebildet
werden, und es werden
Inselgebiete (die auch
Archipele umfassen
konnen) einge-
fiihrt.

2001
Verfassungsgesetz
Nr. 2/2001: Ausdehnung
der allgemeinen Direktwahl
der Priisidenten der Regio-
nen auf die Regionen mit
Sonderstatut und Ausdeh-
nung der Selbstverwaltung.
Die Region Aostatal und
die x Autonome Provinz
Bozen-Siidtirol behalten
das bisherige Wahlsys-
tem bei.

Verfassungsgesetz Nr. 3/2001 zur Reform von Titel V
der Verfassung; darin werden die Gesetzgebungsbefugnisse
zwischen dem Staat und den Regionen mit Normalstatut aufgeteilt.
Das neue Verfassungsgesetz legt fest, in welchen Bereichen die Regionen
bzw. der Staat ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse haben, und zihlt 17
Bereiche auf, in denen sie konkurrierende Gesetzgebungsbefugnisse haben,
d. h., die Regionen miissen bei ihrer Rechtsetzung die vom Staat festgelegten
Grundprinzipien beachten. Die Regionen haben das Recht, AuBenpolitik
zu betreiben. Die Autonomen Provinzen Trient und Bozen erhalten eine
ausdriickliche verfassungsmiBige Anerkennung. Die Unterschiede
zwischen Regionen mit Normalstatut und Regionen mit Sonder-
statut werden abgeschwiicht.

2005
Gesetz zur Re-
form des Gesetzes
86/1989 mit allge-
meinen Bestim-

2003

Gesetz
Nr. 131/2003
(,,Gesetz La

2004
Neue Regionalstatuten (in Arbeit
oder bereits verabschiedet; der Staat hat
die VerfassungsmiBigkeit einiger dieser

Loggia™) S P
mit Bestim- Statuten angezweifelt). mungen (iber die
i i Teilnahme Italiens
mungen zur Vorschlag einer Verfassungsreform, in erster

am EU-Rechtset-
zungsprozess und
an den Verfahren
zur Durchfiihrung
der EU-Verpflich-
tungen

Lesung von beiden Kammern verabschiedet
und derzeit in zweiter Lesung vom Senat
beraten; darin wird u. a. eine bundesstaat-
liche Zusammensetzung des Senats
vorgesehen).

Anpassung der
Staatsordnung
an die Reform
von Titel V der

w

Das Parlament und eine Delegation von Regional-

riten wihlen den Prisidenten der Republik.

asssssssmssssssssnansnnnnnnnnnnnnnnnnnf

Parlament

Senat der Republik: 315 fiir fiinf Jahre in allgemeiner
und direkter Wahl gewihlte Mitglieder (75 % nach
Mehrheitswahlrecht auf regionaler Basis; Gesetz Nr.
276/1993), fiinf vom Présidenten der Republik ernannte
Senatoren auf Lebenszeit (Artikel 59 der Verfassung)
sowie die ehemaligen Présidenten der Republik

ernennt ernennt .
\ 4

Abgeordnetenkammer: 630 Mitglieder, fiir fiinf Jahre Regierung [FoemmEEEn
in allgemeiner und direkter Wahl gewihlt (75 % nach kontrolliert die MaBnahmen der Regierung '
Mehrheilswahlrechtundzs%naChVerhﬁltniSWahlf ‘IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII :

K 2 NI 3 .. . , ..
recht; Gesetz Nr. 277/1993) > Ministerien | Innenminister
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Die Regierung benétigt das Vertrauen des Parlaments. |
!

Président der Republik

CECTETTTT: ~

Ministerprésident

15 Regionen (Regioni) mit Normalstatut, fiinf Regionen mit Sonderstatut

und zwei Autonome Provinzen Bozen und Trient

Regionalrat (Consiglio Regionale)

Die Regionen mit Sonderstatut und die Autonomen Provinzen

Die Organe der Region sind: der Regionalrat (Consiglio regionale), der Regionalausschuss (Giunta regionale) und
dessen Vorsitzender, der Prisident der Region ist. Der Regionalrat iibt die Legislativbefugnisse der Region aus. Der
Regionalausschuss ist das Vollzugsorgan der Region und wird vom Prisidenten der Region ernannt und abgesetzt; der
Prisident der Region kann auch Personen zu Mitgliedern des Regionalausschusses ernennen, die nicht dem Regional-
rat angehoren. Der Prisident der Region wird in allgemeiner und direkter Wahl gewihlt, sofern das Regionalstatut
nichts Gegenteiliges bestimmt; er vertritt die Region und verkiindet die Regionalgesetze und -verordnungen.

Mitte; dieser leitet die Arbeiten.

wird gemif den in den jeweiligen Regionalgesetzen festgelegten Modalititen gewihlt (Gesetz Nr. 165/2004). Sofern
keine solchen erlassen wurden, findet das bisherige System weiterhin Anwendung: 80 % der Mitglieder werden in

allgemeiner und direkter Wahl mit Verhiltniswahlrecht auf der Grundlage von Provinzlisten gewihlt, 20 % in allge-

meiner und direkter Wahl mit Mehrheitswahlrecht auf der Grundlage von Regionallisten (Gesetz Nr. 43/1995, Artikel
1). Der Regionalrat hat Legislativ- und Kontrollbefugnis. Seine Mitglieder wihlen seinen Vorsitzenden aus ihrer

verfiigen je nach ihrem Sonderstatut, das durch Verfassungsgesetz verab-
schiedet wurde, iiber besondere Formen und Arten von Autonomie. Insbe-
sondere kann ein Prisident einer Region mit Sonderstatut dem Ministerrat

angehoren.

ernennt

104 Provinzen (Province) mit Ausnahme von Aosta (einzige Provinz der Region Aostatal), deren Aufgaben als Provinz
von der Regionalverwaltung wahrgenommen werden, sowie die Autonomen Provinzen Trient und Bozen.

Provinzrat (Consiglio provinciale): Mitglieder in
allgemeiner und direkter Wahl gewihlt; besitzt
lediglich eine allgemeine politische Richtlinien-

funktion; Beschlussfassungsorgan; billigt den

Haushaltsvoranschlag und den Haushaltsabschluss

T
v Provinzausschuss (Giunta provinciale):
1 Vollzugsorgan der Provinz,
| Zustindigkeiten fiir die Umsetzung der vom
. Provinzrat festgelegten Leitlinien
I
H

Prasident der Provinz: in
allgemeiner und direkter
Wahl gewiihlt

weitgehende

Berggemeindeverbinde (Comunita montane),
mit dem Gesetz Nr. 1102/1971 geschaffen. Die
Berggemeindeverbinde bestehen aus Bergge-
meinden und Gemeinden, die nur zum Teil in
Berggebieten liegen. Sie konnen sich auch
tiber mehrere Provinzen erstrecken. Die Mit-
glieder des Berggemeinderates werden von
den Gemeinderiten der beteiligten Gemein-

14 Metropolregionen
(Aree metropolitane)
eingefiihrt durch das Gesetz Nr.
142/1990. Thre Befugnisse sind im
Legislativdekret Nr. 267/2000 fest-
gelegt. Fiinf dieser Metropolregio-
nen werden von den Regionen mit
Sonderstatut festgelegt (Legislativ-
dekret Nr. 267/2000, Artikel 22).

8100 Gemeinden (Comuni)

Gemeinderat (Consiglio comuna-
le): in Gemeinden mit weniger als
15 000 Einwohnern in allgemeiner
und direkter Wahl nach dem Mehr-

Gemeindeausschuss
(Giunta comunale): vom
Biirgermeister ernannt, der
ihm einige seiner Befug-

Biirgermeister: In Gemeinden mit bis zu 15 000 Einwohnern

dem Mehrheitswahlrecht gewihlt (bei Stimmengleichheit
Stichwahl zwischen den beiden Kandidaten mit den meisten

wird der Biirgermeister in allgemeiner und direkter Wahl nach

v

Zustindigkeiten

Préfektur (Prefettura)

Regierungsamt auf Provinzebene (Legislativdekret 29/2004),
vertritt die Regierung auf Provinzebene. Der Prifekt (Prefetto)
ist fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie fiir Dring-

lichkeitsmafBnahmen zustindig; der Prifekt in der Regional-
hauptstadt ist gleichzeitig Vertreter des Staates, was die Bezie-

hungen zum lokalen Selbstverwaltungssystem anbelangt. Der
zum Leiter des Regierungsamtes auf Provinzebene ernannte

Prifekt untersteht verwaltungsmifBig dem Innenministerium,
aufgabenmiBig jedoch der gesamten Regierung. In der Region
Aostatal werden die Aufgaben des Prifekten vom Prisidenten

der Region wahrgenommen.
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den gewiihlt. Der Berggemeindeverband ist heitswahlrecht gewihlt; in Gemein- | nisse abtritt und aufgrund | Stimmen); in Gemeinden mit mehr als 15 000 Einwohnern Kontrollinstanz
eine offizielle lokale Gebietskorperschaft in den ab 15 000 Einwohnern nach | der vom Gemeinderat 1 wird der Biirgermeister in allgemeiner und direkter Wahl mit
Form eines Gemeindeverbands. Der Bergge- dem Verhiltniswahlrecht gewihlt; | festgelegten Leitlinien | absoluter Mehrheit der giiltigen Stimmen gewihlt. Wenn kein
meinderat ernennt den Bnggem?“?dea“S' hat allgemeine Zustindigkeiten und ; handelt. 1 Kandidat die absolute Mehrheit erhiilt, findet ein zweiter
schuss und den Berggemeindeprisidenten . . 3 N ' ' ) . .
(Legislativdekret Nr. 267/2000, Artikel 27 genehmigt die Haushaltspline; ' 1+ Wahlgang statt (Gesetz Nr. 81/1993, Artikel 5 und 6).
und 28). Beschlussfassungsorgan. ] :
I I
| |
Rolle der Gebietskorper- 1972 1978 )
schaften im europiischen [ Aciveemein- Arbeitsgemeinschaft 1980 A2 1988 1989 Grindune 369r0gemi§chl- 11.5.1990 1994 31.3.1994 1996
schaft ARGE- Alpen-Adria (Ostalpen- Europiisches Rahmen- mcinschalf:[ der Start des Projekts , Vier Gesetz ,.La Pergola™ Nr. 86/1989 iiber die Beteiligung wirtschaﬁlichcn Gesell- Ratifizierung der Gesetz vom 22.2.1994 Dekret des Prisidenten Durch das Gesetz 2003

Einigungsprozess und bei
den grenziiberschreiten-
den Beziehungen

(anhand von Beispielen)

ALP (Zentralal-
penregionen
Deutschland/Ita-
lien/Osterreich/
Schweiz): grenz-
tiberschreitende
Zusammenarbeit

regionen Deutschland/
Italien/Osterreich/Sloweni-
en/Ungarn/Schweiz/Kroa-
tien): Zusammenarbeit im
Rahmen der regionalen
Selbstverwaltung, Regio-
nalplanung

tibereinkommen von
Madrid tiber die grenz-

tiberschreitende Zu-
sammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften

Westalpenregio-

Motoren fiir Europa“:

Ttaliens am EU-Rechtsetzungsprozess und an den Verfah-

nen (Frankreich/
Schweiz/Ita-
lien): grenz-

tiberschreitende

Zusammenarbeit

Zusammenarbeit
zwischen der Lombar-
dei, Katalonien, Ba-
den-Wiirttemberg und
Rhoéne-Alpes

ren zur Erfiillung der gemeinschaftlichen Verpflichtungen
durch das neue ,,Gemeinschaftsgesetz*.
Erstmals erhalten (nur) die Regionen mit Sonderstatut das
Recht, EU-Empfehlungen und -Richtlinien umzusetzen.

schaft Menton-Ventimi-

glia (Frankreich/Italien):

Ausbau gemeinsamer
Initiativen und der
grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit

Europiischen Charta
der kommunalen
Selbstverwaltung

(am 1.9.1990 in Kraft

getreten)

iiber die Erfiillung der
Verpflichtungen, die sich
aus der Zugehorigkeit
Italiens zu den Europi-
ischen Gemeinschaften
ergeben

der Republik: Leitlinien
und Koordinierung der
auswirtigen Beziehungen
der Regionen und Auto-
nomen Provinzen

Nr. 52/1996 erhal-

ten die Regionen

die Moglichkeit,
Verbindungsbiiros
bei den EU-Institu-
tionen zu eréffnen.

Laut Gesetz Nr. 131/2003 konnen die Regionen an den Arbeiten
des Rates der EU und an den Ausschiissen und Arbeitsgruppen

des Rates und der Kommission teilnehmen. Den nationalen De-
legationen im Rat kann ein Vertreter der Regionen vorstehen.

Zustindigkeiten des Staates

Gemil dem neuen Artikel 117 der Verfassung hat der Staat die ausschlieBliche Gesetzge-
bungsbefugnis in folgenden Bereichen:

AuBenpolitik und internationale Beziehungen des Staates, Beziehungen des Staates zur
Europdischen Union, Asylrecht und Rechtsstellung von Nicht-EU-Biirgern; Zuwanderung;
Beziehungen des Staates zu den religiosen Konfessionen; Verteidigung und Streitkrifte;
Waihrung, Schutz der Spartitigkeit und Kapitalmarkte, Steuersystem und Finanzausgleich;
Staatsorgane, Wahlen zum Europiischen Parlament; Staatsordnung und -verwaltung; 6f-
fentliche Ordnung und Sicherheit; Staatsbiirgerschaft und Personenstand; Straf-, Zivil- und
Verwaltungsjustiz; Festlegung der Mindestniveaus bei Leistungen im Rahmen der biirgerli-
chen und sozialen Rechte; allgemeine Vorschriften im Bildungsbereich und der sozialen
Sicherheit; Wahlgesetzgebung, Organe und Hauptaufgaben der Gemeinden, Provinzen und
Stadtverbinde; Zoll; Koordinierung des Statistik- und Informatiksystems; Umwelt und
Kulturgiiter.

Zustindigkeiten der Regionen

Die Regionen konnen ihr eigenes Statut verabschieden (Artikel 123 der Verfassung).
Gemif Artikel 117 Absatz 4 der Verfassung haben die Regionen die ausschlieBliche Ge-
setzgebungsgewalt in simtlichen Bereichen inne, die nicht ausdriicklich dem Staat vorbe-
halten sind und nicht unter die konkurrierenden Befugnisse fallen.

Artikel 117 Absatz 3 sieht eine Reihe von Bereichen mit konkurrierenden Befugnissen vor,
in denen sich der Staat auf die Vorgabe von Grundprinzipien beschrankt:

Internationale Beziehungen und Beziehungen zur Europiischen Union; AuBienhandel;
Arbeitsschutz und -sicherheit; Schulwesen; wissenschaftliche Forschung; Gesundheits-
schutz; Ernidhrung; Sportgesetzgebung; Zivilschutz; Raumordnung; Hifen und Zivilflug-
hifen; Aufwertung der Kultur- und Umweltgiiter; groBe Verkehrs- und Schifffahrtsnetze;
Energie; Ergiinzungsvorsorge usw.

Die Regionen sowie die Autonomen Provinzen Trient und Bozen verfiigen auch tiber
horizontale” Befugnisse, die sie in ihren Befugnisbereichen unter Achtung der vom Staat,

Zustindigkeiten der Provinzen

Die Provinzen konnen ihr eigenes Statut verabschieden (Artikel 6 des Legislativdekrets
Nr. 267/2000).

Die Provinzen sind hauptsichlich fiir die dezentrale Wahrnehmung staatlicher Aufgaben
zustédndig, jedoch auch fiir suprakommunale 6rtliche Verwaltungsaufgaben.

Die Provinz nimmt gesetzgeberische Aufgaben in folgenden Bereichen wahr:

¢ Raumordnung

e Umweltschutz

e Zivilschutz

¢ Schutz der Wasser- und Energievorkommen

* Pflege von Kulturgiitern

e StraBen- und Verkehrswesen

Zustindigkeiten der Gemeinden

Die Gemeinden konnen ihr eigenes Statut verabschieden (Artikel 6 des Legislativdekrets

Nr. 267/2000).

Die Verwaltungsaufgaben obliegen nach dem Subsidiaritétsprinzip den Gemeinden (Arti-

kel 118 der Verfassung), auler wenn sie zur Gewihrleistung ihrer einheitlichen Ausfiih-

rung auf die Provinzen, Stadtverbinde, Regionen oder den Staat iibertragen werden.

Gemil Artikel 13 des Legislativdekrets Nr. 267/2000 nehmen die Gemeinden folgende

Aufgaben wahr:

1. Aufgaben im Bereich personenbezogener Dienstleistungen (Beispiele):

« Fiirsorge fiir Personen und die Gemeinschaft

¢ mit dem Erziehungswesen zusammenhingende Dienstleitungen (Kantinen, Schulbusse,
Unterstiitzung fiir Behinderte)

* Kinderkrippen, Kindergirten

¢ Kultur (Museen, Ausstellungsrdume, Kulturinitiativen, Theater)

2. Aufgaben der Verwaltung des Gemeindegebiets (Beispiele):

e Stiddtebau, Instandhaltung der Gemeindestraen

¢ Organisation des ortlichen Verkehrs

* Wohnungen

¢ Erstellung von Handelsplinen

Zustindigkeiten der Berggemeindeverbénde

Die Berggemeindeverbinde sind fiir die Entwicklung der Berggebiete zustindig. Sie tiben eigene,
ihnen tibertragene Aufgaben aus und sind an der Erfiillung der Gemeindeaufgaben beteiligt (Einheits-
text Nr. 267/2000, Artikel 27 Absatz 1, und Gesetz Nr. 131/2003, Artikel 7 Absatz 1). Die Berggemein-
deverbinde haben die ihnen per Gesetz libertragenen Aufgaben und sind fiir die von der EU oder in
Staats- oder Regionalgesetzen festgelegten SondermaBnahmen zugunsten der Berggebiete zustindig

In einigen anderen Bereichen, die in Artikel 117 aufgezihlt sind, iibt der Staat ferner eine

konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis mit den Regionen aus (s. u.).

Der Staat kann seine Regelungsbefugnis nur in den Bereichen ausiiben, in denen er tiber

ausschlieBliche Gesetzgebungsgewalt verfiigt, auler wenn er diese Befugnis an die Regio-

nen delegiert (Artikel 117 Ziffer 6).

Um die Koordinierung zwischen den verschiedenen Regierungs- und Verwaltungsebenen

zu verbessern, wurden folgende Organe geschaffen:

* Konferenz Staat-Regionen (per Dekret des Ministerprisidenten (DPCM) vom 12. Okto-
ber 1983);

» Standige Konferenz Staat—Stéddte und lokale Gebietskorperschaften (per DPCM von
2. Juli 1996);

¢ Vereinigte Konferenz (Konferenz Staat—Regionen und Stindige Konferenz Staat—Stadte
und lokale Gebietskdrperschaften) (per Legislativdekret Nr. 281/1997 unter Anwendung
von Artikel 9 des Gesetzes Nr. 59/1997).

der Substitutionsgewalt besitzt, vorgegebenen Verfahrensnormen ausiiben konnen (Artikel

117 Absatz 5):

¢ Beteiligung an Entscheidungen, die auf die Bildung normativer Gemeinschaftsakte
abzielen;

¢ Umsetzung und Ausfiihrung internationaler Abkommen und der Akte der Europdischen
Union.

Auf Ersuchen einer Region oder Autonomen Provinz und in deren Zusténdigkeitsbereich

hat die Regierung vor dem EuGH ein Klagerecht gegen Gemeinschaftsakte. Sie ist zur

Klage verpflichtet, wenn die Konferenz Staat—Regionen dies mit absoluter Mehrheit der

Regionen und Autonomen Provinzen fordert (Artikel 5 des Gesetzes Nr. 131/2003).

Die Regelungsbefugnis liegt in allen Bereichen, die nicht unter die ausschlieliche Befug-

nis des Staates fallen, bei den Regionen (Artikel 117 Absatz 6 der Verfassung).

Artikel 123 der Verfassung gestattet den Regionen die Bildung eines Rates der lokalen

Gebietskorperschaften (mit beratender Funktion).

Schutz von Flora und Fauna

Naturparks und -reserven

Jagd und Fischerei in Binnengewissern

Arbeitsvermittlung

Schulwesen

Datenerhebung und -verarbeitung

verwaltungstechnische Unterstiitzung der lokalen Gebietskorperschaften
lokale Wirtschaftsentwicklung

soziale und territoriale Planung

Die Provinzen besitzen eine Regelungsbefugnis fiir die Organisation und Durchfiihrung
ihrer Aufgaben (Artikel 117 Absatz 6 der Verfassung).

e o 0o 0 0 0o o

¢ Umwelt und Abfallwirtschaft

¢ Verwaltungspolizei

* Kataster

3. Aufgaben zur Unterstiitzung der Wirtschaftsentwicklung und der Produktionstitigkeit
(Beispiele):

¢ Planung und Regelung gewerblicher Aktivititen

¢ Einrichtung und Verwaltung von Industrie- und Gewerbegebieten

* Planung, Durchfiihrung und Verwaltung der 6ffentlichen Dienste auf lokaler Ebene

Im Rahmen der Bereiche, die unter die Zusténdigkeit des Staates fallen, nimmt die Ge-
meinde folgende Verwaltungsaufgaben wahr (Artikel 14 des Legislativdekrets Nr. 267/
2000):

e Wahlen

¢ Personenstand

* Wehrdienst

e Statistik

¢ Standesamt

Die Gemeinden besitzen eine Regelungsbefugnis fiir die Organisation und Durchfiihrung
der ihnen tibertragenen Aufgaben (Artikel 117 Absatz 6 der Verfassung).

(Einheitstext Nr. 267/2000, Artikel 28 Absatz 2). Die Berggemeindeverbinde verabschieden Mehrjah-
respline fiir Bauarbeiten und sonstige MaBnahmen und bestimmen die geeigneten Instrumente zur
Verfolgung der soziookonomischen Entwicklungsziele, einschlieBlich jener der EU, des Staates und der
Region (Einheitstext Nr. 267/2000, Artikel 28 Absatz 3).

Die Berggemeindeverbinde sind befugt, sich ein Statut zu geben und Vorschriften zu erlassen (Gesetz
Nr. 131/2003, Artikel 4 Absatz 5).
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Dezentralisierungsprozess: Lettland

14.2.1994
Beitritt zur Nato-Partnerschaft Assoziiertes
fiir den Frieden Mitglied der WEU

9.5.1994 1998

Weitgehende Anderun-
gen der Verfassung

1.2.2003
Inkrafttreten des
Vertrags von Nizza

20.9.2003
Volksabstimmung tiber den EU-
Beitritt (67 % Ja-Stimmen)

1.5.2004
Beitritt zur
Europiischen Union

| | |
30.4.1994 31.1.1995

T |
8.7.1999 16./17.4.2003

|
29.10.2004

. . 1914 18.11.1918 11.8.1920 5.2.1932 12.9.1934 23.8.1939 17.6.1940 17.6.1941-10.1944 3.3.1991 21.8.1991 17.9.1991
(:reSCthhtllCheI‘ Erster Weltkrieg, Lettland kimpft Unabhingigkeit Lettlands; Frieden von Riga; Sowjetunion erkennt Sowjetisch-lettischer Baltische Entente  Dettsch-sowjetischer Pakt (Molotow-Ribbentrop) und gehei- Sowjetische Panzer ey e D M B L) Volksabstimmung tiber die Unabhingigkeit Lettlands und der beiden anderen Beitritt
Uberblick an der Seitel: Russlands. Karlis U]maniiﬂ Ratsprisident die Unz\bhiingigkleit Lettlands an. Nichtangriffspakt mit Estland und Litauen mt.su"d s Demsche:i’;‘i:ﬁig e ey o il;:dl‘éfnSSR dringen in Riga ein. 5uél;:n’g‘w‘}:[?;zhif‘“;’of;::ﬁ::?;‘kg’:m Unabhingigkeit (73I,7 % Ja-Stimmen) baltischeln Staaten zur UNO

| | ] | |
| | | I I T | | | | |
Bis 1914 3.3.1918 23.6.1919 15.2.1922 15.5.1934 5.10.1939 5.8.1940 1944-1991 4.5.1990 4.5.1991 6.9.1991
Lettische Provinzen unter Verwaltung Vertrag von Brest-Litowsk; Russland tritt die drei Versailler Vertrag; Deutschland Annahme einer neuen parlamentarischen  Staatsstreich durch Ministerprisident Sowjetisch-lettischer Beistandspakt; Einrichtung Ausrufung der Sozialistischen Sozialistische Der Oberste Sowjet Lettlands Ausrufung der Anerkennung der Unabhingigkeit Lettlands durch
des Zarenreichs baltischen Staaten an Deutschland ab. rdumt die baltischen Staaten. Verfassung (Satversme) Karlis Ulmanis sowjetischer Militérstiitzpunkte Sowjetrepublik Lettland (SSRL) Republik stimmt fiir die Unabhingigkeit. Unabhiingigkeit Lettlands die internationale Gemeinschaft
Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses /_\ /_\
1997
24.5.1994 N
Gesetz (Vestnesis) 1994 1995 Anderung der Zusam- 30'10'1?98 .
Ne 61 iiber die loks Wabhlgesetz fiir die Gesetz iiber die mensetzung der Bezirksri- Gesetz (Vestnesis)
Ién G(lzlbieciekl('ejr Ocrd_ Kreise, GroBstadte Kommunalhaushalte te; sie bestehen nunmehr Nr. '3%2\1,;ber dlle terri-
schaften P und Stidte aus gewihlten Vertretern toriale «Frwa tungs-
‘ u der Kommunen. retorm
Regierung (Exekutive)
- X Der Staatsprisident nominiert den Kandidaten fiir den Posten des Ministerprisidenten und - Verf: icht (Judikati
Prisident der RepUbllk ersucht Minister um ihre Teilnahme an der Regierung. Wenn der Kandidat fiir den Posten des Staatlicher erfassungsgericht (Judikative)
wihlt fiir vier Jahre vom Saeima (lettisches Parlament) in ge- Ministerprisidenten dem Saeima die Liste der an der Regierung beteiligten Minister mitsamt Rechnungshof

Einkammerparlament (Saeima) (Legislative)

YT

rige Mandatsperiode gewihlte Mitglieder

100 in allgemeinen und direkten Wahlen nach dem Verhiltniswahlrecht fiir eine vierjih-

heimer Wahl mit absoluter Mehrheit gewiihlt; er kann
hochstens einmal wiedergewéhlt werden.

Die Regierung ist dem Saeima gegeniiber verantwortlich.
EEsEsEEEEEEEEEES
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26 Bezirke (Rajons)

Bezirksrat, der sich aus den Vorsitzenden der kommunalen
Verwaltungsrite zusammensetzt (Réte der Stiddte, lindlichen
Gemeinden und der Verbundsgemeinden (Novads).

Ratsvorsitzender; von den Ratsmitgliedern aus ihrer Mitte

gewihlt

530 Stéddte und Gemeinden, darunter sieben Freie Stadte, 53 Stddte und 444 Landgemeinden (pagasts)
und 26 Verbundsgemeinden (novads).

Kommunale Exekutive; in allgemeiner und direkter
Wahl nach dem Verhiltniswahlrecht fiir vier Jahre gewihlt

Vorsitzender des Rates; fiir vier Jahre von der kommunalen

Exekutive gewihlt

dem Regierungsprogramm vorgelegt und der Saeima ihm das Vertrauen ausgesprochen hat,
treten der Ministerprésident und das Regierungskabinett ihr Amt an und beginnen mit der
Fiihrung der Regierungsgeschiifte.

(Exekutive). Unab-

hingige Rechnungs-

priifung. Die staatli-
chen Rechnungs-

Stellvertretende(r) Minister; vom
Ministerprésident Ministerprisident(en); vom Ministerprisidenten
Ministerprésidenten ernannt ernannt

priifer werden vom
Saeima ernannt.

setzt sich aus sieben Richtern zusammen, von denen drei vom Saei-
ma, zwei von der Regierung und zwei vom Plenum des Obersten
Gerichtshofes bestitigt werden; priift die Verfassungskonformitét
von Gesetzen

Sieben freie Stddte

fiillen sowohl lokale wie regionale
Verwaltungsfunktionen aus.
Sie stehen auBerhalb der
Bezirksverwaltung.

@ = = = n e R R RN NN NN AN RN RN NN EEEEEEEEEESEEEEEEEEEEEEEEH
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regionalen Gebietskorperschaften.

Das Ministerium fiir Regionalentwicklung und Gebietskdrperschaften
und der staatliche Rechnungshof iiberwachen die lokalen und

Gerichtswesen mit

drei Instanzen. Die

Richter werden vom
Saeima ernannt.

6.3.1992
Griindungsmitglied Abzug der russischen Beitritt Vaira Vike-Freiberga wird Unterzeichnung des Bei- Unterzeichnung des Vertrags iiber eine
des Baltischen Rates Truppen zum Europarat Priisidentin der Republik. trittsvertrags in Athen Verfassung fiir Europa
o . .
Zustindigkeiten

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ord-
nung
Raumplanung

— Energie

— Telekommunikation

— Post

— Eisenbahn

Infrastruktur fiir den Transport

Die Bezirksebene (Rajons)

Verwaltung der 6ffentlichen Versorgung:

‘Wohnungspolitik .
Wirtschaftspolitik und wirtschaftliche .
Entwicklung .
Hohere Bildung (Lehrergehilter) und .
Wissenschaft

Gesundheitswesen

Sozialhilfe

Kultur

Umwelt

Der Staat hat die Rechtsetzungsbefugnis in simtlichen Bereichen. Im Bereich der Regionalpolitik ist die Regierung gehalten, die Vertreter
der lokalen Gebietskorperschaften vor der Annahme jeglicher Entscheidung, die sich auf diese auswirken, zu konsultieren.

Zivilschutz
Steuern
AuBenpolitik
Verteidigung

Die Bezirksregierung sorgt tiber den Bezirksrat dafiir, dass die gesetzlich vorgeschriebenen Funktionen bzw. die an die lokalen Gebietskor-

¢ Katastrophenschutz
o offentliche Verkehrsmittel

¢ Vertretung der Selbstverwaltungen bei der Bezirkskrankenversicherung
* Weiterbildung des piddagogischen Personals

perschaften delegierten Aufgaben erfiillt werden, unter Wahrung der Interessen des Staates und der Bewohner des jeweiligen Gebietes.

Die Bezirksregierungen haben gesetzlich reglementierte legislative Rechte (das Recht, verbindliche Verordnungen zu erlassen).

Die sieben Freien Stiddte mit Sonderstatus verfiigen iiber die Befugnisse der regionalen und der lokalen Ebene.

Die kommunalen Selbstverwaltungen haben gesetzlich reglementierte legislative Rechte (das Recht, verbindliche Verordnungen zu erlassen).

Standesamt

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ord-
nung

Grundbuchdienste

Raumplanung

Pflege offentlicher Anlagen

Zivilschutz

Umwelt

Verwaltung der 6ffentlichen Versorgung

— Heizung

— Wasserversorgung und -bewirtschaf-
tung

— Haushaltsabfille

Beleuchtung 6ffentlicher Wege

StraBlen

Friedhofe

‘Wohnungswesen

wirtschaftliche Entwicklung und Wirt-
schaftspolitik

Bildungswesen (vorschulische Erziehung,
Grundschule, Sekundarstufe I)
Sicherstellung der Gesundheitsversor-
gung

Krankenhéuser

Sozialhilfe

Kultur

Die kommunalen Selbstverwaltungen verfiigen jeweils iiber einen eigenen Haushalt und tiber Eigentum, getrennt von der nationalen

und regionalen Ebene.

Rolle der Gebietskorperschaften im
europiischen Einigungsprozess und bei
den grenziiberschreitenden Beziehungen

(anhand von Beispielen)

5.12.1996
Unterzeichnung der ,,Europidischen Charta der regionalen
Selbstverwaltung™ des Europarates (seit 1.4.1997 in Kraft)

16.10.1998
Verabschiedung des Gesetzes zu dem ,,Européischen Rah-
mentiibereinkommen tiber die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen Gebietskorperschaften oder Behorden
und seiner Zusatzprotokolle® (seit dem 22.10.1998 in Kraft)
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Dezentralisierungsprozess: Litauen

Geschichtlicher 2.11.1918 20.4.1920 1.8.1922 8.5.1924 22.3.1939 10.10.1939 3.8.1940 23.8.1989 11.3.1990 11.2.1991 L 2181991 14.5.1993 12.6.1995 21.11.2002 16.4.2003 10./11.5.2003 1.5.2004 11.11.2004
Uberblick Litauen Pilsudskis Polen annektiert Annahme einer Verfassung, die ein modernes politisches System  Vertrag zwischen dem Vélkerbund und Litauen (,,Memelkonvention®), der aus  Deutsches U?‘i““l‘“um zur Riickgabe Sowjetisch-litauischer Nichtangriffspakt. Riickgabe Vilnius* durch die Sowjetu- Annexion Litauens durch Baltische Kette Annahme des Gesetzes zur Wiederherstellung  Island ist das erste Land, das Europiischien G Beitritt Assoziationsabkommen Litauen wird zu Verhand- Unterzeichnung des B immung Beitritt zur r}“ﬁ_“”‘*;ﬂ"ﬂ des Vertrags iiber eine Ver-
wird Rcipublik. die Hauptstadt Vilnius. und die demokratische SlruklurI der Zivilgesellschaft begriindet ~dem Memelgebiet (Klaipeda) ein aulonlomes Gebiet im litauischen Staat macht = Memelgez‘:&;l}fi;fﬁi‘]‘:)@;‘:‘_"duen nimmt nion im Austausch gegen die Errichtung von sowjetischen Militérstiitzpunkten die Sowjetunion (Solidarititsaktion) der Undbhd"glgzi;‘é‘;&“&‘i‘; i?lr::e:e“ OberstenRat die l";?;::]: ;i:::::::{g igkeit schaften anerkannt. zum Europarat zwischen der EU und Litauen lunggl?:dzgﬁa:f(:“:isgflggéﬁ/_m Beitrittsvertrags in Athen :g;;;nji gf,:;:‘:‘) Europdischen Union dm‘(nsgei,:;ls:)uj:f ﬁ;;:;?iﬁ?if;:;mem
! L
| | | I I T T | | ! | | | | | | | ‘ | |
16.2.1918 10.1.1920 12.7.1920 1923-1932 15.5.1928 12.5.1938 20.5.1939 15.6.1940 21.7.1940 23.8.1987 9.2.1991 23.8.1991 17.9.1991 25.10.1992 27.1.1994 1.2.1998 1.2.2003 26.3.2003 29.3.2004 29.10.2004
Unabhiingigkeits-  Sonderstatus fiir das Memelgebiet (Klaipeda) Freundschaftsvertrag zwischen Litauen und der Der Volkerbund entscheidet beziiglich Vilnius’ zugunsten Annahme einer Letzte Verfassung der Litauen wird vertraglich eine freie Einmarsch der Erzwungene Ausrufung der Erste massive Protestaktion in Vilnius gegen das gehei- Volksabstimmung iiber die Unab- Verbot der Beitritt Annahme einer neuen  Beitritt zur Partnerschaft Ij"a“?"dw“g[;‘ff‘“el_l Inkrafttreten des Ver-Unterzeichnung des Beitrittsproto- NATO- Unterzeichnung des Vertrags iiber eine
erkldrung aufgrund des Versailler Vertrags (Artikel 99) UdSSR, die die litauische Unabhingigkeit anerkennt Polens; Litauen erkennt die Entscheidung nicht an. neuen Verfassung Zwischenkriegszeit angenommen Zone um Memel (Klaipeda) gestattet. sowjetischen Truppen Litauischen Sowjetrepublik me Zusatzprotokoll des Molotow-Ribbentrop-Paktes  hingigkeit (90,4 % Ja-Stimmen) KP Litauens zur UNO Verfassung fiir den Frieden mit der NATO e mi'c‘n:: La"sscozn— trags von Nizza  kolls zum Vertrag von Washington Mitgliedschaft Verfassung fiir Europa

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

25.6.2003
Die Regierung billigt das Konzept der
Dezentralisierung und der Dekonzentration

bei einigen Aufgaben, die von den Institutionen
der Zentralregierung wahrgenommen wurden. Ziel
ist die bessere Aufgabenverteilung zwischen den
zentralen, regionalen und lokalen Behérden und
die Demokratisierung der Machtausiibung in
den Bezirken.

7.7.1994
Gesetz iiber die
kommunale Selbstver-
waltung (in den Jahren
1997. 2000 und 2003 gein-|
dert), das die Grundlage
der lokalen Selbstver-

waltung bildet u

19.7.1994
Schaffung von zehn
durch den Staat verwalteten
Regierungsbezirken durch das
Gesetz iiber die iibergeordneten

Verwaltungseinheiten der

15.12.1994 /-\
Gesetz iiber die Verwal-

tung der Regierungsbezirke,
in dem die vom Staat iiber-
tragenen Zustandigkeiten
festgeschrieben sind

25.10.1992
Annahme der neuen
litauischen Verfassung, die
die Schaffung einer zentralen,
regionalen und lokalen Verwal-

tungsstruktur vorsieht (mit

17.10.2000
Das Ministerium fiir die
Reform der 6ffentlichen

Verwaltung und die lokalen

Behorden wird aufgeldst, und

seine Funktionen werden dem

Innenministerium tiber-

tragen.

7.7.1994

Gesetz iiber die Wahl der Ge-
meindevertretung (1996 und 2003
geindert aufgrund der Verlinge-
rung der Mandatsperiode von
zwei auf vier Jahre)

14.5.1998
Gesetz iiber die Verwaltungs-
aufsicht der Gemeinden zur

Kontrolle der Umsetzung der
Regierungsbeschliisse auf kom-
munaler Ebene

Juli 1994

Schaffung eines Ministe-
riums fiir Verwaltungsre-
form und lokale Behorden

28.4.2004

Strategie zur Entwick-

20.7.2000
Gesetz zur Regional-
entwicklung

lung der &ffentlichen
Verwaltung bis 2010

Republik Litauen und deren
Abgrenzung

Anderungen in den Jahren
1996, 2002 und
2004).

Zustéindigkeiten

Die Regierung ist dem Parlament, dem ,,Seimas®, gegeniiber verantwortlich.

v L]
Regierung (Exekutive)

Verfassungsgericht (Konstitucinis Teismas) Nationale gesetzgeberische Zustindigkeiten in allen Bereichen

Einkammerparlament (Seimas) (Legislative)

Prisident der Republik
in allgemeiner, direkter und geheimer Wahl
fiir fiinf Jahre gewéhlt

besteht aus neun Richtern, von denen alle drei Jahre jeweils drei fiir ein nicht
erneuerbares Mandat von neun Jahren vom Parlament unter den vom Priisi-
denten der Republik, dem Parlamentsprisidenten und dem Prisidenten des
Obersten Gerichtshofs vorgeschlagenen Bewerbern ausgewihlt werden;
iiberpriift die Verfassungskonformitit der Gesetze. Der Seimas ernennt den
Prisidenten des Verfassungsgerichtes nach Nominierung durch den Prisiden-
ten der Republik aus der Mitte der Richter.

141 fiir vier Jahre in allgemeiner, gleicher, |
direkter und geheimer Wahl gewihlte Abge- |

IPEYTTETTY

Prisident; von den Mitgliedern des Parla-
ments gewihlter Président

Ministerprasident; mit Zustim-
mung des Seimas vom Prisi-
denten der Republik ernannt
bzw. entlassen

Minister; auf Vorschlag des
Ministerprisidenten vom Prisi-
denten der Republik ernannt

ordnete

Der Ministerpréasident wird mit Zustimmung des Parla-
ments vom Prisidenten der Republik ernannt.

Verwaltungsbefugnisse der regionalen Ebene (dezentralisierte Ebene). Die Befugnisse der Regierungsbezirke

Zehn Regi bezirke (Apskrity.
ehn Regierungsbezirke (Apskritys) erstrecken sich auf die Umsetzung der staatlichen Politik in den folgenden Bereichen:

Regionen

Regierungsprisident und stellvertretender Regierungspriasident;

der Regierungsprisident wird von der Regierung auf Empfehlung ¢ soziale Sicherheit

Regionale Entwicklungsriite, die sich aus Regierungsprisidenten, Biirgermeistern, Mitgliedern der Stadt- ¢ Denkmalschutz und -pflege

q}fs M]i)nistcrprﬁsid/imfcn grnaqnt un%abkl){crqfcn. Zur Erf(iiillunf der bzw. der Gemeinderite und Vertretern des territorialen Arbeitsaustausches zusammensetzen * Bildungswesen (Berufs- und Fachausbildung) e Flichennutzungsplanung und Landschaftsschutz
ihm tibertragenen Aufgaben nimmt der Regierungsprisident die
Ernennung im Bereich der Verwaltung sowie die Leitung der e Kultur 4 » Katastrophenschutz
Verwaltungsarbeit wahr. ¢ Gesundheitswesen e Umweltschutz
¢ Raumplanung ¢ Ausfiihrung staatlicher und interregionaler Programme

f Die Regierungspra

sidenten werden von der Regierung auf Empfehlung des Ministerprisidenten ernannt und abberufen.

Zustindigkeiten der lokalen Behorden
Gemail dem Gesetz liber kommunale Selbstverwaltung haben die lokalen Behorden allgemeine Verwaltungsbefugnisse: Sie konnen
jede nicht ausdriicklich dem Staat vorbehaltene Aufgabe wahrnehmen. Die Freiheit der Beschlussfassung sieht eine Gliederung der

Litauen (die Gemein-

lungsagenturen

(Pagegiai, Vilkaviskis,

60 Stidte und Gemeinden (Savivaldybes) Aufg.aben der lqkalen Beho.rdep 1n.autonome, ubertre‘i‘ger.le (l.?e.grenzt autonome), staatliche (den lokalen Behorden zugeteilte) und ver-
. . . tragliche Funktionen vor. Sie sind insbesondere zustidndig fiir:
Stadt-/Gemeinderat (gewihlte Vertretung); fiir 1 Biirgermeister und stellvertretende(r) Biirger- | Stadt-/Gemeindedirektor (Exekutivorgan); | Stadt- oder Gemeindekdmmerer (Kontrollin- o Grtliche Entwicklun o Unterhalt 6ffentlicher Wege und Anla- o Sozialhilfe
vier Jahre in allgemeﬁ’ler, direkter und ggheimer ! meister; der fiir vier Jahre in geheimer Wahl ! durch den Stadt- bzw. Gemeinderat auf Vor- \ stanz); iiberwacht die Einhaltung des kommuna- & & . . . .
Wahl von der Bevélkerung gewilhlt 1 vom Stadt-/Gemeinderat gewihlte Biirgermeis- ! schlag des Biirgermeisters und auf politischer | len Haushalts und fiihrt interne Wirtschaftsprii- * Raumplanung gen * offentliche Sicherheit
| ter ist Vorsitzender dieses Rates. © Basis ernannt 1 fungen der kommunalen Finanzen durch; auf e Umweltschutz ¢ Bildungswesen (Kindergérten, Primar- ¢ Brandbekdmpfung
' ! ¢ fiinf Jahre ernannt e Wohnungswesen und Sekundarschulen) e Tourismus und Freizeit
. i E  offentlicher Personennahverkehr ¢ Erwachsenenbildung (Berufsbildung) ¢ Einwohnermeldeamt
E ! , » offentliche Versorgungsunternehmen ¢ Gesundheitswesen (kommunale Zentren ¢ Landwirtschaft
: : i und Stadtreinigung und Krankenhéuser) ¢ Registerverwaltung
. " . ¢ Miillabfuhr ¢ Bibliotheken ¢ Entwicklung des ldndlichen Raums
 Friedhofe ¢ kommunale Kulturzentren und Museen
. o . 1997
Rolle der Gebietskorperschaften im 1996 " . 1998 2000 2001 2003
1991 . . Lo Griindung der Euroregi- 1998 1998 . . 5 . . 2000 . ) . . .
. . . (P " 7.6.1996 Die Bezirke Kaunas, Siauliai, 1996 IRt N . . Tt R Die Euroregion ,,EZery 1999 Die Regionen " . Ratifizierung des zweiten Griindung der Euroregi-
europalschen Emlgungsprozess und bei den Fu('g;llltr‘]l::sbhﬁnsi;‘ldte Ratifizierung der Europdischen Rah- Ratifiyieruiélciléigligfropiischen Taurage, Utena, Vilnius treten Die Bezirke Kaunas und U%Eygnmdui?:aﬁi\gl([gilé& Grounndggﬁgg ilitr(c]re‘;gk Er?é;,fgzg;;:i;lnaz;lu(li?e l(\/i‘:fl Krastas* wird gegriin- (?{rijqduni; vonlvier Marijampolé, Utena, (i)rnunglgrrl{gusz‘{ %liléog/[ei%_l_ Zusatzprotokolls der Europii- on _,,Se§upe“, d@e Mit-
grenzﬁberschreitenden Beziehungen Paneve’iys: Klaipe(ia, menkonvention zur grenziiberschrei- Charta der kommunalen Selbst- als assoziierte Mitglieder der Klaipeda werden Mit- Regionen Alytus, Mitgliedern Litauen glieder sind Litauen (die det, die Mitglieder sind cgionalentwick- Taurage werden als glieder sind Litauen (die schen Rahmenkonvention zur glieder sind Litauen

(anhand von Beispielen)

Siauliai) werden Mitglied
der Union der Ostsee-
stidte.

tenden Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften (in Kraft ge-
treten am 14.7.1997)

getreten am 1.10.1999)

verwaltung (Europarat) (in Kraft

Versammlung der Regionen
Europas bei. (Der Bezirk
Kaunas wird 1999 Vollmit-
glied.)

glieder der Konferenz der
Subregionen des Ostsee-
raums (BSSSC).

Marijampol¢, Vilnius),
WeiBrussland, Polen und
Russland (Region Kali-
ningrad).

(Bezirk Klaipeda), Polen,

Lettland, Ddnemark,

Schweden und Russland.

Bezirke und Stidte Siauli-
ai und Taurage) sowie
Lettland und Russland.

den Ignalina, Zarasai,
Svencionys), Weilruss-
land und Lettland.

(Vilnius, Panevézys,
Klaipeda, Siauliai)

Zielregionen des Pro-
gramms ,,Phare 2000 —

soziale und wirtschaftli-

che Kohédsion* benannt.

grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit zwischen Ge-
bietskorperschaften (in Kraft
getreten 2003)

Gemeinden Skuodas,
Kretinga, Palanga) und
Lettland.

Kavzlq Ruda, Kalvarija,
Sakiai), Polen und
Russland.
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Dezentralisierungsprozess: Luxemburg

Geschichtlicher 1842-1918 1914 1941 26.6.1945 1952 1960 1.11.1993 7.10.2000 29.10.2004
== 9 Luxemburg ist Mitglied Verletzung der luxemburgischen Anschluss an Mitglied Mitglied Wirtschaftsunion Inkrafttreten des EU-Vertrags Henri wird Unterzeichnung des Vertrags tiber
Uberblick im Deutschen Zollverein. Neutralitit durch Deutschland das Deutsche Reich der UNO der EGKS Benelux (Maastricht) GroBherzog. eine Verfassung fiir Europa
| | | | | | | | |
| | | | | | | | |
1839 1868 1921 September 1944 1949 1957 1964 1.5.1999 1.2.2003
Vertrag von London: Autonomie und Konstitutionelle Wirtschaftsunion Befreiung durch Mitglied Mitglied Jean wird Inkrafttreten des Vertrags Inkrafttreten des
Unabhingigkeit Erbmonarchie mit Belgien (UEBL) die Alliierten der NATO der EWG GroBherzog. von Amsterdam Vertrags von Nizza

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

1843
Gesetz zur territori-
alen Untergliederung

1900
Recht der Gemein-
den auf Griindung

Verfassung vom
17.10.1868:
Prinzip der kommu-

1981
Finanzielle Betei-
ligung von kommu-
nalen Zweckverbin-

13.12.1988
Gesetz tiber die
territoriale Gliede-

1950

Sechs kommunale

kommunaler Zweck-
verbinde

nalen Selbstverwal-

tung

rung: Ausweitung der
Selbstverwaltung

Zweckverbinde den an privaten Ge-
sellschaften geneh-

migt

19.5.2004

Entwurf eines

23.2.2001
Neues Gesetz zu den
kommunalen Zweck-
verbinden

2000
70 kommunale
Zweckverbinde

1999
Gesetz zur
Raumordnung

Naturschutzes

Gesetzes iiber die
Forderung der Partner-
schaft zwischen Staat und
kommunalen Zweckver-

binden im Bereich des

ST\ T NSNS TS T U

19.7.2004
Gesetz iiber kommunale

Raumplanung und Stadtentwick-
lung, das die Regeln und Verfahren
dafiir festlegt, dass Gemeinden allge-
meine Bebauungspline (PAG) und be-
sondere Bebauungspline (PAP) aufstellen
kénnen. Die Gemeinden verfiigen damit
iiber ein Instrument, um ihr Gebiet im
Sinne einer nachhaltigen Entwick-
lung zu bewirtschaften bzw.
zu bebauen.

28.10.2004
Die neue ,.commis-
sion d’aménagement*
(Raumordnungskommis-
sion) wird nach MaBgabe
des Gesetzes vom
19.7.2004 vorgestellt.

Die derzeitige Staatsordnung Luxemburgs: kommunale Selbstverwaltung

GroBherzog

*

,.Tribunal administratif*
(Verwaltungsgericht) und
,.Cour administrative*
(Verwaltungsgerichtshof)
(zweitinstanzliche
Rechtsprechung); Mitglieder

Abgeordnetenkammer
mit 60 Abgeordneten; gewihlt in allgemeiner Direktwahl nach
dem Verhiltniswahlrecht auf fiinf Jahre

+, Ernennungsbefugnis

Regierung verantwortlich

werden vom GroBherzog
ernannt

*
+,  Beschwerdemoéglichkeit der
¢,  Kommunalbehoérde gegen
‘e, die Nichtigerklirung
¢, eines Rechtsaktes
*

Genehmigung neuer kommunaler

4...... e R g Reglerung
gegeniiber dem Parlament = 77T TTToooTooToTom o T o mmmm T CTTTTTTTTTTTTTTTTTTTeT T
. S . Minister fiir Inneres ernnrrnenaeey
Sonstige Ministerien | Ist der Regierung
. und Raumordnung verantwortlich, hat
R’ " die Tatigkeitsberich-
Allgemeine Befugnis zur Nichtigerkldrung o pt te fiir die Regierung
(durch den GroBherzog) und Aufhebung N S abzufassen
(durch den Innenminister) rechtswidriger Genehmigungsbefugnis &S &
bzw. dem Gemeinwohl entgegenstehender fiir bestimmte gesetzlich S o
Abgaben Rechtsakte der Kommunalbehérde vorgeschriebene Aufgaben .,' :'
- -

NN NN NN NN NN NN EEEE NN EEEE NN EEEE NN EEEEEENEEEEEEEESEEEEEn
NN NN NN NN NN EEE NN EEEE NN EEEEEENEEEEEEEEEEEEE

<
-
4.

+" durch den GroBherzog) 0
L L
* L2
A L
L4 L4
L L4
L4 L4
4 & . o . . . oo . . . .
§/ & Distriktskommissar; je einer fiir die drei Distrikte,
:' ernannt vom GroBherzog, Staatsbeamter, der Auf-
S sicht des Innenministers unterstellt. Er ist an der
& Verwaltungsaufsicht beteiligt.
L4
L

* R
" Allgemeine Befugnis zur Aufhe- " Direkte Kontrolle und Beaufsich-
:' bung eines rechtswidrigen bzw.  +* tigung (ohne Einschaltung des
K dem Gemeinwohl entgegenste- :' Distriktskommissars) der Ver-
K henden Rechtsaktes der Kommu- K waltung der Stadt Luxemburg
+ nalbehorde (Nichtigerkldrung nur K durch den Innenminister

EEETEY R T T T O TP

Umfassendes kommunales Selbstverwaltungsrecht

70

kommunale
Zweckver-

biande

117 Gemeinden (in drei Distrikten zusammengefasst)

Biirgermeister; ernannt vom Groflherzog aus der Mitte
des Gemeinderates. Er ist zugleich Vertreter des Staa-
tes und der Gemeinde. Er hat den Auftrag, die Gesetze
und Polizeiverordnungen auszufiihren.

ren der Verwaltung.

Gemeinderat; gewihlt auf sechs Jahre in allgemeiner Direktwahl; je nach Einwohnerzahl der Gemeinde sieben bis
27 Ratsmitglieder; Wahl mit absoluter Mehrheit in Gemeinden unter 3500 Einwohnern; Verhéltniswahl in anderen

Gemeinden

Der Gemeinderat kontrolliert das Kollegium aus Biirgermeister und Beigeordneten und regelt alle Angelegenheiten

von kommunalem Interesse.

Das Biirgermeister- und Beigeordnetenkollegium (beste-
hend aus dem Biirgermeister und zwei bis sechs Beigeord-
neten, bestellt aus den Ratsmitgliedern) ist Organ der
Gemeinde, das verantwortlich ist fiir das gute Funktionie-

Allgemeine Befugnis zur Aufhebung
eines rechtswidrigen bzw. dem Gemein-
wohl entgegenstehenden Rechtsaktes

Ersatzvornahme im Falle der Weige-
rung der Kommunalbehorde, den An-
ordnungen der staatlichen Behérden
nachzukommen. Muss ausdriicklich
gesetzlich vorgesehen sein

Gemeindeverwaltung

Bassssasasasasnnsnsnnnnnnnnnnguansnnnnunnnnnnnns
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Staatliche Zustéindigkeiten

Ausschliefliche Gesetzgebungsbefugnis fiir simtliche Berei-
che, die im nationalen Interesse liegen. Allgemeine Gesetzge-
bungs- und Verwaltungsbefugnis, ausgenommen eigens ge-
setzlich festgelegte lokale Aufgaben.

Fehlen der regionalen Ebene

Fehlen von Gebietskorperschaften auf der Zwischenebe-
ne, da der Distrikt nur eine gebiets- und verwaltungsmifige
Untergliederung ist.

Der Distriktskommissar ist ein Staatsbeamter, der vom Grol3-
herzog ernannt wird und unter Dienstaufsicht des Innenmini-
sters steht. Seine Aufgabe besteht in der Uberwachung der
Durchfiihrung der Gesetze und der allgemeinen und kommu-
nalen Verordnungen, auBerdem sorgt er fiir die Aufrechterhal-
tung der o6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und der Hygie-
ne. Er verfiigt iiber eine allgemeine Aufsichtsbefugnis tiber
die kommunale Verwaltung sowie tiber simtliche amtliche
Schriftstiicke. Er erstattet dem Innenminister Bericht tiber

Probleme bei der Kommunalverwaltung.

Kommunale Zustiindigkeiten:
Umfassende Zustdndigkeiten fiir simtliche Bereiche, die im
kommunalen Interesse liegen

Pflichtaufgaben:

a. Organisation und Arbeitsweise der Gemeinde

b. offentliche Sicherheit und Ordnung, Polizeiverordnungen
c. Hygiene und Gesundheitsschutz

d. Wasserversorgung und -bewirtschaftung

e. Haushaltsabfille und Inertabfall

f. Standesamt

g. Kommunales Wegenetz

h. Vor- und Grundschulerziehung

i. soziale Verpflichtungen: Sozialhilfe, Sozialbiiros

Fakultative oder gemeinniitzige Aufgaben:

a. Gesundheitswesen: Betrieb von Pflege- und Altersheimen

b. sozialer Bereich: Kleinkindertagesstitten, Kinderbetreu-
ung, Sozialhilfe, Altenbetreuung

c. Kultur- und Sportveranstaltungen, Tourismus

. offentlicher Verkehr

e. Ausweisung von Industrie- und Gewerbegebieten

o

Rolle der Gebietskorperschaften im
europédischen Einigungsprozess und bei den
grenziiberschreitenden Beziehungen
(anhand von Beispielen)

1958 Geeenseitices 1970 Pfalz zur gemeinsamen
Kooperationsab- Beist%mcisabl?o;n— Gegenseitiges Durchfiihrung von Was-
kommen mit Rhein- men mit Frank- Beistandsabkom- serbewirtschaftungspro-

1974

30.3.1983

1962 Vertrag mit Rheinland-

land-Pfalz men mit Belgien jekten zwischen Gemein-

reich den (z. B. Kldranlagen fiir

men mit Deutsch-

Ratifizierung des Uber-

1980 .
1978 R N N einkommens von Ma- 1986
Gegenseitiges %g;:z?}t:::ﬁei%reir;iz: drid tiber die grenziiber- Benelux-Uberein-
Beistandsabkom- schreitende Zusammen- kommen tiber die

sammenarbeit Saar-
Lor- Lux — Rheinland-
Pfalz — Wallonien

arbeit der Gebietskor-
perschaften bzw. Behor-

grenziiberschreiten-

land de Zusammenarbeit

Gemeindeabwisser)

den (am 1.7.1983 in

Kraft getreten)

1996

Abkommen zwischen Frank-

reich, Deutschland, Luxem-

burg und einigen Kantonen

der Schweiz iiber die grenz-
tiberschreitende Zusammenar-
beit zwischen Gebietskorper-
schaften und ortlichen 6ffent-

lichen Stellen (Karlsruher
Abkommen)

15.5.1987
Ratifizierung der Euro-
péischen Charta der
kommunalen Selbstver-
waltung (am 1.9.1988 in
Kraft getreten)
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Dezentralisierungsprozess: Malta

ot idnar 1921 24.5.1961 1.11.1961 1.12.1964 1971 25.6.1973 1979 111995 8.3.2003 1.5.2004

== Q Amery-Milner-Verfassung; Autonomie; Einsetzung des Beitritt Verabschiedung einer neuen Beitritt Zollunion Griindungsmitglied Abzug der letzten britischen ‘WTO-Beitritt Volksbefragung zum EU-Beitritt Beitritt zur
Uberblick ersten Parlaments von Malta zum Europarat Verfassung zur UNO der OSZE Truppen Maltas (53,6 % Ja-Stimmen) Europdischen Union

| | | | | | | | | |
| | ! | U | | | |
1814 1933 - 21.9.1964 ; o 5.12.1970 13.12.1974 3.7.1990 1.2.2003 16.4.2003 29.10.2004
Vertrag von Paris; Malta wird Abschaffung der Verfassung; Kolonialregierung unter Unabhanglgkelt»Ma]lﬂs; Verabschiedung einer neuen Ver?"ds:sL}ng; lfOnSllIu(lO- Unterzeichnung eines Assoziie- ~ Verfassungsidnderung; Ausrufung der Republik; EU-Beitrittsgesuch Inkrafttreten des Vertrags Unterzeichnung Unterzeichnung des Vertrags iiber eine
britische Kronkolonie. der britischen Krone nelle Monarchie im Commonwealth; Staatsoberhaupt Konigin Elisabeth 11 rypgsabkommens EU/Malta Staatsoberhaupt ist nun der Staatsprisident. von Nizza des Beitrittsvertrags in Athen Verfassung fiir Europa

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

1996
Gesetz XII1-1996 zur

Andcrung des ,,Gesetzes liber
Volksbefragungen: Die Biirger

einer Gemeinde konnen einen
Volksentscheid zu einer vom
Gemeinderat erlassenen Ver-
ordnung beantragen.

30.6.1993
Gesetz XV-1993 ruft die
Gemeinderite ins Leben.
Die Ausarbeitung des Geset-
zes erfolgt unter Anlehnung an
die Europiische Charta der
kommunalen Selbstver-
waltung.

3.5.1996

Gesetz XIII-1996 ,,Gesetz
tiber Privatwachen und
Ortsaufseher”: Gemeinderite
konnen lizenzierte Ortsauf-
seher in Dienst stellen.

1995
Gesetz XII-1995 zur
Anderung des ,.Gesetzes
iiber die Justizbeauf-
tragten”: Gemeinderite
konnen Verordnungen
erlassen.

2000
Rechtsverord-
nung 32/2000 zur
Einsetzung von zehn
lokalen Gerichten

21.12.1999
Gesetz XXI-1999
sieht eine erneute
Umstrukturierung
der Gemeinderiite

2000
Gemeinderiite kénnen
Ertriige aus Staatseigen-
tum einziehen.

2001
Gesetz XX VII-2001, das
Gewerbelizenzgesetz*,

billigt den Gemeinderiten

das Recht zu, fiir bestimmte

Aktivitdten Gewerbelizen-

zen auszustellen.

N

24.4.2001 2002

Gesetz XI11-2001 zur Die Rechtsverordnung

infii ines i 119/2002 legt fest, welch 2002
I.Zml.ugung-eme.s neuen .l(apnels Aktioition Egn (T.\n.(j?ni“en’ Dezentralisierung
in die Verfassung (Kapitel XA) 1vitaten v en GGemel der StraBenbe-

deriten im Wege des Gewer-
belizenzgesetzes reguliert
werden diirfen.

und zur Verankerung des
Systems der Gemeinderite
in Artikel 115 a)

leuchtung

Parlament (Legislative) (Abgeordnetenhaus) Regierung (Exekutive)

Staatsprésident
wird auf Beschluss des Abgeordnetenhauses

Premierminister; wird vom Staatspri- Ministerkabinett; die Minis-

Verfassungsgerichtshof
(Judikative)

Parlamentsprisident; wird vom Abgeordneten- Das Abgeordnetenhaus fiir fiinf Jahre ernannt und kann von diesem

sidenten aus der Mitte der Abgeordne- : ter werden vom Staatsprisi-

haus entweder aus dessen Mitte oder als Nichtmit-

glied mit passivem Wahlrecht gewihlt. Der Parla-
mentsprisident wird von allen Mitgliedern des
Abgeordnetenhauses mit einfacher Mehrheit auf

umfasst normalerweise
65 Abgeordnete, die

abberufen werden

nach dem Verhiltnis-
wahlrecht fiir hochstens

A

ten auf fiinf Jahre ernannt.

denten auf Empfehlung des
Premierministers ernannt.

die Richter werden vom Staatspri-
sidenten auf Empfehlung des Pre-

Zustindigkeiten

Gesetzgebungsbefugnisse der zentralstaatlichen Ebene in allen
Bereichen

mierministers ernannt.
fiinf Jahre gewihlt. fiinf Jahre gewihlt

werden.

A

Der Staatsprésident ernennt den Premiermi-
nister aus der Mitte der Abgeordneten.

Das Abgeordnetenhaus wiihlt den Staatspriisidenten.

Auf regionaler Ebene gibt es kein Selbstverwaltungssystem.
Das einzige Element der Selbstverwaltung unterhalb der
Staatsebene ist das System der Gemeinderite.

Drei Regionen mit insgesamt 68 Gemeinden

Die Regionen sind reine Verwaltungseinheiten, untergliedert
in Gemeinden. Es gibt drei Regionen: die Region Gozo

(14 Gemeinden), die Region Malta Majjistral (29 Gemeinden)
und die Region Malta Xlokk (25 Gemeinden).

Das Ministerium fiir die Gemeinderéte beaufsichtigt die Handlungen der Gemeinderite.

Instandhaltung 6ffentlicher Bereiche

Instandhaltung offentlicher Gérten, Sport-, Kultur- oder
anderer Freizeiteinrichtungen

Instandhaltung 6ffentlicher Gemeindestraen

Bereitstellung von Bildungsangeboten

Instandhaltung von Gesundheits- und Rehabilitationszentren

<

68 Gemeinden

Gemeinderat (beschlussfassendes Organ); setzt
sich je nach Einwohnerzahl der Gemeinde aus

Exekutivsekretdr (Exekutive mit Verwaltungs-
und Finanzbefugnissen); vom Gemeinderat nach

Biirgermeister (politisches Oberhaupt des Ge-
meinderates) und stellvertretender Biirgermeis-

fiinf bis 13 Gemeinderatsmitgliedern zusam- s Konsultation des fiir die Gemeinderiite zustéindi- E ter; vom Gemeinderat in seiner ersten Sitzung in ¢ von der Zentralregierung tibertragene Funktionen

men, 'die von den Einwohnern nach dem Ver- E gen Ministers fiir drei Jahre gewihlt E getr?nnler, offener Abstimmung aus seiner Mitte . Einstellung von Ortsaufsehern

haltniswahirecht fir drel fahre gewshlt werden. gewahlt e Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung (lokale Gerichte)
‘ i e Verwaltung von Gewerbescheinen
: : e Strafenbeleuchtung, 6ffentliches Eigentum und

Busunterstinde
* offentliche Gemeinde- und Regionalbibliotheken
Rolle der Gebietskorperschaften im européischen 13.7.1993: 7.5.1999:

Unterzeichnung des Europdischen Rahmeniibereinkommens
des Europarates tiber die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit zwischen Gebietskorperschaften oder Behorden (so ge-
nanntes Ubereinkommen von Madrid vom 21.5.1980; noch
nicht ratifiziert)

Malta unterzeichnet die Européische Charta der
kommunalen Selbstverwaltung des Europarates (seit
dem 1.1.1994 in Kraft) und ratifiziert diese am
6.9.1993.

Einigungsprozess und bei den grenziiberschreitenden
Beziehungen
(anhand von Beispielen)
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Dezentralisierungsprozess: Die Niederlande

Geschichtlich 1810 1814 1830 1945 1949 1952 1957 1975 1986 1.11.1993 Miirz 1998 29.10.2004
~ eschichtiicher Konigreich Holland wird Teil des Griindung des Kénigreichs Belgische Revolution UN-Mitglied Unabhiingigkeit EGKS-Mitglied EWG-Mitglied Unabhiingigkeit Sonderstatut fiir Aruba, losgelost von Inkrafttreten des EU-Vertrags Wi Rt kit film i Unterzeichnung des Vertrags tiber eine
Uberblick Grand Empire (Frankreich) der Niederlande und Unabhingigkeit Indonesiens Surinams den niederldndischen Antillen (Maastrichter Vertrags) d;:r i‘::;e;n"l?f;ﬁ"“}ﬁjg Verfassung fiir Europa
! ! ! ! | ! ! ! ! ! f |
I I I | I I | | | T T T I
1795 1806 1815 1851 1948 1949 1954 Mai 1980 17.2.1983 1992 1997 1.5.1999 1.2.2003
Griindung der Ende ‘Wiener Kongress: Unabhingigkeit der Errichtung der konstitutionellen Monarchie, Benelux-Zollunion NATO-Mitglied Rechtsakt iiber das Hoheitsgebiet des Konigreichs, das die Nie- Thronbesteigung Tiefgreifende Verfassungsidnderung, Verab- Unterzeichnung des Vertrags Ratifizierung des Inkrafttreten Inkrafttreten des

Batavischen Republik der Republik

Niederlande, Erste Verfassung

neue Verfassung

derlande, Surinam und die niederlindischen Antillen umfasst.

von Kénigin Beatrix schiedung der noch heute giiltigen Verfassung tiber die Europdische Union Amsterdamer Vertrags

des Amsterdamer Vertrags ~ Vertrags von Nizza

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

1851

Rechtsvorschriften iiber die

Provinzen und Gemeinden

1931

Gesetz iiber die Zusam-

1962

Gesetz iiber die Aufsicht

menarbeit zwischen
Gemeinden

tiber die Provinzen

1985
Revision des Gesetzes
iiber die Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorper-
schaften

1986
Gesetz iiber die Aufsicht
tiber die Gemeinden

N

1994

Grundlegende Reform der

Rechtsvorschriften tiber die
Provinzen und Gemeinden

petenzen zwischen

einem Gemeind
Exekutivau

Gesetze tiber die dualistische Verwaltung auf Gemein-
de- (2002) und Provinzebene (2003), nach denen die Kom-

College*”) sowie zwischen Provinzparlament und Provinzexekutive
(.Gedeputeerde Staten®) aufgeteilt werden. Diesen Gesetzen zufolge
war es ebenfalls nicht mehr méglich, gleichzeitig ein Mandat in

2002/2003

Gemeinderat und Gemeindeexekutive (,,het

e- bzw. Provinzrat und in den gewiihlten
sschiissen bzw.- riten innezuhaben.

Dezentralisierter Einheitsstaat

Zustindigkeiten

Sowohl Provinzen als auch Gemeinden konnen eigenstéindig Politikbereiche gestalten, sofern dies nicht in Wider-

spruch zur nationalen Gesetzgebung steht.

Zustindigkeiten des Staates

Die gesetzgeberische Gewalt in allen Bereichen liegt allein bei der nationalen Ebene und wird vom Parlament (Staten-Generaal) ausgelibt.

Die staatlichen Verwaltungsbefugnisse liegen in denjenigen Bereichen, in denen sie nicht auf Provinz- oder Gemeindeebene ausgetibt werden,

komplementir bei der nationalen Ebene.

Die Provinzen und Gemeinden diirfen provinziale und kommunale Rechtsvorschriften erlassen, sofern sie mit der nationalen Gesetzgebung in

Einklang stehen.

Zustindigkeiten der Provinzen

Raumordnung und Stidtebau: Die Provinzparlamente erstellen
Leitlinien fiir ihr jeweiliges Gebiet; dem Provinzexekutivrat obliegt
die Zustimmung zu den kommunalen Bodennutzungspléinen.
Wohnungsbau: Die Provinz ist zustidndig fiir die Zuteilung der Quo-
ten fiir Sozialwohnungen und nimmt Stellung zu den Finanzmitteln,
die den Gemeinden gewihrt werden.

Offentliche Ordnung und Sicherheit: Der Kommissar der Konigin
koordiniert die Arbeit der Polizei in den einzelnen Bezirken.

Kultur und Freizeit: Forderung des Tourismus und Verwaltung der
Museen

Verkehr: Gestaltung und Instandhaltung der Provinzstraien
Umwelt: Erstellung und Durchfiihrung von Umweltschutzplénen
Wirtschaft: Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der Region
Beschiftigung: Einrichtung von Investitionsférderungsagenturen, Si-
cherung der Zusammenarbeit zwischen Behorden und Unternehmen

Zustindigkeiten der Gemeinden

Raumordnung und Stéddtebau: Erstellung des Gemeindebodennut-
zungsplans und Erteilung von Baugenehmigungen

Wohnungsbau: Bau und Verwaltung der Sozialwohnungen und Ver-
waltung des gemeindeeigenen Landes

Fremdenverkehr und Freizeit: Forderung des Tourismus und Ver-
waltung der Sportanlagen

Offentliche Arbeiten, Verkehr: Gestaltung der Gemeindestraien
und -wege, Regelung des Verkehrs und der Parkmdéglichkeiten;
offentlicher Personennahverkehr und Schulbusse
Gesundheitswesen: Jede Gemeinde besitzt einen Gesundheits- und
Hygienedienst und sorgt fiir die Impfung der Kinder.

Kultur: Die Gemeinden tragen zur Kulturférderung bei.
Beschiftigung und Wirtschaft: Die Gemeinden sind mitverantwort-
lich fiir den Arbeitsmarkt sowie die Erhaltung und Entwicklung von
Wirtschaft und Beschiftigung auf lokaler Ebene.

Jugendbetreuung: Die Provinzen richten Jugenddmter fiir Kinder
und Jugendliche in (potenziellen) Krisensituationen ein und sind
zustindig fiir die Planung von Jugendeinrichtungen und -program-
men.

Offentliche Ordnung und Sicherheit: Der Kommissar der Kénigin
tibernimmt die Koordinierung in Katastrophenfillen.

Schulwesen: Verwaltung der 6ffentlichen Grundschulen und voll-
stindige Ubernahme der Gesamtkosten der privaten Grundschulen
in der Gemeinde

Sozialhilfe: soziale Unterstiitzung sowie Wiedereingliederung von
Arbeitslosen, Unterstiitzung von Behinderten und Senioren
Umweltpolitik: Die Gemeinden sind zustéindig fiir die Umsetzung
nationaler und européischer Umweltmafnahmen.
Sicherheitspolitik und 6ffentliche Ordnung: Die Gemeinden sind
zustindig fiir die Umsetzung der Sicherheitspolitik, sie sind verant-
wortlich fiir die 6ffentliche Ordnung und die 6rtliche Polizei.
Jugendschutz: Die Gemeinden sind zustindig fiir die Umsetzung der
Jugendpolitik.

Konig/Kénigin
E . E ernennt
00 '> Erste Kammer: E Zweite Kammer: 150 Abgeordnete (in E Einschriinkende E E
: e Gepmer : : allgemeiner und direkter Wahl gewihlt, 0 Aufsicht der Krone: - Nooo000000 » Regierung
Von den - ' Verhiltniswahlrecht) = Nichtigkeitserkld- H ..
. onden g ' % rung gesetzeswidri- & : Innenminister
Provingparlamenten & ferrrsresessnonenesnsees T LT LT LLTEUTELTCLTELT  ger Verwaltungsbe- ¢ :
= = schliisse durch C . HH
: Parlament (Staten-Generaal) : koniglichen Erlass & : i
E . . grRESEEmEEEEESESEET Substituierende Aufsicht, o o
C . H : wenn ein gesetzlich [ 2
. . . ernennt und beruft ab . vorgeschriebener Be- = =
= : . . schluss unterlassen wird = =
: A 4 : : o
: Zwolf Provinzen v 3E
= Provinzparlamente (Provinciale Staten): 1 Provinzexekutivrite (Gedeputeerde Staten): Stéindige ) Kommissar der Konigin: wird von der Regierung nach ! Provinzialverwaltung: E E
. zwischen 39 und 83 Mitglieder, die aufgrund ! Organe mit drei bis neun Mitgliedern (Deputierten), ' politisch bindender Stellungnahme der Provinzparla- ! Provinzialbeamte und kbbbl .
. einer allgemeinen Wahl nach Verhiiltniswahl- | die von den Provinzparlamenten gewiihlt werden; 1 mente fiir sechs Jahre ernannt (erneute Amtszeit H Angestellte .
= recht fiir vier Jahre gewihlt werden. Die 1 Vorsitzender ist der Kommissar der Konigin. Jedes 1 moglich). Vertreter der Provinz, den Provinzparla- H o
wmsssssssssssssssssssssss Provinzparlamente treten unter dem Vorsitz  ; Mitglied hat einen Zustéindigkeitsbereich. Die Mit- \ menten gegeniiber rechenschaftspflichtig und zustin- | .
des Kommissars der Kénigin zusammen und 1 glieder sind gegeniiber den Provinzparlamenten ver- 1 dig fiir Sicherheit und 6ffentliche Ordnung. Kann bei | .
gliedern sich in Stindige Ausschiisse, denen 1 antwortlich und kdnnen von diesen abgesetzt werden. 1 entsprechender Vereinbarung mit den Deputierten H a
auch nicht gewiihlte Mitglieder angehéren 1 Die Mitglieder und der Kommissar der Kénigin miis- + weitere Aufgabenbereiche wahrnehmen, gleichzeitig =
kénnen. ' sen alle zweckdienlichen Informationen an die Pro- + Vertreter des Zentralstaats, dem Innenminister gegen- » ernenntund beruft ab
5-0EEEY + vinzparlamente weiterleiten. 1 liber verantwortlich, zustindig fiir den Zivilschutz und .
= ' + die Ernennung der Biirgermeister. ' .
Aufsicht der Provinz- = ' H ' &
parlamente tiber die = H H H .
Schaffung von Ge- - ' ' ' 0
meindeverbinden : ' H H .
. - 5 . . Verwaltungsaufsicht des Pro- . Elpsch'réinkel}de Aufswht‘der ignes ichame Der Kommissar der Konigin berit den .
= Substituierende Aufsicht = = . q o TR n tigkeitserklarung von mit der nationalen = o a o =
= X o o o= » vinzexekutivrates bei defizitiren = a . Biirgermeister und kann subsidiar die =
. des Provinzexekutivrates . = Gesetzgebung unvereinbaren Verwaltungs- = B g .
. N A Haushalten - " S . Aufsicht iibernehmen. =
beschliissen durch koniglichen Erlass =
A 4 vV Yy \ 4 \ 4 :
467 Gemeinden (seit 1.1.2005) :
Gemeinderat: neun bis 45 fiir eine vierjihrige ' Kollegium von Biirgermeister und Beigeordneten (,,Burge- ! Biirgermeister: von der Regierung auf Vorschlag des ! Gemeindeverwal- E
Amtszeit in allgemeiner und direkter Wahl ge- ' meester en wethouders®): zwei bis neun Beigeordnete, die ! Kommissars der Konigin nach politisch bindender An- ! tung: Beamte und =
Gemeindever- wihlte Mitglieder (Verhiltniswahlrecht; Ausldn- |} vom Gemeinderat aus seiner Mitte gewéhlt werden und auch | horung des Gemeinderates und/oder nach einem 6rtli- 1 Angestellte z
binde: Zpsam— der sind stimmberechtigt); sie gliedern sich in 1 von diesem abberufen werden kénnen. Exekutivorgan, das  } chen Referendum fiir sechs Jahre ernannt (erneute Amts- | 0
menarbeit Stindige Ausschiisse, denen auch nicht gewihlte | die laufenden Geschiifte fiihrt, die Beschliisse des Gemein-  zeit moglich). Er ist das Gemeindeorgan und fiihrt die 0
zwischen Mitglieder angehoren kénnen, den Vorsitz fiihrt  ; derates vorbereitet und ausfiihrt und vor dem Gemeinderat ; Gemeindeverordnungen iiber die 6ffentliche Ordnung H .
Gemeinden . - ' S . - ' . R - . K ' .
der Biirgermeister. + verantwortlich ist. Das Kollegium muss alle zweckdienli- « und Sicherheit aus. Er kann bei entsprechender Verein- .
v chen Informationen an den Gemeinderat weitergeben und 1 barung mit den Beigeordneten weitere Aufgabenbereiche 1 .
1 seine Handlungsweise rechtfertigen. 1 wahrnehmen. H :
2000
. o . 2o Seit der Schaffung der Euregio Deutschland/
Rolle der Gebietskorperschaften im europiischen 1958 1963 1980 1989 20.3.1991 Mai 1991 Niederlande 1958 und der Euregio Rhein/

Einigungsprozess und bei den grenziiberschreitenden

Beziehungen
(anhand von Beispielen)

Schaffung der Euregio im Grenzge-
biet Deutschland/Niederlande: erste
grenziiberschreitende Struktur in
Europa, an der drei regionale Einhei-
ten beteiligt sind

Schaffung der Euregio Rhein/
Waal: grenziiberschreitende
offentliche Einrichtung
(Deutschland/Niederlande)

Européisches Rahmentiberein-
kommen tiber grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften oder
Behorden, Madrid

Benelux-Abkommen tiber
grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit, tritt am
1.4.1991 in Kraft

Ratifizierung der Europédischen
Charta der kommunalen Selbst-
verwaltung (am 1.7.1991 in
Kraft getreten)

Deutsch-niederldndisches Ab-

kommen: Rahmenabkommen

iber grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit

Waal 1963 wurden sieben weitere Euregios
zwischen lokalen und/oder regionalen Part-
nern tiber die belgisch-niederldndische und
deutsch-niederlidndische Grenze hinweg
geschaffen. Die neun Euregios zusammen

erstrecken sich auf das gesamte Grenzgebiet
der Niederlande.
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Dezentralisierungsprozess: Polen

Geschichtlicher 17.3.1921 25. Juli 1932 23.4.1935 1939-1945 24.10.1945 22.7.1952 1980 1983-1984 24.8.1989 Februar 1991 27.10.1991 26.11.1991 1992 1996
.o . Verabschiedung einer Polnisch-sowjetischer Verabschiedung Deutschland und Russland UNO-Beitritt Verabschiedung einer neuen Verfassung; Polen  Arbeitsniederlegungen zwingen die Regierung zu Amnestiegesetz Erste nichtkommunistische ~ Polen ist Griindungsmit- Erste vollstindig Beitritt Ostseerat Beitritt Polens
Uberblick demokratischen Verfassung Nichtangriffspakt einer neuen Verfassung iiberfallen und teilen Polen endgiiltig im sowjetischen Schlepptau Verhandlungen mit der Gewerkschaft Solidarno$é fiir politische Hiftlinge Regierung gliedder Visegrad-Gruppe.  freie Parlamentswahl zum Europarat | zur OECD
| | | | | | |
| U | | | | | I I | I |
28.6.1919 12.-14.5.1926 26.1.1934 23.8.1939 Februar 1945 1947 14.5.1955 1970 1981-1983 1989 22.12.1990-23.12.1995 16.12.1991 23.12.1995-23.12.2000
Im Vertrag von Versailles wird die Staatsstreich durch Marschall Deutsch-polnischer Deutsch-sowjetischer Konferenz von Jalta iiber die Neu- Die Kommunisten manipu- Polen ist Griindungsmit- Deutsch-polnischer Vertrag; deutsche Anerken- Kriegsrecht; Solidarno§¢ wird verboten Diskussion am Lech Watesa Assoziierungsvertrag Aleksander Kwasniewski
Westgrenze des Landes festgelegt tujrfgz:ifr}?:S:S?;;g::ﬂ%‘;;f:{;“ Nichtangriffspakt Nichtangriffspakt festlegungder Machtsphiren in Europa ]ﬁ{::h:i:lgzﬁlg}:?ge‘:e Eled d;saz:;_mha“er nung der Oder-Neife-Grenze und Gewerkschaftsfiihrer Lech Walesa interniert Runden Tisch Staatsprisident EG/Polen Staatsprisident

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

2.4.1997
Verabschiedung einer neuen postkommu-
nistischen Verfassung durch das Parlament.

Januar 1994
In 64 groBeren Stidten lduft ein
Pilotprogramm zur Vorbereitung auf
die nichste Stufe der Dezentralisierung
offentlicher Aufgaben an; dabei erhalten
die Gemeinden Aufgaben z. B. im
Bildungsbereich (Unterhalt
von Schulen).

8.3.1990
Gesetz iiber die kommunale Selbst-
verwaltung; Wiederherstellung der

kommunalen Selbstverwaltung durch

Wiedereinfiihrung der Gemeinden

(gminy)

Oktober
1991
Gesetz iiber das
lokale Referen-

Mai 1990
Gesetz iiber die
Kompetenzver-
teilung

Januar 1991

Gesetz iiber die Kom-

27.5.1990 Dezember 1991 1992

Reform der offentli-
chen Verwaltung

Gesetz iiber die Ge-
meindefinanzen

Erste freie Gemeinde-
ratswahlen

munalsteuern

ler Selbstverwaltungen eingefiihrt.

Durch Artikel 15 und 164 wird eine dezentrale
Gliederung des Staatsgebiets gemil dem Subsi-
diarititsprinzip (Kompetenzen der Gemeinden)
sowie die Moglichkeit der Schaffung regiona-

1.1.1999
Beginn der Arbeiten der regionalen
Selbstverwaltungen und Schaffung von
Selbstverwaltungen auf der Ebene der Land-
kreise (powiaty) und Woiwodschaften; im
Oktober 1998 werden in allgemeinen Wahlen
die Kreisrite und die Regionalparlamente
(sejmiki) gewihlt.

15.9.2000
Gesetz iiber die Grund-
sdtze, nach denen territoriale
Selbstverwaltungseinheiten inter-
nationalen Vereinigungen lokaler
und regionaler Gebietskor-
perschaften beitreten
kénnen

15.3.2002
Gesetz iiber die
Verwaltungsreform der
Hauptstadt Warschau

N

20.6.2002
Gesetz iiber die Direkt-
wahl der Biirgermeister

Der Staatsprisident ernennt den Ministerprésiden-

Zwelkammerparlament (Leglslatlve) ten sowie auf dessen Vorschlag die Mitglieder der

: Staatsprésident

Regierung (Exekutive) Gerichtswesen

Regierung.

JELCEETEEEETER R EPEY TP ETEREERTRET =

Oberhaus (Senat): 100 mit einfacher Mehrheit
fiir eine vierjahrige Amtszeit in 40 Wahlkreisen
gewihlte Senatoren; jeder Wahlkreis stellt zwei
bis vier Senatoren.

Unterhaus (Sejm): 460 fiir vier Jahre in gewihlt in direkten allgemeinen Wahlen fiir eine fiinfjih-
41 Wahlkreisen gewihlte Abgeordnete; in rige Amtszeit; einmalige Wiederwahl ist zuldssig
jedem Wahlkreis miissen sieben oder
mehr Abgeordnete gewihlt werden.

Die Regierung ist dem Sejm verantwortlich.

S O e e O P e PP PR P EE PP EEE TP PER PR

T . .
Die Regierung ist zustindig ! Minister werden vom Oberster Gerichtshof (h6chste

fiir die inneren und auswér-

Ministerprésident
wird vom Staatsprisi- | Présidenten auf Instanz)

der VerfassungsmiBigkeit von

!
)
I
i
Landes. |
I
I
|
1 Gesetzen und Vertrigen)

|
tigen Angelegenheiten des denten ernannt. ! Vorschlag des Minis- e Erstinstanzliche Gerichte

| terprisidenten ¢ Verwaltungsgerichte

| ernannt oder abberu- * Militirgerichte )

| fen. ¢ Verfassungsgericht (Uberpriifung

|

H

i

i

Ernennung und Amtsenthebung durch den Mini-
sterprédsidenten auf Vorschlag des Ministers fiir
offentliche Verwaltung

v
16 Woiwodschaften (wojewddztwa, Regionen) (geschaffen am 1.1.1999)

Woiwodschaftsrat oder -parlament (sejmik
wojewddztwa); die Mitglieder werden direkt
gewdhlt.

Woiwod (wojewoda, Provinzgouverneur) und seine Stellvertreter (wicewojewodo-
wie, Vizegouverneure); der Woiwod ist der Vertreter des Ministerprisidenten in der
Region; er wird von diesem auf Vorschlag des fiir die staatliche Verwaltung zustin-
digen Ministers ernannt und abberufen; er vertritt die Zentralregierung auf regiona-
ler Ebene.

Vollzugsausschuss (zarzad, fiinf
Mitglieder); vom sejmik gewihlt,
tibt unter dem Vorsitz des gewihlten
Marschalls die Regierungsgewalt
auf regionaler Ebene aus.

Marschall (marszalek wojewodztwa);
vom sejmik mit absoluter Mehrheit
gewiihlt, sitzt dem Vollzugsausschuss
vor.

315 Kreise (powiaty)

Kreisrat (rada powiatu), ein beschlussfassen-
des Organ; in direkter Wahl aus Listen fiir
eine Amtszeit von vier Jahren nach dem Ver-
héltniswahlrecht gewihlt.

Kreisvollzugsausschuss (zarzad powia-
tu); zustiandig fir die Ausfiihrung der
Kreisratsbeschliisse.

Kreisratsvorsitzender (starosta); vom
Kreisrat mit absoluter Mehrheit gewihlt,
sitzt dem Kreisvollzugsausschuss vor und
beaufsichtigt die ordnungsgemifBe Aus-
fiihrung der Aufgaben des Kreises.

64 Stadtgemeinden (gminy)

Die Behorden der groBen Stidte haben Befug-
nisse, die normalerweise in die Zustédndigkeit
der Kreise fallen. Ihre Arbeitsweise gleicht
derjenigen der anderen Kommunen.

Es besteht kein Unterordnungsverhiltnis.

2489 Landgemeinden (gminy)

Gemeinderat (rada gminy); fiir vier Jahre in direkter, geheimer Wahl gewihlt; je nach Einwohnerzahl
hat er zwischen 15 und 45 Mitglieder; der Gemeinderat wird in allgemeinen Wahlen und in Orten mit
tiber 20 000 Einwohnern nach dem Verhiltniswahlrecht gewihlt. Der Gemeinderatsvorsitzende
(przewodniczgcy) und seine ein bis drei Stellvertreter werden vom Gemeinderat gewihlt.

Das Oberhaupt der Kommunalverwaltung wird geméf dem Gesetz vom 20.6.2002 iiber die Direktwahl der
Biirgermeister (Amtliches Gesetzblatt Nr. 113 Ziffer 984 und Nr. 127 Ziffer 1089) in allgemeiner unmittel-
barer Wahl gewihlt. Dieses Exekutivorgan heifit in Landgemeinden Gemeindevorsteher (wdjt), in Kommu-
nen mit bis zu 100 000 Einwohnern Biirgermeister (burmistrz) und in GroBstddten mit mehr als 100 000

Einwohnern Stadtprésident (prezydent).

Stadt Warschau

Gemif dem Gesetz vom 15.3.2002 iiber den Organisationsaufbau der Haupt-
stadt Warschau (Amtliches Gesetzblatt Nr. 41 Ziffer 361) ist die Stadt War-
schau eine Gemeinde (gmina) mit Stadtstatus und den Rechten eines Land-
kreises (powiat), die in 18 Stadtbezirke (dzielnice) unterteilt ist. Dem Rat der
Stadt Warschau als Legislativorgan gehdren 60 auf vier Jahre gewihlte Mit-

CEERERYEVERETITT =

Dorfgemeinden
bestehen aus einer Reihe von Dérfern und verfiigen als Legislativorgan tiber eine Generalversammlung sowie als Exekutive tiber einen
Dorfvorsteher (sottys) und einen Dorfrat, die beide in direkter, geheimer Wahl von der ortlichen Bevolkerung gewahlt werden.

glieder an. Der Stadtprisident (Prezydent) iibt seine Aufgaben als Exekuti-
vorgan mit Hilfe der Stadtverwaltung Warschau aus, die die laufenden Ver-
waltungstatigkeiten der Hauptstadt wahrnimmt.

12.3.1999 23.12.2000 16./17.4.2003 1.5.2004
Beitritt Polens Zweite Amtszeit von Aleksander Kwasniewski Unterzeichnung des Beitrittsvertrags Beitritt zur Europii-
zur NATO als Staatsprisident in Athen schen Union
| | |
[ | I I
2.4.1997 1.2.2003 7./8.6.2003 29.10.2004
Verabschiedung einer Inkrafttreten des Vertrags Referendum iiber den EU-Bei- Unterzeichnung des Vertrags iiber
neuen Verfassung von Nizza tritt (Zustimmung: 77,45 %) eine Verfassung fiir Europa
Zustindigkeiten
Gesetzgebungsbefugnis und Aufsicht iiber die lokalen Gebietskorperschaften gemaf den Bestimmungen der Verfassung und anderer einschlagiger
Gesetze

e Innere Sicherheit und 6ffentliche Ordnung
* AuBere Sicherheit des Staates
¢ Verwaltung des Staatshaushalts

Woiwodschaften (wojewodztwa)

¢ Regionalentwicklungspolitik Planung und Einrichtung der Verwaltung operationeller EU-Struk-

¢ Raumordnung turfondsprogramme
¢ Forderung und Planung der Gesundheitsfiirsorge (Verwaltung des e Sozialpolitik
Krankenhausnetzes) e Beschiftigungspolitik
¢ Hochschulwesen e Verwaltung des regionalen Straennetzes

Forderung und Unterstiitzung der Wirtschaftsentwicklung

Woiwod (wojewoda)

Umweltschutz

 Vertreter der Regierung in der Woiwodschaft
¢ Beaufsichtigt die staatliche Verwaltung auf Woiwodschaftsebene
und in den Kreisen (Polizei, Sozialfiirsorge, Umweltschutzkontrol-

Rechtsaufsicht tiber kommunale Selbstverwaltung

len)
Kreise (powiaty)
Zustindig fiir lokale Angelegenheiten, die nicht den Gemeinden (gminy) tibertragen werden konnen, z. B.
» offentliche Netzdienste ¢ Verbraucherschutz (Kreisverbrauchervertreter)
¢ Sekundarschulwesen e Sozialfiirsorge
¢ Umweltschutz e Beschiftigung (Kreisarbeitsamt)
¢ allgemeine Krankenhéuser e Unterhalt des Stralennetzes auf Kreisebene
¢ Bauaufsicht
e Zivilschutz
¢ Feuerwehr

Gemeinden (gminy)

Gemil der Verfassung der ITI. Republik Polen sind die Gemeinden fiir alle Angelegenheiten zustindig, die nicht per Gesetz anderen Verwaltungs-
ebenen tlibertragen wurden.

Rolle der Gebietskorperschaften im

19.1.1993
europﬁiSChen Einigungsprozess und bei 26.11.1991 Unterzeichnung des Europiischen Rahmen-
. . . Polen wird Mitglied des tibereinkommens iiber die grenziiberschrei-
den grenzuberSChreltenden BeZlehungen Europarates tende Zusammenarbeit (siche Europarat)

(seit 20.6.1993 in Kraft)

(anhand von Beispielen)

19.2.1993
Unterzeichnung der Europdischen Charta der
kommunalen Selbstverwaltung (siche Europarat)
(seit 1.3.1994 in Kraft)

Raumentwicklung  Sozialfiirsorge

Liegenschaftsverwaltung

Umweltschutz

lokales StraBennetz

Wasserversorgung und Abwasseraufbereitung
Unterhaltung der Miilldeponien

Strom-, Gas- und Wirmeversorgung
offentlicher Personennahverkehr
Gesundheitsdienste

ortliches Wohnungswesen
Schulwesen

Unterhalt der Friedhofe
Gemeindeforderung
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Dezentralisierungsprozess: Portugal

Geschichtlicher 1933 14.12.1955 April 1975 28.3.1977 1.1.1986 1.11.1993 1999 20.5.2002 29.10.2004
.o . Neue Verfassung; Griindung eines Stinde- Mitglied Wahlen zur verfassunggebenden Antrag auf EG-Beitritt Inkrafttreten des EU-Vertrags Das autonome portugiesische Gebiet Unabhiingigkeit von Timor (zuvor unter Unterzeichnung des Vertrags iiber eine
Uberthk staates mit Einheitspartei der UNO Versammlung EG-Beitritt (Maastricht) Macao wird an China zuriickgegeben. portugiesischer Verwaltung) Verfassung fiir Europa
| | | | | | | | !
| | | | | I | I | |
5.10.1910 28.5.1926 1949 3.5.1960 25.4.1974 21.2.1976 1982 1986 1996 1.5.1999 1.2.2003
Ausrufung Staatsstreich; Aufhebung der demokratischen Mitglied Unterzeichnung des Ubereinkommens ~ Staatsstreich (Nelken-Revolution) und Griin-  Inkrafttreten der artigen  Verf: eform Soares wird Staatsprisident, Sampaio wird Inkrafttreten des Vertrags Inkrafttreten des Vertrags
der Republik Institutionen; Griindung der Zweiten Republik der NATO zur Griindung der EFTA dung der Dritten Republik Verfassung 1991 wiedergewiihlt. Staatsprisident. von Amsterdam von Nizza

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

1976
Durch die neue Verfas-
sung werden die demokrati-
sche lokale Selbstverwaltung,
die regionale Autonomie

Madeiras und der Azoren

sowie die Regionalisierung
eingefiihrt.

Gesetzesvertreten-
de Verordnung vom
29.3.1984
Organisation und Funkti-
onsweise der Gemeinden
und Kommunen, Statut der,
lokalen Gebietskorper-
schaften

Gesetz
vom
26.3.1987
Statut der Auto-
nomen Region
Azoren

Gesetzesvertreten-
de Verordnung vom
21.12.1979
Einsetzung der fiinf Ko-
ordinierungsausschiisse
der portugiesischen
Regionen

Gesetz
vom 5.6.1991
Statut der Auto-
nomen Region
Madeira

Gesetz
vom 2.8.1991
Sonderregelung fiir
die stédtischen GroB3-
rdume Lissabon und,

1998

Rahmen-
gesetz vom
13.8.1991
Statut der Verwal-
tungsregionen

Gesetz
vom 28.4.1998
Schaffung der
Verwaltungsre-
gionen

8.11.1998
Ablehnung des Re-

gionalisierungsplans
im Volksentscheid

Gesetz Nr. 13/98;
Finanzgesetz der
autonomen Regionen

1998 und
1999
Gesetze Nr. 61/98 und
130/99; wesentliche
Anderungen des Statuts
der autonomen Regio-
nen Azoren und
Madeira

8.11.1999

A); Schaffung e

Organgesetz
der Regierung (474

Ministeriums fiir
Staats- und Verwal,
tungsreform

22.2.2000
EntschlieBung 22/2000;
Schaffung einer interminis-
teriellen Dienststelle fiir die
Staatsreform im Ministerium
fiir Staats- und Verwal-
tungsreform

ines

N

9.8.2001
Gesetzesvertre-
tende Verordnung
224/2001 iiber die
Neugestaltung der
Koordinierungs-
ausschiisse der
Regionen

17.7.2004

Schaffung des Mi-
nisteriums fiir Stidte,
Lokalverwaltung,
‘Wohnungswesen und
Regionalentwick-

13.5.2003
Gesetz Nr.
10/2003 iiber die
Reform der Rechts-
ordnung der stidti-
schen Grofriume

N

11.1.2002
Gesetz 5-A/2002
iiber die Organisati-
on der lokalen Ge-
bietskorperschaften

—
Prisident der Republik . -
. in allgemeinen, direkten Wahlen gewahlt fiir fiinf Jahre __Premlermlnlster . E
Versammlung der Repubhk vom Prisidenten der Republik (geméf den ]
. . . . . Wabhlergebnissen) ernannt .
in allgemeinen, direkten Wahlen gewihlt fiir vier Jahre } 0
.........................‘...“.'................................ Re ierun .

iiberwacht die Titigkeit der Regierung PP Ll :: auf Vorschlag des remiermi%sters ernannt H (eig;elg:;il:rlgnbge)ruft ab (auf Vorschlag
aunst® . 0
amnnt®® - o a
Aufsicht __.--""-- o .
aunnt® aent 0" :
swunnttt oo strenge nachtrégliche ’.’ .
Fiinf Koordinierungsausschiisse & " Kontrolle ¢ Autonome : | Autonome
der portugiesischen Regionen R . = . .
(Nord, Zentrum, Lissabon und Tejo-Tal, Algarve, Alentejo); von "’ Reg10_n Azoren . & Reglo_n Madelra_
. o sehr weit reichende politische und L sehr weit gehende politische und
der Regierung ernannt . . ; . . b - )
..‘ gesetzgeberische Befugnisse, eine = gesetzgeberische Befugnisse, eine
‘.’ Art ,,Selbstregierung* . Art ,,Selbstregierung™

. .
* -

.,“ Minister der Republik; reprasentiert . Minister der Republik; reprisentiert

" den Staat, unterzeichnet die Dekrete . den Staat, unterzeichnet die Dekrete

der gesetzgebenden Regionalver- E der gesetzgebenden Regionalver-

sammlung und der Regionalregie-

18 Distrikte (divisdo distrital)

Distriktversammlung; besteht aus den
Vorsitzenden der Kommunalrite, den
Vorsitzenden der Kommunalversammlun-
gen und je einem von den Kommunalver-
sammlungen gewihlten Gemeinderats-
vorsitzenden (junta de freguesia); kann
so oft zusammentreten, wie es ihr Vorsit-
zender verlangt

1 Beratender Ausschuss; besteht aus dem
Zivilgouverneur, vier von der Distriktver-
sammlung aus ihrer Mitte gewihlten
Mitgliedern und vier (von der Regierung
auf Vorschlag des Zivilgouverneurs er-
nannten) Biirgern, die in bestimmten

! Bereichen fachkundig sind

' Gibt Stellungnahmen ab

Zivilgouverneur (governador civil);
wird von der Regierung ernannt. Ist
Vertreter der Regierung und staatliche
Aufsichtsbehdrde. Nimmt die Befugnis-
se wahr, die ihm vom Innenminister
tibertragen werden

4

rung, hat bei der Verabschiedung der

keine Unterordnung — strenge nachtrigliche Kontrolle, Méglichkeit der Auflosung der Organe bei schweren VerstoBen

A 4

Dekrete der gesetzgebenden Regio-
nalversammlung ein Vetorecht; kann
Gesetze an das Verfassungsgericht
verweisen, um ihre Verfassungsmé-
Bigkeit priifen zu lassen

Regionalversammlung; hat Gesetzge-
bungs- und Regelungsbefugnisse;
wird in allgemeinen, direkten Wahlen
gewihlt, Verhiltniswahlrecht, Man-
datszeit vier Jahre

308 Kommunen (municipios)

Zwel stadtische GroBraume

Kommunalversammlung; besteht gewshnlich
aus 15 bis 20 in allgemeinen, direkten Wahlen
gewiihlten Mitgliedern, Verhiiltniswahlrecht,
Amtszeit vier Jahre; alle Gemeinderatsvorsit-
zenden sind von Amts wegen Mitglieder
Beratendes und beschlussfassendes Organ,
tiberwacht die Titigkeit des Exekutivorgans,
legt die Leitlinien fiir die Pline fest

Kommunalver-
band; wird von
der interkom-
munalen Ver-
sammlung
verwaltet

Kommunalrat (einer Stadt oder eines lindlichen
Gemeindeverbandes), kollegiales Exekutivorgan;
Mitglieder und Vorsitzender werden in allgemei-
ner, direkter Wahl fiir vier Jahre gewihlt. Zustin-
dig fiir die Vorbereitung und Ausfiihrung der
Beschliisse der Kommunalversammlung; hat
umfassende Verwaltungsbefugnisse auf Kommu-
nalebene

(Lissabon und Porto, Gesetz 10/2003 vom 13.5.)

| Ausschuss des stidti-
schen GroBraums; Exe-
kutivorgan, setzt sich aus
+ den Vorsitzenden der

| Kommunalriite des be-
treffenden stadtischen
Grofiraums zusammen,

Rat des stddtischen Grof3-
raums; beratendes Organ,
setzt sich zusammen aus
Mitgliedern des Ausschus-
ses, dem Vorsitzenden des
Ausschusses fiir Koordi-
nierung und Entwicklung
der Regionen und Vertre-

Versammlung des stidti-
schen Grofiraums; Be-
schlussfassungsorgan,
setzt sich nach dem
Proportionalsystem aus
gewihlten Mitgliedern
der betreffenden Kom-

Kommunalverwaltung

munalversammlungen tern der 6ffentlichen Ver- die aus ihrer Mitte einen

sorgungsbetriebe und Vorsitzenden und zwei

4252 Gemeinden (freguesias)

zusammen (50 in Lissa-

bon, 27 in Porto) Einrichtungen, deren

Titigkeit in den Zustin- stellvertretende Vorsit-

zende wihlen

Gemeindeversammlung; Mitglieder in

allgemeinen, direkten Wahlen gewihlt,
Verhiltniswahlrecht, Amtszeit vier Jahre; |
beschlussfassendes Organ ]

1 Gemeinderat; kollegiales Exekutivorgan;
1 Mitglieder und Vorsitzender werden von
der Gemeindeversammlung gewihlt;
zustindig fiir die Vorbereitung und Aus-
| fiihrung der Beschliisse

digkeitsbereich der Regio-
nen fallt

keine Unterordnung — nachtrigliche Aufsicht, Moglichkeit der Auflosung der Organe
bei schweren Verstofen

Regionalregierung unter Leitung
eines vom Minister der Republik
entsprechend der Mehrheit in der
Regionalversammlung ernannten
Prisidenten (Mitglied des Staatsra-
tes); ist verantwortlich vor der gesetz-
gebenden Regionalversammlung, hat
Regelungs- und Verwaltungsbefug-
nisse, beteiligt sich am européischen
Einigungsprozess und an der Aus-
handlung internationaler Uberein-
kommen

19 Kommunen; unterstehen der Auf-
sicht der Regionalregierung

sammlung und der Regionalregie-
rung, hat bei der Verabschiedung der
Dekrete der gesetzgebenden Regio-
nalversammlung ein Vetorecht; kann
Gesetze an das Verfassungsgericht
verweisen, um ihre Verfassungsma-
Bigkeit priifen zu lassen

»

Regionalversammlung; hat Gesetzge-
bungs- und Regelungsbefugnisse;
wird in allgemeinen, direkten Wahlen
gewihlt, Verhiltniswahlrecht, Man-
datszeit vier Jahre

Regionalregierung unter Leitung
eines vom Minister der Republik
entsprechend der Mehrheit in der
Regionalversammlung ernannten
Prisidenten (Mitglied des Staatsra-
tes); ist verantwortlich vor der gesetz-
gebenden Regionalversammlung, hat
Regelungs- und Verwaltungsbefug-
nisse, beteiligt sich am européischen
Einigungsprozess und an der Aus-
handlung internationaler Uberein-
kommen

Elf Kommunen; unterstehen der
Aufsicht der Regionalregierung

Zustindigkeiten

Zustindigkeiten der nationalen Ebene

AusschlieBliche Gesetzgebungsbefugnis in simtlichen Bereichen
Allgemeine Zustidndigkeiten in den Bereichen, die der staatlichen
Hoheitsgewalt unterliegen

Verwaltungsbefugnisse aulerhalb des Bereichs, der den lokalen
Gebietskorperschaften obliegt

Zustindigkeiten der autonomen Regionen

e cigene Befugnisse zur Verfolgung ihrer spezifischen Interessen

* geteilte Befugnisse im Rahmen der nationalen Politik

» Klagebefugnis vor dem Verfassungsgericht zur Wahrung ihres
Autonomiestatus

Zustindigkeiten der Koordinierungsausschiisse der Regionen

 Koordinierung der technischen, finanziellen und administrativen
Unterstiitzung der lokalen Gebietskorperschaften

¢ Durchfiihrung der MaBnahmen zur Entwicklung der Regionen

Zustindigkeiten der Distrikte

Koordination der Verwaltungsinstrumente und Organisation der
Dienstleistungen des Distrikts

Koordination der MaBnahmen der Gebietskorperschaften zur
Einrichtung und Ausstattung von Schulen

Einrichtung und Unterhalt der Museen

Erhaltung und Forderung der kulturellen Werte 6rtlicher
Gemeinwesen

Informationsgesuche an den Zivilgouverneur

Verwaltungszustindigkeiten der Kommunen

Verwaltung der Liegenschaften, Infrastrukturen in Stadt und
Land

Einrichtung eines 6ffentlichen Energieversorgungs-, Verkehrs-
und Kommunikationsnetzes

Bildung und Kultur

mit den Gemeinden geteilte Zustindigkeiten

Zustindigkeiten der stidtischen GroBriume

* Koordinierung der interkommunalen Dienstleistungen

e Stellungnahmen zum Einsatz von Mitteln aus dem Staats- und
EU-Haushalt

¢ Verwaltung der eigenen technischen Dienste

Verwaltungszustindigkeiten der Gemeinden

1. Mit der jeweiligen Kommu- 2. Eigene Zustindigkeiten:

nalverwaltung geteilte Zustin- Verwaltung ihres eigenen

digkeiten: ‘ Sachkapitals
* ortliche Entwicklung, Um- * Durchfiihrung des Wihler-
weltschutz AT

offentliches Versorgungsnetz
offentliche Hygiene und
Gesundheitsschutz

Durchfiihrung der 6ffentli-
chen Bauarbeiten
Unterhalt der 6ffentlichen

Gemeindeverwaltung * Jugend- und Altenpflege
* Bildung, Kultur und Sport Stralen
. I . 1980 Mai 1994 N
Rolle der GebletSkorperSChaften m Européisches Rahmen- o 18.12.1990 Oktober 1991 Januar 1993 Einrichtung des Mirz 1995 ) Juli 1995 - Juni 1999
iibereinki Ratifizierung der Euro- Arbeits inschaf Januar 1992 Eins des Biiros fii Einrichtung des Einrich des Mai 1998 Juli 1998 Arbeits .
4isch Einigunesprozess und bei den tibereinkommen von paischen Charta der rbeitsgemeinschaft anuar 19 insetzung des Biiros fir grenz- Bilros fiir grenz- inrichtung des Arbeitsgemein- uli ) rbeitsgemein-
europaiscnen g Zsp Madrid tiber die grenz- Nordportugal/Galicien, Arbeitsgemeinschaft Biiros fiir grenz- tiberschreitende . ¢ Biiros fiir grenz- N Arbeitsgemein- schaft Kastilien-
iiberschreitende Zuusz kommunalen Selbstver- iiberschreitend: Es adura/Al . iiberschreitend Initiati Spani iberschreitende iiberschreitend schaft Estremadu- schaft Andal Le6 S
iiberschreitenden Beziehungen tiberschreitende Zusam- waltung (in Portugal am grenziiberschreitende stremadura/Alentejo iiberschreitende nitiativen Spanien/ Initiativen Kastili- iiberschreitende ra/portugiesische schaft Andalu- eon/portugiesi-
grenzu g menarbeit zwischen . Zusammenarbeit Spanien/ (Spanien/Portugal) Initiativen Estrema- Portugal (Estrema- - o Initiativen Andalu- - sien/Algarve sche Region
1eD1 Gebietskorperschaften 1.4.1991 in Kraft Portugal dura/Alentejo dura/portugiesische en—Leon/porlugleSI— sien/Algarve Region Centro Centro
(anhand von BelSplelen) oder Behorden getreten) Region Ceﬁtr;)) sche Region Centro ’
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Dezentralisierungsprozess: Ruménien

1.2.1990 8.2.1993 22.6.1995 10.-12.12.1999 1.2.2003 16.12.2004
Machtiibernahme durch den Proviso- Assoziierungsabkommen Antrag auf Europiischer Rat von Helsinki: Er6ffnung Inkrafttreten Traian Basescu wird
rischen Rat der Nationalen Einheit EU-Ruminien Beitritt zur EU der EU-Beitrittsverhandlungen des Vertrags von Nizza Prisident Ruminiens.
! ! ! ! | !
21.11.1991 7.10.1993 12./13.12.1997 20.12.2000 29.3.2004 17.12.2004
Verabschiedung einer Rumiinien wird Mitglied Europiischer Rat von Luxemburg: Verabschiedung Ton Iliescu Rumiinien tritt Abschluss der Beitrittsverhandlungen
neuen Verfassung (letzte Fassung 2003) des Europarates der allgemeinen Strategie fiir die EU-Erweiterung wird Staatsprisident. der NATO bei. mit der Européischen Union

Geschichtlicher 1862 1881 1920 1934 7.9.1940 23.8.1944 1947 14.12.1955 21.8.1965 1965-1989
['jberblick Die vereinigten Fiirstentiimer nennen sich Ausrufung des ruménischen Friedensvertrag von Trianon: Ruménien erhilt Basarabia (Bes- Balkan-Entente (Ttirkei, Rumiinien tritt die siidliche Dobrogea an Bulgarien Ruminien verlisst den Dreiméchtepakt und Friedensvertrag von Paris: Ruménien Beitritt Verabschiedung Diktatur unter
offiziell ,,Ruminien®. Kénigreichs sarabien), Transilvania und die Bucovina (Bukowina). Griechenland und Jugoslawien) — und das nordwestliche Transilvania an Ungarn ab. schlieft sich den Alliierten an. erhiilt Siebenbiirgen zuriick zur UNO einer neuen Verfassung Nicolae Ceaugescu
]
| | I I | I I | I I [
1859 1878 1918 1920-1921 1923 26.6.1940 23.11.1940 1947 1952 1958 22.12.1989
Vereinigung der Fiirstentiimer Moldava (Moldau) Berliner Kongress: Unabhiingigkeit vom Osmanischen Transilvania (Siebenbiirgen) Kleine Entente (mit Polen, Verabschiedung der Verfassung: Einfiihrung Sowjetische Besetzung von Basarabia Beitritt zum Dreimichtepakt Abschaffung der Monarchie und Ausrufung Verabschiedung der neuen Die sowjetische Armee Zusammenbruch der
und Valahia (Wallachei), Hauptstadt Bukarest Reich, Anschluss der nérdlichen Dobrogea (Dobrudscha) kommt zu Ruminien.  Tschechoslowakei und Jugoslawien) des allgemeinen Wahlrechts und der nordlichen Bucovina (Deutschland, Italien und Japan) der Volksrepublik Ruménien sozialistischen Verfassung zieht aus Ruminien ab. kommunistischen Diktatur
Die Etappen des Dezentralisierungsproz
7 an’ 995 "\ Y
Gesetz Nr. 151/1998

iiber die regionale Ent-
wicklung: Darin wird die
Schaffung von acht Makrore-
gionen vorgesehen; gedndert
durch die Gesetze 26/2001,
256/2003 und aufgehoben
durch Gesetz Nr. 315/2004,
erginzt und geidndert durch,
die Notverordnung Nr.
111/2004

1998
Gesetz Nr. 213/1998
tiber den Rechtsstatus des
offentlichen Eigentums,
geidndert durch Gesetz Nr.
241/2003 und Gesetz Nr.

47/2004

1995

Gesetz Nr. 112/1995 tiber
die Regelung des Rechtssta-
tus bestimmter verstaatlichter
Wohnimmobilien, geéndert
durch Gesetz Nr. 422/2001

A

1998
Gesetz Nr. 189/1998 iiber
die kommunalen Finanzen,
geindert durch das Gesetz
Nr. 337/2001 und aufgehoben
durch die Regierungsnot-

verordnung 45/2003

\N

1999
Gesetz Nr. 188/1999
tiber das Statut der Beam-
ten, neu verdffentlicht im
Miirz 2004 und geiindert
durch Gesetz Nr.
344/2004

2001
Gesetz Nr. 215/2001
iiber die Kommunalver-
waltung, geindert durch
Gesetz Nr. 141/2004 und,
393/2004

N

1991
Gesetz Nr. 69/1991 iiber die

Kommunalverwaltung, gedndert
1996 und 2001, aufgehoben durch
Gesetz Nr. 215/2001

2001
Gesetz Nr. 326/2001
tiber kommunale Ge-
meinschaftsdienste,
geidndert durch Gesetz
Nr. 194/2004

1991
Das Bodengesetz Nr. 18/1991,
neu verdffentlicht 1998 und gein-
dert durch Gesetz Nr. 218/1998,
1/2000, 405/2001 und 400/2002

2001
Gesetz Nr. 350/2001
iiber Stidteplanung,
erginzt durch Regie-
rungsverordnung
69/2004

1991
Gesetz iiber die Kom-
munalwahlen, gedndert
1996, aufgehoben durch,
Gesetz Nr. 67/2004

50072002 tiber die
offentlichen Finan-
zen, gedndert durch
Gesetz Nr. 314/

2003
Regierungsnotverordnung
Nr. 45/2003 tiber kommunale
offentliche Finanzen, mit
Anderungen bestitigt durch
Gesetz Nr. 108/2004, teilweise
aufgehoben durch Gesetz
Nr. 313/2004

2002

Gesetz Nr.

2004

Gesetz Nr. 315/2004 iiber
Rumiiniens Regionalentwick-
lung, geéindert und erginzt
durch die Regierungsnot-
verordnung Nr. 111/2004,

2004
Gesetz Nr. 67/2004
tiber die Wahl der
lokalen Gebietskor-
perschaften

2003

VYR

2004
Gesetz Nr. 340/2004

iiber die Einsetzung
des Priifekten

2004
Gesetz Nr. 370/2004
iiber die Wahl des Pri-
sidenten Rumdniens,
geindert und erginzt
durch die Notverord-
nung 77/2004

2004
Regierungsnotver-
ordnung Nr. 111/2004
zur Anderung und
Erginzung von Gesetz

2004

Gesetz Nr. 373/2004
tiber die Wahl zum
Abgeordnetenhaus und
zum Senat, gedndert und
ergiinzt durch die Regie-
rungsnotverordnung Nr.
80/2004

2004

Regierungsbeschluss Nr.
1256/2004 zur Bestiti-
gung der Rahmenverord-
nung iiber die Einsetzung
und Arbeit der Regional-
entwicklungsrite

2004
Gesetz Nr. 108/2004
zur Bestitigung der
Regierungsnotverord-
nung Nr. 45/2003 tiber
kommunale 6ffentli-
che Finanzen

2004
Gesetz Nr. 393/2004
zum Status der loka-
len Mandatstriger

2004
Rahmengesetz Nr.
399/2004 iiber die

Nr. 315/2004 iiber die
Regionalentwicklung in
Ruminien

Dezentralisierung

<A

Die Regierung wird vom Présidenten der Republik auf der Grundlage
eines Vertrauensvotums des Parlaments eingesetzt.

: v
Prisident der Republik g

Zweikammerparlament (Legislative) Regierung (Exekutive)

Minister: Der Kandidat fiir das Amt des
Premierministers schlidgt Minister vor, die
vollstindige Liste wird vom Parlament
bestitigt.

Premierminister: Der Prasident Ruméni-
ens ernennt einen Kandidaten fiir das Amt
des Premierministers. Der Kandidat be-
miiht sich um das Vertrauensvotum des
Parlaments.

Abgeordnetenhaus (Camera deputatilor); umfasst
332 in allgemeiner, gleicher, direkter, geheimer und
freier Wahl nach Listenwahlrecht auf vier Jahre
gewihlte Abgeordnete. Unter diesen vertreten 18 te Senatoren. Der Senatsprésident
Abgeordnete Organisationen nationaler Minderhei- wird in geheimer Wahl von den

: Senat (Senatul); umfasst 137 in

'

'

'

'

‘

'
ten, die nicht die zur Wahl in das Parlament benétigte : Senatoren gewdhlt.

'

'

'

'

'

'

'

'

allgemeiner, gleicher, direkter,
geheimer und freier Wahl gewihl-

auf vier Jahre in allgemeiner, gleicher, direkter, geheimer
und freier Wahl gewihlt; wenn keine Mehrheit erreicht
wird, wird ein zweiter Wahlgang durchgefiihrt. Nur
einmalige Wiederwahl moglich, auch wenn die Mandate
nicht unmittelbar aufeinanderfolgen

Stimmenanzahl erreicht haben.

«»ns Der Premierminister wird vom Prisidenten der Republik ernannt.

Prifekten werden von der Regierung ernannt.

Verfassungsgerichtshof

besteht aus neun fiir eine einmalige Amtszeit von neun Jahren ernannten Richtern;
der Verfassungsgerichtshof garantiert die Verfassungsgerichtsbarkeit. Drei Richter
werden von der Abgeordnetenkammer, drei weitere vom Senat und die tibrigen drei
vom Priisidenten der Republik ernannt.

Die acht Entwicklungsregionen (Gesetz Nr. 315/2004 mit weiteren Anderungen und Ergéinzungen)

Die Entwicklungsregionen umfassen die Gebiete bestimmter Kreise, beziehungsweise — im
Falle der Entwicklungsregion Bukarest-Ilfov — das Gebiet der Munizipalstadt Bukarest, die
durch Ubereinkommen zwischen den Vertretern der Kreisrite und — je nach Fall — Vertretern
des Stadtrates der Munizipalstadt Bukarest gebildet werden. Die Entwicklungsregionen sind
keine Verwaltungs- und Territorialeinheiten, sie haben keine Rechtspersdnlichkeit. Sie bilden
den Rahmen zur Erarbeitung, Umsetzung und Bewertung der Politik zur regionalen Entwick-
lung sowie zur Erhebung der statistischen Daten gemif} den von Eurostat fiir die Gebietsklassi-
fikation NUTS-2-Ebene herausgegebenen europdischen Bestimmungen.

Die Regionalentwicklungsrite sind beratende Versammlungen auf regionaler Ebene, ohne
Rechtspersonlichkeit, die nach partnerschaftlichen Prinzipien auf regionaler Ebene eingerichtet
wurden und arbeiten, um die aus der Politik zur regionalen Entwicklung sich ergebenden
Durchfiihrungs- und Kontrollmanahmen zu koordinieren. Sie werden aus den Kreisratvorsit-
zenden und je einem Vertreter der Munizipal-, Stadt- und Dorfrite aus jedem Kreis der Region
gebildet. Im Fall der Entwicklungsregion Bukarest-Ilfov wird der Regionalentwicklungsrat aus
dem Vorsitzenden des Kreisrates von Ilfov, dem Biirgermeister der Stadt Bukarest, einem Ver-
treter von jedem lokalen Rat und aus Vertretern der lokalen Kreisréte von Ilfov gebildet.

Die nationale Behorde fiir Regionalentwicklung ist eine auf
nationaler Partnerschaft beruhende Institution mit Ent-
scheidungsbefugnis in Bezug auf die Gestaltung und Um-
setzung der Ziele der Regionalentwicklungspolitik. Die
nationale Behorde fiir Regionalentwicklung wird aus den
Vorsitzenden und den stellvertretenden Vorsitzenden der
regionalen Entwicklungsrite und aus Vertretern der Regie-
rung gebildet, die durch Regierungsbeschluss ernannt
werden.

42 Kreise (judet) einschlieBlich Kreis Bukarest

Kreisrdte; werden in allgemeiner, gleicher, direkter, geheimer und freier Wahl auf vier
Jahre gewihlt.

Kreisratsvorsitzender (Pregsedinte) und stellvertretende Kreisratsvorsitzende; werden
von den Kreisratsmitgliedern aus ihrer Mitte mit einfacher Mehrheit gewéhlt.

ETETTTTTTPTETTTITTITRTYY — Prifekten
Diese sind von der Regierung ernannte Beamte und vertreten die Regierung auf
Kreisebene. Ihnen obliegt die Leitung der Téatigkeiten der dezentralisierten 6ffent-
lichen Dienste der Ministerien und anderer Zentralorgane innerhalb der Territori-
al- bzw. Verwaltungseinheiten; die Prifekten tiberwachen die GesetzméiBigkeit von

Rechtsakten der Kreisrite, Kommunalrite und Biirgermeister. Es besteht jedoch
keine hierarchische Verbindung zwischen Prifekten und Kreisrdten, Kommunalri-

2820 Gemeinden (comune), 210 Stiddte (orase) und 103 so genannte Munizipalstidte (municipii)

ten und Biirgermeistern. Gemif den Bestimmungen des Gesetzes Nr. 340/2004
sind die Prifekten ab 1. Januar 2006 Hohe Staatsbeamte. Gemeinderite (beratende Versammlungen); werden in
allgemeiner, gleicher, direkter, geheimer und freier Wahl

auf vier Jahre gewihlt

Wahlgang findet statt, wenn keine Mehrheit erreicht wird.

Biirgermeister (Exekutive); in allgemeiner, gleicher, direkter, geheimer und freier
Wahl nach dem Personlichkeitswahlsystem in zwei Wahlgingen auf vier Jahre
gewiihlt, wobei jeweils fiir einen einzigen Kandidaten gestimmt wird. Ein zweiter

Zustiandigkeiten

Bereiche, in denen die nationale Ebene die legislative Gewalt ausiibt:

e Haushalt, Finanzen e stadtischer Verkehr

e Landwirtschaft, Forst * Wohnungswesen

o Offentliche Verwaltung und Raumplanung e Wirtschaftsentwicklung

e Kultur * Bildungswesen

« Okologie * Gesundheitswesen

* Arbeits- und Sozialschutz ¢ viele weitere Bereiche: innere und duf3ere Sicherheit,
 Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung AuBenpolitik usw.

* Energie

e Strafien

Zustindigkeiten der Kreise

Der Kreisrat ist die 6ffentliche Verwaltungsbehérde fiir die Koordinierung der Tétigkeit der Lokalréte im Hinblick auf die
Realisierung der 6ffentlichen Dienste, die auf Kreisebene von Interesse sind (Artikel 121 Absatz 1 der Verfassung).

Zustindigkeiten der kommunalen Ebene

e Standesamt e Friedhofe

* Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung * Wohnungswesen

* Vermogensverwaltung * Wirtschaftsentwicklung
e Miillabfuhr * Bildungswesen

* Pflege offentlicher Anlagen ¢ Gesundheitswesen

* Umwelt * Krankenhéuser

* Wasserbewirtschaftung und Abwasserbeseitigung e soziale Hilfe

 Straflen- und Wegenetz e Kultur

* Energie e Kommunalsteuern und -abgaben
e stidtische Heizungssysteme * Kommunalhaushalte
 Stadtverkehr * Bodennutzungsplédne

27.2.1996 16.9.1996 19.2.1997
Unterzeichnung des Européischen Rahmenab- Vertrag tiber gutes Einver-
kommens tiber die grenziiberschreitende Zusam- nehmen, Zusammenarbeit
menarbeit zwischen Gebietskorperschaften (so und gutnachbarschaftliche
genanntes Abkommen von Madrid vom Beziehungen mit Ungarn,
21.5.1980) des Europarates, ratifiziert durch ratifiziert durch Gesetz
Regierungsverordnung Nr. 120/1998 Nr. 113/1996

Rolle der Gebietskorperschaften im europiischen 1.10.1994

o . . Unterzeichnung der Européischen
ElnlgungSPI'OZeSS und bei den Charta der kommunalen Selbstver-
grenziiberschreitenden Beziehungen

waltung (vgl. Europarat; am
1.5.1998 in Kraft getreten), ratifi-
(anhand von Beispielen)

ziert durch Gesetz Nr. 199/1997

Ruminisch-ungarisches Abkommen tiber militéri-
sche Zusammenarbeit und Abkommen tiber die
Zusammenarbeit der Regierungen bei der Bekdmp-
fung von organisiertem Verbrechen, Drogenhandel
und Terrorismus (bestitigt durch Regierungsbe-
schluss Nr. 271/1997)
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Dezentralisierungsprozess: Slowakische Republik

1.2.2003 16./17.5.2003
Inkrafttreten Referendum tiber den EU-Beitritt Ivan Gasparovi¢ zum Prisidenten
des Vertrags von Nizza (92,46 % Ja-Stimmen) der Slowakischen Republik gewihlt

15.6.2004

|
1.5.2004
EU-Beitritt

|
16./17.4.2003
Unterzeichnung des Beitrittsver-
trags in Athen

|
Februar 2001
Verfassungsidnderung im Hinblick
auf den EU-Beitritt

29.10.2004
Unterzeichnung des Vertrags tiber
eine Verfassung fiir Europa

Zustindigkeiten

Gesetzgebungsbefugnis auf nationaler Ebene in sdmtlichen Bereichen
« staatliche Polizei ¢ Krankenhéduser
¢ Brandbekdmpfung ¢ Auswirtige Angelegenheiten
¢ Unterhalt der Verkehrswege ¢ Wirtschaft
o Abfallwirtschaft ¢ Verteidigung
* Pflege der Griinfldchen ¢ innere Angelegenheiten
¢ Umweltschutz  Finanzen
¢ Bildungswesen (Vorschule, Grundschule, e Kultur
Sekundarschule und Hochschulwesen) o Justiz
¢ Gesundheitswesen ¢ Beschiftigung, soziale Angelegenheiten,
Familienfragen

¢ Landwirtschaft
¢ Verkehr, Post und Telekommunikation
¢ Bauwesen und Regionalentwicklung

Die Regionalbehérden konnen allgemeine Verordnungen erlassen, die auf alle in ihrem Zustidndigkeitsbereich ansissigen natiirlichen und juristischen Per-

schaffenen staatlichen Fachbehorden auf regionaler Ebene tibertragen.

Regionaldmter (8): ¢ Forstamt
 innere Angelegenheiten (Staatsbiirgerschaft, ¢ Bodenamt
Register, Verwaltungsangelegenheiten wie ¢ Bauamt
Anmeldung bestimmter juristischer Perso- * Amt fiir Bildung
nen) ¢ Umweltamt
¢ Gewerbeangelegenheiten
e Zivilschutz Regionale Selbstverwaltungseinheiten:

 Internationale Zusammenarbeit (iiberregiona-
le Zusammenarbeit)

o Kultur (Museen usw.)

 soziale Angelegenheiten (Seniorenheime)

Staatliche Fachbehorden (46) (unterstehen dem
Ministerium):

¢ Verkehrsamt

* Katasteramt

sonen Anwendung finden. Im Dezember 2003 wurden die Bezirksdmter abgeschafft. Ihre Zustindigkeiten wurden acht Regionaldmtern und 46 neu ge-

Die Zustédndigkeiten der staatlichen regionalen Behorden (Regionaldmter — krajské urady und staatliche Fachbehorden — specializovand Stdtna sprdva)
miissen getrennt von den Zusténdigkeiten der regionalen Selbstverwaltungseinheiten (samosprdvne kraje) beschrieben werden.

Regionalentwicklung (Konzeptionsarbeiten,
von der EU mitfinanzierte Projekte)

Bildung (Sekundarschulbildung)

Zivilschutz (in Zusammenarbeit mit staatli-
chen Stellen)

Gesundheitswesen (Gesundheitsfiirsorge)
Verkehrswesen und Verwaltung der Straen-
infrastruktur (Stralen zweiter und dritter
Ordnung)

Raumordnung

Die Gemeinden koénnen allgemeine Verordnungen erlassen, die auf alle in ihrem Zustandigkeitsbereich ansdssigen natiirlichen und juristischen Personen
Anwendung finden. Mit Ausnahme der gesetzlich vorgesehenen Fille unterliegen diese Gebietskorperschaften nicht der Aufsicht des Staates (Ebene der

politischen Dezentralisierung).
Die Selbstverwaltungseinheiten sind auf lokaler Ebene fiir folgende Bereiche zusténdig:

lokale Verwaltung Umweltschutz

¢ Raumordnung » offentlicher Nahverkehr
¢ Unternehmensgriindungen * Wohnungsbau
¢ Gemeindesteuern * Katastrophenschutz

Unterhalt des Gemeindebesitzes
ortliche Wirtschaft

Wasser- und Abfallwirtschaft
Gemeindepolizei

Brandschutz

Stralenbau und Unterhalt der Verkehrswege
auf lokaler Ebene

offentliche Anlagen

Mirkte

Friedhofe

ortliche Gesundheitszentren
offentliche Beleuchtung
Sport

Fremdenverkehr

Kultur

Bildung (Grundschulbildung
und Kindergirten)

Rolle der Gebietskorperschaften im europiischen
Einigungsprozess und bei den grenziiberschreitenden
Beziehungen

(anhand von Beispielen)

Unterzeichnung eines Ver-
trags tiber gute Nachbar-
schaft und freundschaftliche
Zusammenarbeit zwischen
der Slowakischen Republik
und Ungarn hinsichtlich der
Minderheitenprobleme in
beiden Liindern

Unterzeichnung des europiischen
Rahmentiibereinkommens iiber die
grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit zwischen Gebietskorper-
schaften bzw. Behorden ein-
schlieBlich Protokoll Nr. 1 (Euro-
parat); Inkrafttreten
am 2.5.2000

23.2.1999
Unterzeichnung der
Europiischen Charta der
kommunalen Selbstver-
waltung (Europarat)
(Inkrafttreten
am 1.6.2000)

Unterzeichnung von Protokoll
Nr. 2 zum européischen Rah-
meniibereinkommen tiber die
grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen Gebiets-
korperschaften bzw. Behorden
(Europarat); Inkrafttreten am
1.2.2001

Konferenz der Slowakischen
Republik zur Forderung der
grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit mit ihren
Nachbarstaaten (Tschechi-
sche Republik, Ungarn,
Polen, Ukraine und Oster-
reich)

Geschichtlicher 29.2.1920 29./30.9.1938 Oktober 1941 bis Januar 1945 25.2.1948 Januar 1969 November 1989 bis 1993 1.9.1992 1.1.1993 30.6.1993 6.10.1993 15.6.1999 bis 15.6.2004
o Verabschiedung einer Miinchner Abkommen: g;g‘;ﬁ':‘:i:“;’ezs::;cv}}?sii‘l‘:}f:zé'l‘;ih Kommunistischer Staatsstreich in Prag, durch den die Einfiihrung ST [0 itn (Rl o Ko Verabschiedung einer neuen Verfassung ~ ~Samtene” Spaltung der Tschechischen Beitritt Assoziier kommen Rudolf Sct zum Prisid
Uberblick tschechoslowaki.lx'chen Verfassung  das Sudentenland wir;i an Hitler abgetreten. der Vorkriegs—Tschechoslou;akei g Tschechoslowakei Teilldes ,Ostblocks™ wird. eines f('ildera]en Systems LiSmuy); l;gggf;‘ii%hﬁ:gfh]sitwak'SChC der unabhiingigen Sllowakischen Republik u“:uf\lg(,;,:rksli:)t\:fca’:i:‘s‘;‘l‘l;;a;‘{:;;xglri;n- zum Eulroparat mit dler EU der SloWaleCheanepubllk gewihlt
T T T T T e T T 1 '
28.10.1918 16.5.1935 ; 2.11.1938 1939-1945 24.10.1945 Prager Friihling", ,Sozialismus mit menschlichem 1977-1990 29.12.1989 bis 20.7.1992 1.1.1993 19.1.1993 September 1998
Griindung der ersten Tschechoslowakischen Republik Sowijetisch- 1. Wiener Schiedsspruch (Ribbentropp, - Selbstéindige Slowakische Republik Die Tschechoslowakei wird Antlitz" unter Dubéek, Niederwerfung des Aufstands ..Charta 77, Oppositionsbewegung Viclav Havel Prisident der Tschechischen und Beitritt Beitritt der neuen Slowakischen Vel E s b DI el il
(1918-1939) als demokratischer Einheitsstaat tschechoslowakischer Vertrag Cmno)‘(gm SudlogskeliniUnzam unter der Fiihrung von Jozef Tiso Griindungsmitglied der UNO. durch die Panzer der Warschauer Pakts mit Vdclav Havel als Mitglied Slowakischen Foderation zur OSZE Republik zur UNO (ot Al St U LA oD AT
orthy) zugesprochen. 101 Absatz 2 der Verfassung
Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses
/-\ /\ /-\ 4.7.2001
199(..) 1990 14.7.1998 und Gesetz Nr. 302 iiber die September 2001
Verfassungsinderun- Die Gesetze Nr. 346, 369 1991 1996 o199 14.1.1999 Selbstverwaltung der iiberge- Gesetz Nr. 416 iiber die
gen zur Abschaffung der und 517 iber die Wahl der Gesetx Nr. 138 Gesetz Nr. 221 tiber Gesetz Nr. 222 iiber Verfassungsinderungen: Die ordneten Gebietskdrperschaften Ubertragung einiger staatlicher
chemaligen Regionen und Kommunalorgane, die Ge- iiber das Ei y die Verwaltungs- und die Organisation der Gemeinschaften werden durch die (Regionen) Verwaltungsaufgaben an die
Wiedereinfiihrung der lokalen meinden und die Gebiets- und tber das Eigentum . ot Staatsverwaltung auf Gemeinden als unterste Stufe o i B
Verwaltunesebene cinden u ¢ bebicts- u der Gemeinden Gebietsorganisation Jemeinden als unterste Stule Gesetz Nr. 303 tiber die Wahl der nachgeordneten Gebietskarper-
erwaltungsebene Verwaltungseinheiten lokaler Ebene der lokalen Verwaltung iibergeordneten Gebietskorper- schaften (Gemeinden und
\_/ \_/ \/ - e u S
. Die Regierung ist dem Nationalrat verantwortlich. .
v :
. : Prisident Regierung (Exekutive Verfassungsgericht
Slowakischer Nationalrat der Republik g g ( ) 58
- ; ik i arls er Republi | . . . .
(Narodna Rada Slovenskej Republiky) (Einkammernparlament). von den Biirgern der Ministerprasident: vom Staats- 1 Die Minister werden vom Prisi- Die 13 Richter dieses Gerichtshofs
T T Slowakischen Republik présidenten ernannt und abberu- ' denten der Republik auf Vor- werden vom Présidenten der Republik
Verfassungs- und Gesetzge- 1 Vorsitzender des Nationalra- ! Stellvertretende Vorsitzende: fiir fiinf Jahre in fen ' schlag des Ministerpriisidenten auf Vorschlag des Nationalrates fiir
bungsorgan der Republik; ' tes: von den Mitgliedern des ! vier an der Zahl; sie kénnen geheimer Wah! gewihlt ' ernannt und abberufen. sieben Jahre ernannt und priifen die
bestehend aus 150 fiir vier 1 Nationalrates mit absoluter 1 den Nationalratsvorsitzenden cinmalige Wiederwahl ! VerfassungsmiBigkeit der Gesetze.
Jahre in freien und geheimen | Mehrheit in geheimer Wahl 1 in seiner Abwesenheit vertre- méglich !
Wabhlen gewihlten Mitglie- | gewiihlt \ ten. Sie werden von den Mit- .
dern | i gliedern des Nationalrates mit . A
i | absoluter Mehrheit in gehei- = =
' | mer Wahl gewiihlt. issssssssssssEEEEEEnnd
) . ernennt und setzt ab
Acht Regionen oder Regionaldmter (am 1.7.1996 eingesetzt) 4 EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE } seit 1.12.2001: acht autonome iibergeordnete Gebietseinheiten (Selbstverwaltungseinheiten) (samospravne kraje)
- geografische Regionen und regionale . .
Seit 1.7.1996 ist das Staatsgebiet in | Priifekt der Region: wird von der Selbstverwaltungseinheiten identisch Diese Gebietseinheiten sind geogra- : Rat der Selbstverwaltungseinheiten: : Vorsitzender der Selbstverwaltungs-
o ® i . . . o . N [ . S . [ . . . 3 PO
acht Regionen unterteilt, die dem ! Regierung auf Vorschlag des Innen- f_lsch mit ({en dL_ht Regl?nen iden- 1 in dlfekter Wahl fiir vier Jahre ' einheiten: in direkter Wahl fiir vier
Staat direkt unterstellt sind (dezentra- ! ministeriums ernannt und beaufsich- tisch, verfiigen JedQCh iber Selbst- 1 gewihlt 1 Jahre gewihlt
lisierte Verwaltungsebene). ' tigt die Regionen .. verwaltungsbefugnisse. ' '
& ) o 1e & 46 Fachbehorden i .
I I
i
|
H * Verkehrsamt
* » Katasteramt
» Forstamt
* Bodenamt
* Bauamt
* Amt fiir Bildung
¢ Umweltamt
2887 Gemeinden (obec)
7
|
Gemeinderat: setzt sich je nach GroBe der Ge- ! Biirgermeister (starosta): wird nach dem Mehr-
meinde aus drei bis 41 Mitgliedern zusammen, ' heitswahlrecht in direkter Wahl fiir vier Jahre
die in allgemeiner und direkter Verhiltniswahl 1 gewihlt, ist Vorsitzender des Gemeinderates und
fiir vier Jahre gewihlt werden. Die Hauptstadt ! Leiter der Exekutive auf Gemeindeebene
Bratislava ist unterteilt in 17 Stadtbezirke mit je !
einem Gemeinderat und einem Biirgermeister. '
I
I
|
I
I
|
I
)
19.3.1995 7.9.1998 1.2.2000 1999-2002 Juni 2003

Abschlusskonferenz zum
Thema ,,Die Slowakei und
ihre Nachbarn® in Anwesen-
heit von Vertretern aus allen
Nachbarstaaten zur Bewer-
tung der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit in
Mitteleuropa und die Zu-
kunftsaussichten
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Dezentralisierungsprozess: Slowenien

. . 1.12.1918
(..;eSChIChthCher Ausrufung des Konigreichs der Serben,
Uberblick Kroaten und Slowenen

Oktober 1929
Anderung der Staatsbezeichnung
in ,,Konigreich Jugoslawien®

Griindung der Foderativen Volksrepublik Jugoslawien unter Tito (spi-
ter Sozialistische Foderative Republik Jugoslawien, SERJ, bis 1990)

November 1945 1974
Verabschiedung der dritten
jugoslawischen Verfassung

Volksentscheid iiber die Unabhiingigkeit

23.12.1990

(88,2 % Ja-Stimmen)
l

23.12.1991
Verabschiedung

22.5.1992 1.2.2003

Volksentscheid iiber den EU-Beitritt
(89,61 % Ja-Stimmen)
l

Slowenien wird Mitglied Inkrafttreten des
einer neuen Verfassung  der Vereinten Nationen. Vertrags von Nizza

23.3.2003

1.5.2004

Beitritt Sloweniens
zur Europiischen Union

I
bis 1918
Slowenien gehort
zu Osterreich-Ungarn

Juni 1921
Verabschiedung der Verfassung des Kénigreichs
der Serben, Kroaten und Slowenen

I
April 1941 bis Mai 1945
Kapitulation der jugoslawischen Armee,
Besetzung Sloweniens durch die Nazis

I
Juni 1948
Bruch zwischen Tito und Stalin; Einfiihrung des
Selbstverwaltungssozialismus oder ,,Titoismus®

4.5.1980
Tod Titos; politische
und wirtschaftliche Krise

25.6.1991
Unabhiingigkeitserklirung
Sloweniens

1 1
20.1.1992 14.5.1993

Die EU erkennt den neuenSlowenien wird Mitglied

Staat Slowenien offiziell an.  des Europarates.

7.3.2003
Verabschiedung der Verfas-
sungsiinderung im Hinblick auf
den EU-Beitritt

I
16./17.4.2003
Unterzeichnung des
Beitrittsvertrags in Athen

29.10.2004
Unterzeichnung des Vertrags iiber
eine Verfassung fiir Europa

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

23.12.1991
Verabschiedung einer
neuen Verfassung, in der
das Recht auf kommunale
Selbstverwaltung gewihrleistet

wird (Artikel 9 und Teil V,
Artikel 138-145)

N

1993 /-\
Gesetz iiber die kom-
munale Selbstverwaltung
(Amtsblatt der Republik
Slowenien Nr. 72/1993)
(mehrmals geidndert)

1993

Gesetz iiber die
Kommunalwahlen
(Amtsblatt der Re-
publik Slowenien
Nr. 72/1993)

N

N

1994
Gesetz iiber die
Finanzierung
der Gemeinden

1994
Konstituierung von
147 Gemeinden

4.12.1994

erste Kommunalwahlen: 2800
neue Gemeinderatsmitglieder
werden gewihlt.

Systems der Verwaltungsorga-

1.1.1995

Einfiihrung eines neuen

nisation und der kommunalen
Selbstverwaltung

N

Gesetz iiber die Verfahren
zur Festlegung und Abgren-
zung der Gemeindegebiete

N

1998

Konstituierung 45 neuer

Gemeinden durch Volks-
entscheid

N

2002
Konstituierung einer neuen
Gemeinde durch Volks-
entscheid

Verfassungsgerichtshof (Judikative)

Zweikammerparlament (Legislative) Priisident der Republik =P Regierung (Exekutive)
— = T — fiir fiinf Jahre in allgemeinen und direkten Wahlen 0 T
SFaalsversammlung (Qrzavm ;b()r):' bestehend aus 90 fir |} Staatsrat (DrZavni svet); gewiihlt (Wiederwahl in unmittelbarer Folge nur einmal : Ministerprisident; auf Vorschlag des 1 15 Minister, davon einer ohne Geschiifts-
vier Jahre auf der Basis von Listen in acht Wahlbezirken 1 bestehend aus 40 fiir finf méglich) = Priisidenten der Republik von der Staats- | bereich, der fiir die kommunale Selbstver-
gewiihlten Mitgliedern; jeder Wahlbezirk verfiigt iiber elf | Jahre gewihlten Mitglie- . versammlung mit absoluter Mehrheit | waltung und die Regionalentwicklung
Sitze; zwei Sitze fiir Vertreter von Minderheiten; neben der | dern; beratendes Gremium . gewihlt . zusténdig ist; auf Vorschlag des Minister-
Regierung, dem Staatsrat oder 5000 Wahlberechtigten kann | mit beschréinkten Gesetzge- . | priisidenten von der Staatsversammlung
auch die Staatsversammlung eine Gesetzesinitiative ergrei- | bungsbefugnissen hssssssssssssssssssssEsEEEsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEs | ernannt
fen ! Die Staatsversammlung ernennt die Minister !
' auf Vorschlag des Ministerprasidenten. n -
: :
4 I Auf Vorschlag des Prisidenten der Republik wihlt die Staatsversammlung den Ministerprasidenten mit absoluter Mehrheit. =
= Jeder Minister ist der Staatsversammlung gegeniiber fiir seine Handlungen verantwortlich. E
Die Staatsversammlung tiberwacht die Arbeit der Regierung
—

58 dezentralisierte staatliche Verwaltungsbehdrden

<

Diese Behorden nehmen die Angelegenheiten
ihrer jeweiligen Ministerien wahr. Die Ministe-
rien sind auch fiir die Uberwachung der Gesetz-
lichkeit des Handelns der lokalen Gebietskor-
perschaften zustéindig.

Leiter der Behorde; von dem fiir die 6ffentliche
Verwaltung zustéindigen Minister ernannt und

abberufen

Besondere gemeinsame Ausschiisse ermdglichen den interinstitutionellen
Dialog zwischen der dezentralisierten Staatsverwaltung und den lokalen

Gebietskorperschaften.

Bestehend aus neun auf Vorschlag des
Prisidenten der Republik von der Staats-
versammlung fiir neun Jahre gewihlten
Richtern; entscheidet tiber die Verfas-
sungskonformitit der Gesetze; die Richter
konnen nicht wiedergewéhlt werden

Prisident; von den Richtern fiir drei Jahre
aus ihrer Mitte gewéhlt

A 4

193 Gemeinden, darunter 11

stadtische Gemeinden

Unter stadtische Gemeinde wird jede Gemeinde
verstanden, die mehr als 20 000 Einwohner hat,
von denen mehr als 15 000 im Tertiédr- und Quar-
tidrsektor beschiftigt sind.

Stadt- bzw. Gemeinderat (Obcinski svet) (Be-
schlussorgan); je nach GrofBe der Stadt/Gemein-

de sieben bis 45 in direkter Wahl nach dem
Verhiltniswahlrecht fiir vier Jahre gewéhlte
Mitglieder

Biirgermeister (Zupan) (Exekutive); fiir
vier Jahre in direkter Wahl gewihlt; ist
gleichzeitig Leiter der Stadt- bzw. Gemein-
deverwaltung und Vorsitzender des Stadt-
bzw. Gemeinderates

Stadt- bzw. Gemeindeausschiisse (beratende
Gremien des Stadt- bzw. Gemeinderates); vom
Stadt- bzw. Gemeinderat ernannt

ernennt und beruft ab

Die Verfassung (Artikel 143) und das Gesetz tiber die kommunale Selbstverwaltung
von 1993 sehen eine freiwillige Konstituierung und Auflésung von Regionen vor:

.Die Gemeinden entscheiden selbstindig tiber den Zusammenschluss zu tiberlokalen
Selbstverwaltungsgemeinschaften, einschlieflich Regionen (...) (Artikel 143 Absatz 1

der Verfassung);

,Das Gebiet einer Region umfasst die gesamten Gebiete der einzelnen Gemeinden®
(Artikel 72 des Gesetzes tiber die kommunale Selbstverwaltung).

Zustiandigkeiten

Gesetzgebungsbefugnis auf staatlicher Ebene in simtlichen Bereichen

Gemeinden konnen sich zu Regionen zusammenschlieen, um lokale Fragen von gemeinsamem Interesse zu regeln und zu behandeln.
Der Staat kann nach Zustimmung der regionalen/lokalen Gebietskorperschaften spezifische Befugnisse und Aufgaben tibertragen.
Diese durch freiwilligen Zusammenschluss entstandenen Regionen existieren noch nicht, mit Ausnahme einiger weniger Fille, die

nicht sehr effizient sind, v. a. weil der Staat ihnen bislang noch keine Aufgaben tibertragen hat.

Die Befugnisse des Staates werden auf regionaler Ebene durch dezentrale staatliche Einrichtungen ausgetibt.

Stidtische Gemeinden verfiigen iiber weitergehende Befugnisse als einfache Gemeinden.

Auf einfache Gemeinden tibertragene Zustandigkeiten:

Brandbekdmpfung
Katastrophenschutz

Bildungswesen (Vorschulen, Grund-
schulen)

medizinische Grundversorgung
Berufsbildung

Kinderkrippen und Kindergarten
Familien- und Jugendfiirsorge
Altenheime

Soziale Sicherheit
‘Wohnungswesen
Stadtplanung
Raumplanung
Abwasserreinigung
Miillabfuhr
Friedhofe
Umweltschutz

Kultur (Theater, Konzerte, Museen
und Bibliotheken)

Sport- und Freizeitwesen
Gasversorgung

Forderung der Land- und Forstwirt-
schaft sowie Fischerei
Wirtschaftsforderung
Tourismusforderung

Neben den oben genannten Zustidndigkeiten haben die stiddtischen Gemeinden folgende zusitzliche Zustandigkeit:

o Stddtischer Personennahverkehr

Rolle der Gebietskorperschaften im
europiischen Einigungsprozess und bei den
grenziiberschreitenden Beziehungen

(anhand von Beispielen)

11.10.1994
Unterzeichnung der Charta
der kommunalen Selbstver-

waltung (des Europarates)

15.11.1996
Ratifizierung dieser Charta

28.1.1998
Unterzeichnung des Européischen
Rahmentibereinkommens iiber die

grenziiberschreitende Zusammenar-
beit zwischen Gebietskorperschaften
und beider Zusatzprotokolle (des
Europarates)

17.7.2003
Ratifizierung dieses Rahmeniiberein-
kommens und beider Zusatzprotokolle
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In der Verfassung von 1978 sind drei unterschiedliche Wege der Erlangung von regionaler Autonomie vorgese-
hen, die sich nach dem Umfang der von Beginn an vorgesehenen Zusténdigkeiten in zwei Kategorien unterteilen
lassen.

1. Konstituierung als Autonome Region nach Artikel 151 der Verfassung (besonderes Statut)

Die historisch gewachsenen Autonomen Regionen besitzen von Beginn an weit reichende Kompetenzen. Diese
Moglichkeit wurde fiir die historisch gewachsenen so genannten Nacionalidades eingefiihrt (Katalonien, Bas-
kenland und Galicien). Gleiches trifft auch auf Andalusien zu.

Artikel 148.1 und gegebenenfalls 149.1 der Verfassung von 1978 legen die Zustindigkeiten dieser Regionen fest.

2. Konstituierung als Autonome Region nach Artikel 143 der Verfassung (allgemeines Statut)

Zwischen 1979 und 1983 haben sich die meisten Regionen als Autonome Region mit begrenzten Zustindigkei-
ten konstituiert und dafiir die Zustimmung der Cortes Generales erhalten (Asturien; Kantabrien; La Rioja;
Murcia; Aragon; Kastilien-La Mancha; Kanarische Inseln; Valencia; Estremadura; Balearen).

Fiir Madrid und Kastilien-Ledn gilt zusétzlich Artikel 144 der Verfassung.

Die Zustdndigkeiten dieser Regionen sind in Artikel 148.1 der Verfassung festgelegt. D eZ e nt ral i S i e ru n g S P r O Z e S S :

3. Die Region Navarra

°
Die erste Zusatzbestimmung der Verfassung von 1978 erkennt die historischen Sonderrechte der Foralrechtsge- S anlen
biete an und sieht einen besonderen Weg fiir das Erlangen der Autonomie fiir diese Regionen vor. Diese Bestim-

mung fand fiir die Foralgemeinschaft Navarra Anwendung.

28. Februar 1992: Autonomiepakt, erweitert die Zustindigkeiten der nach Artikel 143 und 144 der Ver-
fassung konstituierten Autonomen Regionen.

Die Unterscheidungsmerkmale

EUROPAISCHE UNION
In der Verfassung von 1978 sind — neben der von vornherein zweiziigigen Kompetenzverteilung — weitere Krite-

A
rien zur Unterscheidung der Autonomen Regionen vorgesehen: 1
 Artikel 3.2 erkennt die Existenz weiterer Amtssprachen in bestimmten Autonomen Regionen an. 4 > EUROPAISCHE UNION
e Artikel 149.1.8 erkennt das Fortbestehen eines besonderen zivilen Gewohnheitsrechts (Foralrech- ) 4

te) oder von Sonderrechten (u. a. Navarra, Katalonien) an. Au SS Chu SS
e Mit den so genannten Zusatzbestimmungen werden die Grundlagen der unterschiedlichen Fi- d

nanz- und Steuersysteme des Baskenlandes und Navarras anerkannt. Auch die Kanarischen In- cr

seln verfiigen iiber ein eigenes Finanzsystem. Re gio nen

* Bestimmte Autonome Regionen haben Zustdndigkeiten mit einer gewissen politischen Bedeu-
tung, insbesondere in Bezug auf die Bildung einer eigenen Polizei (Baskenland, Galicien, Navar-
ra und Katalonien).

e Auf den Balearen besitzt jede Insel ihre eigene Verwaltung, den so genannten Inselrat (Consejo Direktion Beratende Arbeiten A I
Insular). Diese Art der Verwaltung wird in Artikel 141 Absatz 4 der spanischen Verfassung und Refe fiir Politik-Anal Studi di . .. lle Pl des Leeislati u S S C u S S
in Artikel 2 des Gesetzes der Balearen Nr. 8/2000 tiber Inselrite (27.10.2000) anerkannt. Auf den cterat fur Folitik-Analysen, Studien und interinstitutionelle Ulanung des Legislativprogramms

Balearen gibt es drei solcher Inselrite (einen auf Mallorca, einen weiteren auf Menorca und einen d e r

dritten fiir Ibiza und Formentera). Rue Belliard 101 — B-1040 Briissel
Tel. (32-2) 282 22 11 — Fax (32-2) 282 23 30

CoR — Studien —1/2005 - 10 Regionen

Brissel, Januar 2005




Dezentralisierungsprozess: Spanien

Geschichtlicher 1812 1923-1930 1936-1939 26.7.1947 1968 20.11.1975 Juli 1976 1981 1982 1986 1992 Miirz 1996 1.5.1999 Miirz 2004
Uberblick Liberale Verfassung zur Einfiihrung eines Militdrregime Spanischer Thronfolgegesetz Aquatorialguinea Tod Francos, Juan Carlos  Adolfo Sudrez wird Regierungschef ~ Leopoldo Calvo-Sotelo wird Beitritt Beitritt Vertrag iiber José Maria Aznar wird Regierungs- Inkrafttreten des José Luis Rodriguez Zapatero zum
parl arischen Regierungssy Biirgerkrieg wird unabhingig. wird Konig von Spanien. (1976-1981). Regierungschef (1981-1982). zur NATO zur EWG die Europiische Union chef (1996-2000; 2000-2004).  Vertrags von Amsterdam Ministerprisidenten gewihlt
I I I I I I I
| | | | | | | | | | | |
1648 11.2.1873 1876 14.4.1931 1939 Dezember 1955 1975 6.12.1978 Oktober 1982 1.11.1993 Miirz 1998 1.2.2003 29.10.2004
Westfilischer Friede: Die Niederlande Erste Verabschiedung einer Zweite Diktatur unter Beitritt Abtretung der Westsahara Annahme der Verfassung durch Referendum: Spanien wird Felipe Gonzilez wird Inkrafttreten des Aufnahme Spaniens in das Inkrafttreten des Unterzeichnung des Vertrags iiber
werden in die Unabhingigkeit entlassen. Republik neuen Verfassung Republik General Franco zur UNO an Marokko und Mauretanien konstitutionelle Monarchie; halbféderales System. Regierungschef (1982-1996). EU-Vertrags (Maastricht) Euro-Wihrungsgebiet ab 1999 Vertrags von Nizza eine Verfassung fiir Europa

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

1978
Demokratische
Verfassung; dezentrale
Organisation des Staates
nach dem Prinzip der territori-
alen Autonomie: Konstituierung
von Autonomen Regionen und
institutionelle Garantie fiir
die lokalen Gebietskor-
perschaften

1981
Unterzeichnung des
Finanzabkommens mit
der Autonomen Region des
Baskenlandes, Gesetz Nr.
12/81 vom 13.5.1981

2.2.1981
Urteil des Verfas-
sungsgerichts: Verfas-
sungswidrigkeit der
Staatsaufsicht tiber
die Regionen

1979-1983
Verabschiedung
des Autonomiestatuts
der 17 Autonomen
Regionen

5.6.1984
Gesetz Nr. 4/1984:
Regelung des Initiativ-
rechts der Kommunen
und des Volksbe-
gehrens

21.4.1999

1992
Organgesetz Nr. 9/1992
iiber die Ubertragung von
Zustindigkeiten an die
Autonomen Regionen gemif
Artikel 143 der Verfassung
(historische Regionen)

1986
Gesetzesdekret
Nr. 2568/1986:

Organisation und

Funktionsweise der

lokalen Gebietskor-,

perschaften

26.11.1992
Gesetz Nr. 30/1992
tiber das Rechtsregime
der offentlichen Verwal-
tung und das allgemeine
Verwaltungsver-
fahren

15.5.1986
Gesetzesdekret Nr. 781/
1986: Neufassung der
Gesetzesvorschriften tiber
die lokale Verwaltung

28.2.1992
Autonomiepakt, er-

weitert die Zustidndig-
keiten der Autonomen
Regionen.

1988
Nationales Gesetz
Nr. 39/1988 iiber
die lokalen Fi-
nanzen

1985
Nationales Gesetz
Nr. 7/1985: Definition
der lokalen Ver-
waltung

gung neuer Zustind

wird

Politische Vereinba-
rung: ,MaBnahmen zur
Entwicklung der lokalen
Regierung®, in der die Ubertra-

an die lokalen Gebietskor-
perschaften umgesetzt

1999
Organgesetz
Nr. 7/1999, das den
lokalen Gebietskérper-
schaften die Moglichkeit
gibt, zur Verteidigung
ihrer Autonomie das
Verfassungsgericht
anzurufen

igkeiten

Anderung des Wahlgesetzes
betreffend Misstrauensantrige

1999
Organgesetz Nr. 8/1999 zur

und die Vertrauensfrage in
den Provinz- und Gemein-
deriten

Organgesetze Nr. 9, 10
und 11/1999 zur Stirkung
der Grundlagen der
lokalen Verwaltung

1999

Zustindigkeiten des Zentralstaates

Der Staat verfiigt iiber die Gesetzgebungsbefugnis, jedoch nur in seinen
ausschlieBlichen Zustindigkeitsbereichen, die in Artikel 149 der
Verfassung aufgelistet sind — darunter insbesondere:

e internationale Beziehungen
* Verteidigung
e Justizverwaltung

* Handels- und Arbeitsgesetzgebung, zivil- und strafrechtliche
Vorschriften

e Zollwesen
e Wihrung, allgemeine Finanzen und Staatsverschuldung

* Gesundheitswesen: Grundlagen und allgemeine Koordinierung

Zustindigkeiten der Autonomen Regionen

Alle in der Verfassung nicht ausdriicklich dem Staat zugewiesenen
Bereiche kénnen von den Autonomen Regionen tibernommen werden.

Die Autonomen Regionen verfiigen durch ihre Versammlungen tiber die
Gesetzgebungsbefugnis, jedoch nur im Rahmen ihrer eigenen
Zustdndigkeiten.

Die Zustdndigkeiten der Autonomen Regionen sind in der Verfassung in
Artikel 148 festgeschrieben (Auflistung nicht vollstindig):

* Organisation der Institutionen der autonomen Regierung

Raumplanung, Stadtplanung und Wohnungswesen

offentliche Bauauftrage, Eisenbahn und Straien im Gebiet der
Autonomen Region

Zustindigkeiten der Inselrite

Im Autonomiestatut der Balearen sind die Befugnisse der drei Inselriite
festgelegt. Die wichtigsten Ressorts, fiir die den Inselriten die
Zustédndigkeit iibertragen wurde, sind:

e archiologisches, historisches und kiinstlerisches Erbe
* Sozialleistungen und soziale Dienste
¢ Umweltschutz, Stadtentwicklung und Raumplanung

o StraBenwesen, offentliche Bauvorhaben und 6ffentlicher
Personenverkehr

 Touristeninformation, Kultur und Férderung von Sport und
Freizeitaktivititen

¢ Organisation von Inselmessen

Die Inselrite haben bedeutende Befugnisse zur institutionellen
Vertretung. Sie tiben die Verwaltungsgewalt aus, miissen sich dabei
aber strikt an die Zustdandigkeiten halten, die ihnen in den vom
Regionalparlament der Balearen verabschiedeten Gesetzen tlibertragen
werden.

Zustéindigkeiten der Gemeinden
Eigene Zustidndigkeiten:
 offentliche Sicherheit

Planung und Kooperation im Bildungsbereich

Verkehrsregelung

Katastrophenschutz, Feuerwehr (fiir Gemeinden tiber 20 000
Einwohner verbindlich vorgeschrieben)

Cortes Generales (Parlament) Y .
. Ko6nig von Spanien
— Senado (Senat); 259 Senatoren ! Congreso de los diputados (Abge-
vertreten die Gebiet:skﬁrpersxfhaften, ' Qrdnelenhgus); 350 auf vier Jahre schligt den Regierungschef vor =
208 Senatoren fiir vier Jahre in 1 in allgemeiner Direktwahl auf 4 sssssssssssEEEEEssREEEnnnnnna’
allgemeiner Direktwahl auf Provinz- | Provinzbasis gewihlte Abgeord- : . : Reoi
basis gewdhlt, 51 Senatoren (jede | nete, Verhiltniswahl DV - b s o Mt cgierung
Autonome Region entsendet einen | Verfassungsgericht
Senat d ei it je Milli- | . .
EH]; or UE emen wetteren je M- tiberpriift die Verfassungsmifigkeit der Gesetze
on Einwohner) : L PETT TP aessnEmEmEEnEREEE sessssssssssssssnsnsnssnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsl Ouoan das Rechtsakte
k der Autonomen
Regionen und des
. . AN NSNS SN NN NSNS NSNS NSNS NN NSNS SN NS EEEEEEEEEEENEEEEEEEENEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEsEsssssssssssssssssssssssssss{ Zentralstaates
Jede Autonome Region hat ihr eigenes . m o —_— g g enralstaates
— Autonomiestatut mit spezifischen * tiberpriift nachtriglich Rechtsvorschriften und kann diese ggf. auBler Kraft setzen kontrolliert und fiir
Zustindigkeiten. {iberpriift nach- niihtLg _egktlﬁrenhlfflbnn,
. . : e . = : Holi entscheidet auch iiber
17 Comunidades Autonomas (Autonome Regionen) und zwei Ciudades Autonomas (Autonome Stédte): Ceuta und Melilla tréiglich Angele- | 1 A
genheiten, die die Aufteilung der
Gesetzgebende Versammlung; in allge- | Consejo (Regionalregierung); Mitglieder 1 Prisident der Autonomen Region; von der Lmnzsgsia‘:f}:% . Zustindigkeiten.
meiner Direktwahl gewihlt, Verhiltnis- | vom Prisidenten ernannt; der Regionalver- | gesetzgebenden Versammlung gewihlt Von den 17 Autonomen Aeutoneorien ¢
wahl. Verfiigt iiber sekundire Gesetzge- | sammlung verantwortlich; die Mitglieder i und ihr verantwortlich, vom Konig er- Regionen haben sieben Region liegen
bungsbefugnis; Klausel iiber die allge- | haben ministerielle Funktionen. | nannt; Prisident der Regionalregierung nur eine Provinz; sie
meine Zustindigkeit in der Autonomen | ) ersetzen die 4 .
Region , . Diputaciones
' ' (Provinzrite) und
L L nehmen deren
Funktionen wahr.
I
50 Provincias (Provinzen)/Diputaciones oo e
T T Kanarische Inseln und " "
Pleno (Provinzialrat); 25 bis 51 Pro- \ Comision de gobierno (Provinzialregie- | Priisident und Vizepriisidenten; der Priisident Balearen (Archipele); System UI?'eliPr}l:fI;naﬁh_
vinzabgeordnete, in allgemeiner, indi- | rung); zusammengesetzt aus Prisident und | wird vom Provinzialrat gewihlt und leitet die gleicht dem der Provinzen; trag lg i & fjs.'
rekter Wahl von und unter den Gemein- ' Abgeordneten; unterstiitzt den Prisidenten ! Regierung und die Verwaltung; er ernennt die Orean: VerseniliEl, @e
o o I - : - i o Sesleru; e, e gan: Inselversammlung im Zusténdig-
deriten gewihlt; hat Regelungs- und ' in der Austibung seiner Pflichten; gewihr- ! Vizeprisidenten aus der Mitte der Provinzialre- (zugleich Regierungs- Keitsbereich d
Kontrollbefugnis im Zusammenhang i leistet die vom Priisidenten und Provinzial- | gierung; ist Vorgesetzter des Verwaltungsperso- zugleich Reglerungs-, 4 oo BTN @l Das Gerich heid
mit der Organisation und der Wahrneh- ! rat iibertragenen Aufgaben ' nals Verwaltungs- und g Provinz liegen, Das Gericht entscheidet
mung der Interessen der Gebietskorper- ! ! Vertretungsorgan jeder Insel) . und kann diese tiber die Recht-
schaft I I = ggf. auBer Kraft miiBigkeit von
i i 0 ReZen Verwaltungsakten und
F— . NN NN NSNS EEEEEEEEEEEEESEEEEEsssnnnnsnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnf| kann Rechtsakte und
Provinzialverwaltung 4 tiberpriift nachtraglich Rechtsvorschriften und Beschliisse der
hat die Befugnis zu ihrer AuBerkraftsetzung
nachgeordneten
Gebietskorperschaften
e . kontrollieren und fiir
8089 Municipios (Gemeinden) nichtig erkliren.
Plﬂ’"({ (Gemeinderat); I\./.Iitglieder"in a}lgemei— E Comision de gobierno (kommunale Exekuti- E Biirgermeister; vom Gemeinderat gewiihlt;
ner, direkter Wahl gewihlt, Verhiltniswahl- ve); zusammengesetzt aus Biirgermeister und 1 leitet den Gemeinderat und die lokale
o . recht; wihlt den Biirgermeister und beruft E von ihm ernannten Riten; unterstiitzt den E Exekutive
Sladtltﬁche Grofrdume: ihn ab; kontrolliert die Organe der kommu- ! Biirgermeister in seinem Aufgabenbereich; ; 4. EEEEEEEEEEEEEEEEEEEESEEEEEEEEEEEEEEH
Madrid und Barcelona nalen Selbstverwaltung; Beschlussfassungs- 1 erfiillt die ihm vom Biirgermeister und Ge- ' iberpriift nachtriaglich Rechtsvorschriften und
organ ' meinderat iibertragenen Aufgaben ! hat die Befugnis zu ihrer AuBerkraftsetzung
Gemeindeverwaltung
1980 Mai 1990 29.11.1990 Oktober 1991 Mai 1994 , 3.3.1995 9.5.1995
. .. . Europdisches 1983 N 8.1 11988 Die spanische Abkommen iiber die staatlichen Bildung einer Januar 1992 20101992 . Einrichtung 30.11.1994 Februar 1995 Unterzeichnung eines Einrichtung einer Arbeitsge- .27'7.“1995
Rolle der Gebietskorperschaften im Rahmeniiberein- Bildung einer Ar- Ratifizierung Region Kastili- Beihilfen und Abkommen zur Arbeitsgemein- Einsetzung Abkommen tiber die Institutionali- einer Ar- Abkommen der Kon- Unterzeichnung Protokolls tiber Zusam- meinschaft der Inseln des westli- Einrichitung
et e d kommen iiber die beitsgemeinschaft der Europii- en-Len und Regelung der Mitwirkung der schaft fiir des Arbeits- sierung der Konferenz fiir européi- beitseemein- ferenz fiir europdische eines Protokolls menarbeit zwischen chen Mittelmeeres (Imedoc) ldcr einer Arbeits-
europaischen tnigungsprozess un renziiberschrei- Pyrenden (Kataloni- schen Charta die Region Autonomen Regionen in Verfah- renziiber- ausschusses sche Angelegenheiten als Organ schz%ft Zwi- Angelegenheiten tber {iber Zusam- Kastilien-Le6n und der zuniichst die Balearen, Korsika gemeinschaft
bei den grenzﬁberschreitenden tg d ‘Z en; Aragon; Navarra; der kommuna- Zent 41g " renshandlungen des Staates bei g"h ‘:t f E 't“ ) d f/ des Dialogs und der Zusammenar- N h E‘l die Beteiligung der menarbeit R . Zentralportugal nd S d . hore N h zwischen An-
. ende Zusammen- Baskenland; Andor- len Selbstver- cntralportu- Vorabentscheidungen der Européi- schrertende stremadura, beit und die Einbindung der Auto- schen EXxtre- Autonomen Regionen zwischen Kasti- cglon Zentralportuga und sardinien angehoren. fvach- dalusien und
Beziehungen arbeit der Ge- : P gal unterzeich- «ch ; . Zusammenar- Alentejo : . S madura und Ny . ‘ und gleichzeitig Ein- dem sich erst Sizilien und dann s
g bietskorperschaf- ra; Aquitanien; Lan- waltung (am nen in Coimbra schen Kommission und im Zu beit zwischen (Spanien/ nomen Regionen in die Be- der Region an den Europafragen lien-Ledn und richtung einer Arbeits- Kreta der Arbeitsgemeinschaft der portugiesi-
(anhand von Beispielen) SXOIperse guedoc-Roussillon; 1.3.1989 in X . sammenhang mit den beim Ge- : P schlussfassung in der spanischen g durch die sektoralen der Region . g O Sgemelnsch: schen Region
ten oder Behorden Midi P R ein Kooperati- richtshof der Européischen Ge- Nordportugal Portugal) popeT i Zentralpor- gemeinschaft zwischen anschlossen, heif3t diese seit
f : idi-Pyrénées) Kraft getreten) . - A opal s Politik in Europafragen Konferenzen Nordportugal . . ] Algarve
in Madrid onsabkommen. meinschaften anhéingigen Sachen und Galicien tugal beiden Regionen 2004 Eurimed.

o Landwirtschaft, Gewiisser, Forsten, Fischerei * Stadtplanung
* Entwicklung von Wirtschaft, Kultur und Forschung ¢ historisches und kulturelles Erbe
o Minseem. Bibiicingen il Deilkailer ¢ Umweltschutz (fiir Gemeinden tiber 50 000 Einwohner verbindlich
. . . vorgeschrieben
» Tourismus, Sport- und Freizeitaktivititen im Gebiet der Autonomen & ) )
Region ¢ Gesundheitswesen
» soziale Fiirsorge, Gesundheit und Arbeitsschutz * Verbraucherschutz
In Artikel 148 ist auch die Méglichkeit einer Erweiterung der ¢ Forderung der sozialen Wiedereingliederung (fiir Gemeinden tiber
Zustindigkeiten der Autonomen Regionen auf andere Bereiche 20 000 Einwohner verbindlich vorgeschrieben)
vorgesehen. * Wasserversorgung und 6ffentliche Beleuchtung
Daher besitzen die einzelnen Autonomen Regionen unterschiedliche ¢ Reinigung und Abfallverwertung (fiir Gemeinden tiber 5000
Zustindigkeiten. Einwohner)
e offentliche stadtische Verkehrsmittel (fiir Gemeinden tiber 50 000
Zustindigkeiten der Provinzen Einwohner)
Autonome Verwaltung der jeweiligen spezifischen Interessen der lokalen
Gebietskorperschaften
1. Koordinierung der lokalen Verwaltung zusammen mit der
Autonomen Region und dem Staat
2. Eigene Zustidndigkeiten der Provinzen:
* Koordination der kommunalen Dienstleistungen zur Sicherstellung
der den Gemeinden obliegenden Leistungen
e Hilfestellung, rechtliche, wirtschaftliche und technische
Kooperation mit den Gemeinden
* Erbringung von liberkommunalen Dienstleistungen
» Forderung und Verwaltung der besonderen Interessen der Provinz
20.9.1996 20.10.2004
Einsetzung eines Abll(l.12.1997b S?(ptembel:r 1998 19.1.2000 Bildung der Eurore- Dezember 2004 21.1.2005
Beraters fiir pxommen uber omitologie- Einrichtun, ion Pyreniien und Abkommen tiber die Mitwir- Einrichtun,
B die Mitwirkung Abkommen: . ng g e . : . 1ng
regionale Ange- der Autonomen Verordnune iber einer Arbeitsge- der Arbeitsgemein- kung der Autonomen Regio- einer Arbeitsge-
legenheiten in 2 meinschaft schaft zwischen nen im Rat der EU, konkret in meinschaft

Regionen bei
Verfahren vor
dem Gerichtshof
der Européischen
Union

die regionale
Vertretung in
den Komitees
der Kommission
tritt in Kraft.

zwischen Kasti-
lien-Ledn und
der Region
Nordportugal

der stidndigen
Vertretung Spa-
niens bei der
Européischen
Union

zwischen Anda-
lusien und der

portugiesischen

Region Alentejo

den Ministerriten fiir Arbeit
und Soziales, Landwirtschaft
und Fischerei, Bildung und
Kultur und Umwelt

Aragonien, den
Balearen, Kataloni-
en, Languedoc-
Roussillon und
Midi-Pyrénées
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Dezentralisierungsprozess:

Schweden

Griindung eines Reichstages

Offizielle Loslosung

Norwegens

Allgemeines Wahlrecht fiir
Minner und Frauen

UNO-Mitgliedschaft

Reichstag wird einzige Kammer
des Parlaments

Neue Verfassung, Einschrinkung

der Befugnisse des Konigs

EWR-Mitgliedschaft

Referendum tiber den EU-Beitritt:
52,2 % Ja-Stimmen

Geschichtlicher 1809 1917 195? 1973 1980 1.11.1993 1.1.1995 1.2.2003
Verabschiedung einer neuen Ver- Einfiihrung der konstitutionellen Monarchie auf EFTA-Mitgliedschaft Karl XVI. Gustav wird Konig Einfiihrung der Moglichkeit der Inkrafttreten des Vertrags Schweden wird Mitglied der Inkrafttreten des Vertrags
fassung durch den Reichstag der Grundlage der parlamentarischen Demokratie von Schweden weiblichen Thronfolge von Maastricht Europiischen Union von Nizza
| | | | | | | |
I I | | | | | | [
1905 1921 1946 1970 1.1.1975 1992 13.11.1994 29.10.2004

1.5.1999
Inkrafttreten des Vertrags
von Amsterdam

Unterzeichnung des Vertrags iiber eine
Verfassung fiir Europa

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

1862

Verordnung tiber die
kommunale Verwaltung
(Trennung der klerikalen von
den biirgerlichen Aufgaben
auf der lokalen Ebene)

1966

Reform der lokalen
Gebietskorper-
schaften

1977

Gesetz iiber die Gebietskor-
perschaften, erlaubt Beihilfen fiir

Privatunternehmen

1987
Géteborg richtet kommu-
nale Unterausschiisse ein,
Ziel: groBere Biirgernihe

1991
Neues Kommunalgesetz:
groBer Handlungsspielraum
fiir lokale und kommunale
Ausschiisse

1997
Gesetz tiber die regionale
Neuordnung

1999
Einrichtung von vier
Pilotregionen: Skéne
(Schonen), Viistra Gétaland
(West-Gotaland), Kalmar
und Gotland

2001

Beschluss tiber die
Fortsetzung des Regiona-
lisierungsprogramms

1.7.2002

Gesetz iiber Organe der
Zusammenarbeit. Zwei
Pilotregionen, Schonen und
West-Gotaland, bleiben
bestehen.

lesdag (Parlament): 349 fiir
vier Jahre in allgemeiner Wahl
nach dem Verhéltniswahlrecht

Konungahus (Konig)

Regering
(Regierung)

Ministerprasident
wird vom Parlaments-

Zustindigkeiten der Zentralregierung

AusschlieBliche Zustandigkeit in Fragen der staatlichen Souve-
ranitdt (Justiz-, AuBen-, Finanz- und Verteidigungspolitik).
Allgemeine Zustindigkeit fiir die Aufrechterhaltung der 6f-

den grenziiberschreitenden Beziehungen
(anhand von Beispielen)

die Zusammenarbeit zwischen den nordi-
schen Staaten (Rechts- und Kulturpolitik,
bauliche Infrastruktur und Umweltschutz)

Nordischer Rat

schen den nordischen Lindern,
Zusammenarbeit zwischen den
Kommunen

tiber die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit zwischen Gebietskor-
perschaften oder Behorden, Madrid

ta der kommunalen Selbstverwaltung
(seit 1.12.1989 in Kraft)

direkt gewiihlte Abgeordnete 4""""""".""."""."""".".."""""""."".""T.."""".""""""""""""" prisidenten ernannt ----: fentlichen Ordnung, das hohere Schulwesen, das Strafennetz
Regierung dem Parlament verantwortlich . und die Arbeitsmarktpolitik.
. Geteilte Zustindigkeiten im Bildungswesen, der Sozialfiirsor-
. ge, dem Planungswesen.
= . Die gesetzgebende Gewalt liegt allein beim Parlament.
= ernenn
. .. .. E Regionale Zustindigkeiten
18 Landsting (Provinzialverbédnde) : 21 Liin (Regierungsbezirke)
”””””””””””” AT T = Allgemeine Zustindigkeiten in folgenden Bereichen:
Landstingsfullmdktige (Pro- 1 Landstingsstyrelse (Provinzialver- S | il « Regionalentwicklungsstrategie
7Zwei Regionen: honen _Gétalan vinzialverbandsrite) ' bandsvorstand, obligatorisch) 0 B ) o ” . .
Wel Reglone Schone ’ West-Gotaland Mitglieder werden in allge- ' Vom Vorsitzenden der Mehrheitspar- . 21 La”{”)"'elé“"" (Regierungsprisidien : ilan‘unglde‘i/(.)ffenlillgthtfi.lll lc?eglonalverkehrs
I ]; S 717 777777 { 777777777 T[i’iei ;(;nis;wjriegsiei(]i{ic7i70;1;17v;);q7te1nid?)7 o meiner, direkter Wahlnach 1 tei geleitet. = als Reglon‘fllbehijrde der cgionale Wirtschaltstor *erung
cglonalversammiung H & i € ) dem Verhiltniswahlrecht fiir ' Bereitet die Arbeiten des Provinzial- . Zentralregierung). * kulturelle Einrichtungen ()
- . Lo Vom Vorsitzenden der Mehrhei vier Jahre gewihlt. E verbands vor. g 15 von der Zentralregierung ernannte
Mitglieder werden in allgemei- + Vom Vorsitzenden der Mehrheitspar- Beschlussorgan, erhebt Steu- | Namnder, utskott . Mitglieder je Priisidium. Zustindigkeiten der Provinzialverbinde (Landsting)
ner. direkter Wahl nach dem \ tei geleitet. Allgemeine Zustidndig- : L ' . a
Verhiltniswahlrecht fiir vi ' Keit fiir alle Aufeaben der Regional- ern, wiihlt die Mitglieder des | (sonstige Ausschiisse) O
erhd tmsyva rechtfir vier 1 & der eg Provinzialverbandsvorstands. | Im Allgemeinen Ausschiisse zum . Regi sisid Allgemeine, den regionalen Gebietskorperschaften eingerdum-
Jahre gewihlt.  verwaltung, bereitet die Sitzungen ' . o . - . egierungsprésident S .. .
Beschlussorgan, erhebt Steu- 1 der Regionalversammlung vor. ! Gesundheitswesen, zum §ffentlichen = P von der Zentralregierung ernannt, te Verwaltungszustandlgkelt, die ein Tétigwerden des Zentral-
ern, wihlt die Mitglieder des | ! Verkehr, zur Umwelt und ;ur.Kultur nachgeordnetes Organ des Zentral- staats ausschlieBt.
Regionalvorstands. ! 1 Zusammensetzung der Mitglieder staats. Zustindigkeit in folgenden Bereichen:
| richtet sich nach der politischen o Gesundheitswesen
| Machtverteilung im Provinzialver- « kulturelle Einrichtungen ()
i band; Mitglieder miissen nicht aus . g g
' alleemeinen Wahlen hervorgehen ¢ Durchfiihrung von RegionalentwicklungsmaBnahmen
Hilkines sl « offentlicher Verkehr
() Geteilte Zustindigkeit.
Gemeinde Gotland (Sonderstatus)
Kommunale Zustéindigkeiten
Hat als Gemeinde_Zustéindiglfeiten, Allgemeine, den kommunalen Aufgaben aufgrund spezieller
die denen der Regierungsbezirke 200 Kommuner (Kommunen) Gebietskorperschaften zuge- Rechtsvorschriften:
entsprechen. | L TTUC [ wiesene Verwaltungszustin- e Altenpflege
| N . .
' Kommunalstyrelse (Gemeindevorstand) digkeiten: * Behindertenfiirsorge
Gemeinderat; Mitglieder werden + Vom Vorsitzenden der Mehrheitspartei geleitet. Allge- ¢ Kultur- und Freizeitwesen * soziale Dienstleistungen
in allgemeiner, direkter Wahl | meine Zustindigkeit fiir alle Aufgaben der kommunalen o Unterhalt des 6rtlichen ¢ Schulwesen
nach dem Verhiltniswahlrecht E Verwaltung, bereitet die Sitzungen des Gemeinderates StraBennetzes . Kinderb?tr_e}lung und Vor-
fiir vier Jahre gewihlt. LY(}{' 77777777777777777777777777777777777777 o Uizl Gifatiidio . ;chulakltmtaten B
" Néimnde io i M aumplanung und Bauwe-
Beschl hebt S ' ivrzVZ’;ld(errr(lz‘i):j:lléAeu?isljgiu:Szel)lm Bildungswesen, zur Grinanlagen sen ’ :
eschlussorgan, erhebt Steuern, ! £ sschusse, swesen, .
wiihlt die Miglieder des Ge- | Umwelt, zur Sozialfiirsorge und zur Raumordnung. Mitglie- * Stromversorgung e Notfalldienste
meindevorstands 1 der werden ernannt nach der politischen Machtverteilung im ¢ Umwelthygiene
: o ! Gemeinderat; Mitglieder miissen nicht aus allgemeinen e Miillabfuhr und Abfallbe-
| _____________tWahlenhervorgehen. __________________________ wirtschaftung
Kommunalverwaltung * Wasserver- und -entsorgung
5 ¢ offentliche Ordnung und
Sicherheit
Rolle der Gebietskorperschaften im 1962 1077 1080
Py s _» . A . - . . . 29.8.1989 .
europalschen E]n]gungsprozess und bei 1952 Vertrag von Helsinki: Rechtsgrundlage fiir Vertrag tiber die Kooperation zwi- Europiisches Rahmenabkommen Ratifizierung der Européischen Char- Miirz 1997

Konferenz der Subregionen
des Ostseeraums (BSSSC)
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Dezentralisierungsprozess: Tiirkei

Geschichtlicher 1.11.1922 29.10.1923 17.2.1926 1.11.1928 5.2.1937 1946 10.2.1952 13.7.1961

.. . Abschaffung Ausrufung der Republik Tiirkei, Annahme des tiirkischen Einfiihrung Aufnahme des Grundsatzes Ubergang zu einem Beitritt Annahme einer neuen,
Uberblick des Sultanats Kemal Atatiirk Staatsprisident Biirgerlichen Gesetzbuchs der lateinischen Schrift des Sikularismus in die Verfassung Mehrparteien-System zur NATO liberaleren Verfassung

|
I I I I I I I I I
23.4.1920 24.7.1923 30.4.1924 10.4.1928 1936 24.10.1945 13.4.1950 27.5.1960 12.9.1963
Die GroBe Nationalversammlung ~ Friedensvertrag von Lausanne; Unabhingigkeit Annahme einer neuen Verfassung und Verfassungsinderung, Streichung des Passus, Unterzeichnung der Konvention von Montreux zur Regelung der Schifffahrt Tiirkei Griindungsmitglied Beitritt zum Staatsstreich Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens
tritt zusammen. und Griindung des modernen tiirkischen Staates Abschaffung des islamischen Kalifats der den Islam zur Staatsreligion erklart durch die Meerengen, iiber die die Tiirkei die volle Souverénitit wiedergewinnt. der UNO Europarat der Armee von Ankara mit der EWG

20.7.1974

Staatsstreich des griechischen Militirregimes und seiner Anhéinger auf Zypern und Versuch des Anschlusses Zyperns an
Griechenland: Die Tiirkei interveniert aufgrund der Bestimmungen der Zypernvertréige von 1960 zum Schutz der tiirki-

Inkrafttreten der Zollunion

1.1.1996 10.-12.12.1999 17.12.2004
Europiischer Rat von Helsinki; of-  Beschluss der Tiirkei, das Protokoll zur Anpassung des
fizielle Anerkennung der tiirkischen ~ Abkommens von Ankara zu unterzeichnen; Aufnahme

schen Einwohner Zyperns vor drohenden Angriffen und zur Wahrung der binationalen Unabhiingigkeit Zyperns; dieser Ein- EU/Ttirkei Beitrittsanwartschaft der Beitrittsverhandlungen EU/Tiirkei
griff filhrt in den folgenden Jahren zur Teilung und zu getrennten Verwaltungen im Norden und im Siiden der Insel. ] ]
| | | | |
12.9.1980 6.11.1982 14.4.1987 R12./13.12.199 o 1.2.2003
: : at von L einer
Sl AT ITOEHTR Aliegan e A S R AT < e e Gl
der Armee neuen Verfassung Beitritt zur EU tiirkischen Beitrittsantrags Vertrags von Nizza

Die Etappen des Dezentralisierungsprozesses

13.6.1854
Errichtung der ersten
Stadtverwaltung in Istan-
bul (Organisationssystem
der Kommunalverwaltun-
gen nach europiischem
Vorbild)

1924

8.10.1864

Regelung zur Einteilung

1913
Gesetz iiber die all-
gemeine Verwaltung
der Provinzen

des Landes in Provinzen, der
Provinzen in Bezirke und
der Bezirke in Dérfer

Gesetz Nr. 442
(Gesetz betreffend
die Dérfer) iiber die
Einfiihrung der
Rechtsperson-

9.7.1961
Annahme einer neuen
Verfassung, die das Prinzip der
Dezentralisierung konkretisiert.
Artikel 115 betrifft die Lokalver-
waltungen, Artikel 116 enthilt eine
Auflistung der Lokalverwaltun-
gen (Provinzen, Stddte und
Gemeinden sowie Dorfer)

3.4.1930
Gemeindegesetz Nr.
1580, bis heute giiltig,
betreffend die Neuordnung
und Modernisierung der Kom-
munalverwaltung (Gesetz tiber
die Einrichtung gewdhnli-
cher Kommunalverwal-
tungen)

Juli 1984
Gesetz Nr. 3030 iiber die Neu-
ordnung der GroBstidte und zur
Einrichtung der Stadtgemeinden auf
zwei Ebenen: der Stadtbezirke einer-
seits und der GroBstadtgemeinde
andererseits

1987

Provinz-Sonderver-
waltungsgesetz

1993
Verfassungsinderung zur
Beseitigung des staatlichen
Monopols iiber audiovisu-
elle Medien

Juli 1995
Anderung von Arti-
kel 127 der Verfassung
von 1982 betreffend
lokale Verwaltungs-
einrichtungen

3.10.2001
Verfassungsinderungen be-

treffend stiirkere Sicherheiten im
Bereich der Menschenrechte und
rundfreiheiten und Einschriny
kung der Todesstrafe

November 2001
Annahme eines

neuen Biirgerlichen
Gesetzbuchs

Groie Nationalversammlung der Ttirkei B
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) (Legislative) wiihlt

550 Mitglieder, die in allgemeiner, direkter Wahl auf fiinf Jahre gewihlt werden

Regierung (Exekutive)

Staatsprasident oo
ernennt Ministerprisident; vom .. . s
von der Groflen Nationalversammlung (Parlament) der Staatsprisidenten unter r&:i?ﬂrdrfm\}osriﬁffra
Tiirkei in geheimer Wahl mit Zweidrittelmehrheit auf &

des Ministerprisidenten

sieben Jahre gewihlt; nur eine Amtszeit
ernannt

Ben Nationalversammlung
der Ttirkei ernannt

den Mitgliedern der Gro- )

81 Provinzen (il)

ernennt

Provinzialrat (il genel meclisi); Mitglieder
werden in allgemeiner, direkter Wahl auf fiinf
Jahre gewihlt.

. > Gouverneur (vali); vom Ministerrat er-
nannt, vertritt den Staat auf Provinzebene
und leitet die Provinzialverwaltung (il ozel
idaresi)

Exekutivrat (il daimi enciimeni); Mitglieder
werden vom Provinzialrat gewihlt, den Vorsitz
hat der Gouverneur inne.

Bezirke (ilce, bucak)

Die Bezirke sind Teil der dezentralisierten Zen-

tralverwaltung. minister ernannt.

Der Bezirksleiter (Kaymakam) wird vom Innen-

Verfassungsgericht

|
I
\ Priisident und Vizeprisident; mit
EIf Mitglieder und vier stellvertre- 1 absoluter Mehrheit in geheimer
tende Mitglieder, beauftragt mit | Wahl auf vier Jahre unter den
der Kontrolle der Verfassungsma- E Mitgliedern des Verfassungsge-
Bigkeit der Gesetze; werden vom  + richtshofes gewihlt; ihre Amtszeit
Staatsprasidenten ernannt ' kann einmal um vier Jahre verlin-
' gert werden.
I
\

3215 Gemeinden (belediye)

16 GroBstadtgemeinden (biiyiiksehir belediyesi) mit Sonderstatus

35 128 Dorfer (Koy) oder Landgemeinden

Zustiandigkeiten

o Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
e Umwelt

* Energie

¢ Telekommunikation

Verwaltungsbefugnisse der regionalen Ebene

¢ Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung

* Wasserbewirtschaftung und Abwasserbeseitigung
 Straflen

* Wirtschaftsentwicklung

¢ Gesundheitswesen

Kommunale Befugnisse

¢ Standesamt

Gemeinderat (Entscheidungs-
gremium) (belediye meclisi);
in allgemeiner, direkter Wahl
auf fiinf Jahre gewihlt

Biirgermeister (belediye
bagkant); in allgemeiner,
direkter Wahl auf fiinf Jahre
gewihlt, steht dem Exekutiv-
ausschuss der Gemeinde vor

Exekutivausschuss der Ge-
meinde (belediye enciimeni)
(Exekutivorgan): wird von und
aus dem Kreis der Mitglieder
des Rates der Gemeindevertre-
ter fiir ein Jahr gewihlt. Der
Exekutivausschuss wird vom
Biirgermeister geleitet.

Die GroBstadtgemeinden sind
zweidimensional strukturiert;
sie umfassen zum einen die
jeweilige Stadtgemeinde und
zum anderen die Stadtbezirke,
aus denen sie sich zusammen-
setzt.

Stadtrat (biiyiiksehir belediye
meclisi) (Entscheidungsgremi-
um); besteht aus dem Biirger-
meister der GrofBstadtgemein-
de, den Biirgermeistern der
Stadtbezirke und einem Fiinf-
tel der Gemeinderite der
Bezirke.

Oberbiirgermeister der Grof3-
stadtgemeinde (biiyiiksehir
belediye baskani); in direkter
Wabhl auf fiinf Jahre gewihlt;
seine Hauptaufgabe ist es, die
Koordination zwischen den
Stadtbezirken zu gewihrleis-
ten.

Exekutivausschuss der Grof3-
stadtgemeinde (biiyiiksehir
belediye enciimeni); Verwal-
tungsorgan, besteht aus dem
Generalsekretdr und den
Abteilungsleitern; den Vorsitz
fiihrt der Blirgermeister der
GroBstadtgemeinde.

Dorfvorsteher (Muhtar); von
der Dorfbevélkerung fiir fiinf
Jahre gewihlt, der er vorsteht

Altestenrat (ihtiyar meclisi);
von der Dorfbevolkerung fiir
fiinf Jahre gewihlt, fungiert
als Exekutivausschuss des
Dorfes

Dorfrat (koy dernegi); setzt
sich aus allen Dorfbewohnern
mit Wahlrecht (liber 18 Jahre)
zusammen

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
Liegenschaftsverwaltung

e Raumordnung

Miillabfuhr

e Umwelt

* Wasserbewirtschaftung und Abwasserbeseitigung

e Heizung

offentliche Beleuchtung
offentliche Bauten

¢ Strafen- und Wegenetz

Bildung
Krankenhauser
Kultur

Krankenhauser
Kultur

Sicherheit
Auflenbeziehungen

offentlicher Personennahverkehr
Friedhofswesen
‘Wohnungswesen
Wirtschaftsentwicklung

Bildung

Gesundheitswesen

Sozialhilfe

Kultur

Rolle der Gebietskorperschaften im

europiischen Einigungsprozess und bei
den grenziiberschreitenden Beziehungen

(anhand von Beispielen)

21.11.1988

Unterzeichnung der Charta der kom-
munalen Selbstverwaltung des Europa-
rates, in Kraft getreten am 1.4.1993

4.2.1998

22.12.2003

Unterzeichnung des Europdischen Rahmenab-
kommens des Europarates tiber die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit zwischen Gebiets-
korperschaften und Behorden (so genanntes
Ubereinkommen von Madrid vom 21.5.1980) (in
Kraft getreten am 12.10.2001)

Das durch die Gemeinschaftsinitiative Interreg
III finanzierte Programm fiir die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit zwischen Grie-

chenland und der Tiirkei wird von der Europi-

schen Kommission angenommen.

31.3.2003
Unterzeichnung des Gemeinsamen Programm-
planungsdokuments beziiglich der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit zwischen der
Tiirkei und Bulgarien
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Dezentralisierungsprozess: Vereinigtes Konigreich vor Mai 1997)

Geschichtlicher 1909-1910 1931 6.2.1952 1973 Mai 1979 Mai/Juni 1982 1990 1992 1.11.1993
o . Dominionstatus fiir Britisch-Indien und die Commonwealth Inthronisation von Beitritt Margaret Thatcher Falkland-Krieg ,Poll tax*, oder ,,community charge®, eine Kommunalsteuer, ,,Council tax", eine Steuer, die zum Teil eine Vermo- Inkrafttreten des EU-Vertrags
Uberthk Siidafrikanische Union | Elisableth II. zur EIWG wird Premierministerin. | die die Vermdgensteuer ersetzt gensteuer ist und die ,,Poll tax* ersetzt (MaaTricht)
| | | | | | | | | |
1542 1707 1801 1922 1949 1961 1975 80er Jahre November 1990 1992 Mai 1997
Vereinigung (Act of Union) Vereinigung (Act of Union) Zusammenschluss (Act of Union) GroBbritan- Griindung eines irischen NATO-Mitglied Veto von de Gaulle gegen den Beitritt Referendum, in dem die Mitgliedschaft des Ver- Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen (Gas, Was- John Major wird Austritt aus dem Europii- Tony Blair wird
von England und Wales von England und Schottland niens und Irlands zum Vereinigten Konigreich Freistaates des Vereinigten Konigreichs zur EWG  einigten Konigreichs in der EWG bestitigt wird ser, Strom Telekommunikation, Eisenbahn) Premierminister. schen Wiihrungssystem Premierminister.

Die Etappen des Dezentra-

lisierungsprozesses

1835

Gesetz iiber die Stadtgemeinden

(Einsetzung von Stadtriten)

London Government Act
(Gesetz iiber die Verwaltung
von London): Einsetzung von 28
Stadtbezirksriten und der Cor-
poration of the City of London
(Gemeinderat der City von
London)

1899

Gesetz iiber die Verwal-
tungsorganisation von London:
Einsetzung des Greater London
Council (Rat des GroBraums
London) und Einteilung von
London in 32 Stadtbezirke

7 A
1972

Gesetz iiber die lokale Ver-
waltung in England und Wales:
Zweistufensystem, Grafschaftsri-
te (County Councils) und Be-
zirksriite (District Councils)

1963

N

1973
Gesetz iiber die lokale
Verwaltung, reorganisiert die
lokale Verwaltung in Nordirland,
Verringerung der kommunalen
Zustindigkeiten

.

1973

Gesetz iiber die lokale Verwal-
tung in Schottland, Reform und
Ausweitung der Zustindigkeiten

1985
Gesetz iiber die lokale
Verwaltung, Abschaffung
der groBstidtischen Grafschaf-
ten (Metropolitan Counties) und
des Rates des Grofiraums London
(Greater London Council), auBer-
halb der stiddtischen Gebiete Bei-
behaltung des doppelstufigen
Systems der Grafschaften,
und Bezirke

1991

1979
Referenden in Schottland
und Wales, Ablehnung des
Callaghan-Plans, wonach eine
teilautonome parlamentarische
Versammlung in Edinburgh und
Cardiff geschaffen werden
sollte

Einsetzung der Kommission fiir lokale Verwaltung. Diese
Kommission beaufsichtigt die Uberpriifung des auBerhalb der
stidtischen Gebiete angewendeten doppelstufigen Systems, wobei die
Bezirke die Abschaffung der Grafschaften und fiir sich die Zuerkennung
eines ,,unitary status® (Einheitsstatus) fordern. Einige Grafschaften (z. B.
Avon, Humberside, Berkshire) werden abgeschafft, einigen Stidten (z. B.
Bristol, Southampton) wird der ,,unitary status® zuerkannt, in den
meisten Gebieten jedoch wird der Status quo beibehalten.

7~

1.4.1996
Ersetzung des doppelstufigen
Verwaltungssystems durch ein
einstufiges Verwaltungssystem in
Wales und in Schottland

‘ verfassungsméBige Verbindung
Parlament Ko6nig/Konigin .
: gegeniiber dem Parlament verantwortlich LR L EEE PP PELEEEEEEEEEEE Reglerung
! House of Commons (Unterhaus); allgemeine, [« === == s ssssuusunsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnssnusnusnsannnnnnnnnnnnnnnnnnnns sttt
HouseofLords(Oberhaus)E direkteWahlen,.na.chdemMehrheitswahl— .............................................;r.n.er.".lt......... .".""""."""".".""""""".""""""....I Premierminister l.e.rPfr.uzt
' recht mit einem Wahlgang it *
. v .
Ministerium fiir Umwelt, Minister _ Minister & = ernennt _ Minister
Verkehr und Regionen fiir Wales fiir Schottland fiir Nordirland
England 4 B : Wales . Schottland . Nordirland
iiberwacht, S iiberwacht, E iiberwacht, B . iiberwacht, iiberwacht, E . . iiberwacht, . iiberwacht,
kontrolliert - c kontrolliert = kontrolliert . . kontrolliert kontrolliert = 0 0 kontrolliert . kontrolliert
nachtraglich = = nachtrdaglich = nachtréaglich z . nachtréaglich nachtrdaglich . = = nachtréaglich = nachtréaglich
\ - A 4 A 4 - - =
e . Acht Grafschaftsrite (County E geun }llA]efgl'ol\lj[gllri]i.ted(Rggwl;lal - - .
1 ] 39 Grafschaftsrite (Non-metropolitan Y Councils); Mitglieder in allge- . ounct S)f neecel ma e . . .
1 ] N, . . E meinen. direkten Wahlen nach . meinen, direkten Wahlen nach = = =
! Sechs Grofstadtgraf- * Counr.y CUW’”{”’ Mltiglleder m allgem.el‘— ' _Greater London d M’h heitswahlrecht in oi . dem Mehrheitswahlrecht in = = =
' schaftsrite (Met it nen, direkten Wahlen nach dem Mehrheits- 1 e ! em Mehrheitswahlrecht in einem 5 einem Wahlgane eewihlt: = = D
p scha s (eopot hirecht in einem Wahl iihl s Council®; 1986 Wahlgang gewihlt; ,,ausschlieBli- . a0 £aNS BOWE L : . :
' tan County Councils); * wahlrecht in emnem Wahlgang gewahlt ' ' gang g > A8 = ,.ausschlieBliche* (politische) . v .
1 J " 4 : durch das Gesetz che“ (politische) Aufgaben: Aus- = f . .
1 Abschaffung 1986: | L ; ' . = Aufgaben: Ausarbeitung des 5 5
= 1 tiber die lokale 4 arbeitung des Haushaltsplans . . . Feg . =
! Local Government ! . ] Verwaltung (Local | ! o = Haushaltsplans, Festlegung der | 2 o0 .
' Act*von 1985  * . ' H Festlegung der Hebesitze fiir die . Hebesiitze fiir die lokale Steuer; | 2 o =
1 ¢ ) 1 - 1 Government Act) lokale Steuer; gemeinsame Auf- . i i - £ .
: ' 8 ' H > 8 s . gemeinsame Aufgaben mit dem = .
T = g von 1985_*_‘1’35' ! gaben mit dem ,,Chief executive* g Chief executive” in den ande- =— O =
. 1 schafft ! in den anderen Bereichen; Arbeit . ren Bereichen; Arbeit in Aus- =~ =
. e L] in Ausschiissen . schiissen . T8 :
. . = = S5 =
. = : o -
- : : | Sz \ 4
. . . <
g s L iiberwacht, . =
irksri 36 GroBstadtbezirks- . 3-7 Beznr.ksr'ate (sttrm Cm*m’ kontrolliert . é g 26 Bezirksrite (District
296 Bezirksrite rite (Metropolitan s kB London; 32 Stadtbezirksrite cils); Mitglieder in allgemeinen, nachtraglich  wewsnes® =g Councils): Mitglieder in
(District Councils); District Councils); und Stadt London; dhnliche direkten Wahlen nach dem Meh- : 2% lgomein d‘g kten Wah
Mltglleder in allge- Mitglieder in allge- lokale Aufgaben wie die helts“wahl”rechAt in einem Wahlgang v T: = ?engs;ilré:: I\;Ir:hrf:m ah-
meinen, direkten meinen, direkten Grafschaftsriite (abgesehen gewdhlt; dhnliche lokale Aufga- o . Z e "
Wahlen nach dem Wahlen nach dem von einigen strategischen ben wie die Grafschaftsriite i? Bezu_ksr;ue (Dlstrtcl Cot'm- = wahlrecht in einem Wahl-
Mehrheitswahlrecht o : : - Miteli : cils); Mitglieder in allgemei- ks gang gewihlt; ,,ausschlieBli-
Mehrheitswahlrecht in Aufgaben); Mitglieder in ’ . = by ..
L Wahle ’ : nen, direkten Wahlen nach dem a che* (politische) Aufgaben:
mnemnem Wahlgang einem Wahlgang allgemeinen, direkten Wahlen Mehrheitswahlrecht in einem Ausarbeitune dos Hanshalts.
gewihlt; dhnliche . gewihlt; dhnliche nach dem Mehrheitswahlrecht Wahlgang gewihlt, dhnliche 1a;15 Festlegv n‘ der l;lebe;
lokale Aufgaben wie lokale Aufgaben wie in einem Wahlgang gewihlt lokale Aufgaben wie die Graf- pans, restiegung de
die Grafschaftsrite die Grafschaftsriite schaftsriite sétze fiir die lokale Steuer,
) i gemeinsame Aufgaben mit
d hief tive™ i
Innerhalb der Bezirke: Gemein- 135 dem ”((:j b el;(ecu' f:le 'm
derte (Community Councils) y Councils); Volksvertretungsorgane, die O Cl‘ejc o
Einige Gemeinden 10 000 Gemeinden (1995 abgeschafft) E n(iéhicm;t en O;gelnen dergCelagielsléér» E Arbeit in Ausschiissen
(Parishes) in den ”?“”s}’?s)’ mn 8900 ! perschaften in England und Wales zu !
GroBstadtgebieten davon gibt es Riite. : vergleichen sind i
Rolle der Gebietskorperschaften im europiischen 1070 1980 1990 1993

Einigungsprozess und bei den

grenziiberschreitenden Beziehungen

(anhand von Beispielen)

.Cooperation North®, eine Organisa-
tion zur Annédherung von Industrie-
und Handelsunternehmen aus Nordir-
land und der Republik Irland

Austausch von Handelsempfehlungen
und -informationen zwischen Belgi-
en, den Niederlanden, Frankreich,
Spanien und dem Vereinigten Konig-
reich im Rahmen von Eurocorp

Europdisches Rahmenabkommen
tiber die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit zwischen Gebietskor-
perschaften (Madrid)

grenziiberschreitende Zusammenar-
beit zwischen dem Vereinigten Ko-
nigreich (Nordirland) und der Repu-
blik Irland im Rahmen von ECOM
(European Chamber of Commerce)
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Dezentralisierungsprozess: Vereinigtes Konigreich (nach Mai 1997)

Geschichtlicher 11.11.1999
' . Gesetzentwurf iiber die Reform des
Uberblick

10.2.2000
Vortibergehende ,,Suspendierung*
des teilautonomen nordirischen Parlaments

Juni 2000
Das teilautonome nordirische Parlament
nimmt seine Arbeit wieder auf.

,House of Lords“ (Oberhaus)
|

7.11.2001
‘WeiBbuch ,,The House of Lords —
Completing the reform™

1.2.2003
Inkrafttreten des Vertrags
von Nizza

1.5.2004

Beitritt von zehn neuen Mitgliedstaaten

zur Europiischen Union

Zustindigkeiten

|
20.1.2000
Bericht iiber die Reform
des ,,House of Lords™

|
1.5.1999
Inkrafttreten des Vertrags
von Amsterdam

|
Mai 2001
Wiederwahl von Tony Blair
zum Premierminister

|
4.5.2000
Ken Livingstone wird
Biirgermeister von London.

Erneute ,,Suspendierung® des teilautonomen

nordi

|
1.5.2003

Zweite Wahlen zum

|
14.10.2002

rischen Parlaments

Schottischen Parlament

|
29.10.2004
Unterzeichnung des Vertrags
tiber eine Verfassung fiir Europa

Die Etappen des Dezentra-
lisierungsprozesses

11.9.1997
Referendum in
Schottland tiber die

Errichtung des schotti-
schen Parlaments

April 1998
Beginn der Konfliktbeile-
gung in Nordirland (Karfrei-
tagsabkommen), erste Schritte
in Richtung einer Reform der
lokalen Institutionen

18.9.997
Referendum in Wales
iiber die Errichtung
einer walisischen Natio-
nalversammlung

X~

)

7.5.1998
,.Northern Ireland Act*
iiber die Einrichtung eines
teilautonomen nordiri-
schen Parlaments

22.5.1998
Referendum iiber das
Karfreitagsabkommen in
Nordirland

6.5.1999
Wahlen zum schotti-
schen Parlament und
zur walisischen Natio
nalversammlung

N

7.5.1998
Referendum in London
iiber die Einfiihrung
der ,,Greater London

Authority*

25.5.1998
Erste Wahl der Abgeord-
neten des teilautonomen
Parlaments in Nordirland

4.5.2000
Wabhlen des Biirger-

meisters und der Ver-
sammlung von London

lang

N

Gesetz iiber die lokale
Verwaltung von 2000 (Eng-

Riten die Zustdndigkeit fiir
.community well-being*

8.5.2003

Regional Assemblies Act* (Gesetz liber

die Regionalversammlungen) zur Einrichtung
von gewihlten Regionalversammlungen in acht

28.7.2000

d und Wales), rdumt den s . L e
) die regionalen Entwicklungsagenturen geschaffen

der Region, die eine gewihlte Regionalversamm-
lung anstrebt, ein positiver Volksentscheid
vonnéten ist

(das Wohlergehen der
Gemeinde) ein

englischen Regionen, die 1998 mit dem Gesetz iiber

wurden (mit Ausnahme von London), wobei in je-

N

22.7.2004
Gesetzentwurf tiber die Regionalver-
sammlungen: In ihm werden die Bestim-
mungen fiir die Einsetzung von gewihlten
Regionalversammlungen im restlichen
England festgelegt: Ziel ist die Starkung
der englischen Regionen durch vermehrte
Zustindigkeit fiir sie selbst betreffende
Entscheidungen.

November 2004
Volksentscheid tiber die Einset-
zung einer Regionalversammlung in
der Region Nordost mit ausgesprochen
negativem Ergebnis. Damit kommt die
Politik zur Einsetzung von Regional-
versammlungen auf absehbare Zeit
zum Erliegen.

18.11.2003
Gesetz iiber die

lokale Verwaltung von
2003 (zur Andcrung des
Gesetzes iiber die lokale
Verwaltung von 2001)

Parlament

verfassungsméiBige Verbindung

House of Lords (Oberhaus)

House of Commons (Unterhaus); allgemeine,
direkte Wahlen nach dem Mehrheitswahlrecht
mit einem Wahlgang

Regierung gegentiber dem Parlament verantwortlich

England

E Englische Regionen

Konig/Kénigin

ernennt den Premierminister

TP T T PR T PR CP IR,

JSEsEEEEEEEEn
»

v

Regierung

Premierminister |

T
ernennt

Minister fiir Wales

* ernennt

Minister fiir Schottland

ernennt
#=s| Amt des stellvertretenden Premierministers (seit 2001)
E E E liberwacht E iberwacht
H . . \ 4
= tiberwacht . . Wales

,.Greater London Authori-

ty*; eingesetzt am 4.5.2000;
der Biirgermeister wird in

:Regionalentwicklungséimter (Regional

\Development Agencies) (Mitglieder von der

1Regierung ernannt, mit der MafBgabe, dass
:vier Mitglieder des 15-kopfigen Verwal-
itungsrates eines Regionalentwicklungsam-

ytes Mitglieder einer Gebietskdrperschaft der |30 % aus Vertretern der Sozialpartner

:Region sein miissen); ein erster Schritt hin
1zu einer englischen Regionalregierung
'

T
\Regionalkammern (Regional Chambers);
\iiberwachen die Titigkeit der Regionalent-
:Wicklungsa'mter; setzen sich zu 70 % aus
wvon den lokalen Gebietskdrperschaften der
\Region ernannten Mitgliedern und zu

Walisische Nationalversamm-
lung; keine primire Gesetzge-
bungsbefugnis; 60 Mitglieder
(20 + 40)

allgemeinen, direkten
Wahlen gewihlt; Versamm-
lung mit 25 Mitgliedern,
die die Arbeit des Biirger-
meisters iiberwacht, dessen

Ein Prisident (First
Minister) hat den
Vorsitz im Exekutiv-
ausschuss, dessen
Mitglieder nicht den

—

Entscheidungen hinterfra-
gen kann und den Haus-
haltsplan der Authority

billigt

1(Unternehmen, Gewerkschaften, Umwelt-
\gruppen) zusammen

34 Grafschaftsrite (County Councils);

Mitglieder in allgemeinen, direkten
Wahlen nach dem Mehrheitswahlrecht
in einem Wahlgang gewdhlt

36 GroBstadtbezirksrite
(Metropolitan District
Councils); Mitglieder in
allgemeinen, direkten
Wahlen nach dem Mehr-
heitswahlrecht in einem
Wabhlgang gewihlt

47 ,Unitary Au-

thority Councils*
der Grafschaften
(einschlieBlich der
Inseln von Scilly)

<

Eine Unitary Authority pro
Wahlbezirk, vorgesehen seit
1996, insgesamt 22 ,,Unitary
Authority Councils*

33 Londoner Stadtbezir-
ke (einschlieBlich der
,.City of London*)

238 Bezirksrite (District
Councils); Mitglieder in
allgemeinen, direkten Wah-
len nach dem Mehrheitswahl-
recht in einem Wahlgang
gewihlt

Legislativ- und
Finanzkontrolle

Titel eines Ministers
fithren.

tiberwacht nur
in seinen ver-
bleibenden
Zustandigkeits-
bereichen

4.......................'

ernennt

Minister fiir Nordirland

Schottland

Schottisches Parlament, in dem ein schotti-
scher ,,Erster Minister* den Vorsitz fiihrt;

Nordirland

teilautonomes nordirisches Parlament, das auf
das Karfreitagsabkommen (,,Good Friday Agree-
ment*) vom 10.4.1998 zuriickgeht; Legislative
und Exekutive, bestehend aus 108 Mitgliedern

. Scottish Executive®, schotti-

129 Mitglieder, davon 73 nach dem Mehrheits-
wahlrecht in einem Wahlgang und 56 nach

sche Regierung, geleitet von

einem schottischen ,,Ersten mit Sitz in Belfast

dem Verhiltniswahlrecht gewihlt; primére und
sekundire Gesetzgebungsbefugnisse und
Befugnis zur Anderung der lokalen Hebesiitze

Legislativ- und
Finanzkontrolle

<

Eine Unitary Authority pro
Wahlbezirk, vorgesehen seit
1996; insgesamt 32 ,,Unitary
Authority Councils*

4.........................................-

Minister*; kann Schottland
beim Ministerrat der Europdi-
schen Union vertreten

Exekutivausschuss; entspricht dem britischen
Kabinett (allerdings auf niedrigerer Ebene),
bestehend aus dem Ersten Minister, dem
Stellvertretenden Ersten Minister sowie zehn fiir
je ein Ministerium zustédndigen Ministern. David
Trimble wird am 1.7.1998 zum Ersten Minister
gewihlt.

P m w SSNUOSSNBATINNOXT USD UBM, o w w m

Zehn Ministerien

tiberwacht nur
in seinen ver-
bleibenden
Zustandigkeits-
bereichen

tiberwacht

v

26 Bezirksrite (District Councils);

Mitglieder in allgemeinen, direkten

‘Wahlen nach dem ,,Single Transfe-

rable Vote (STV) System* (System

der tibertragbaren Einzelstimmge-
bung) gewihlt (')

(') Anm. d. U.: Hierbei handelt es sich um ein Verhiltniswahlsystem, bei
dem der Wiihler eine Stimme fiir einen Kandidaten hat, die auf andere
Kandidaten iibertragen werden kann, wenn der gewihlte Kandidat die
Stimme fiir seine Wahl nicht braucht (da er mehr als genug Stimmen
hat) oder nicht brauchen kann (da er insgesamt zu wenig Stimmen er-
halten hat).

Nationale Gesetzgebungsbefugnisse

Das Parlament hat absolute Souverénitéit und steht sowohl auf zentraler als auch auf lokaler Ebene iiber jeder Verwaltungsinstitution.
Die Gesetzgebungsbefugnis liegt ausschlieBlich beim ,,Westminster Parliament™ mit Ausnahme der Gesetzgebungsbefugnisse des schottischen Parlaments.

AusschlieBliche Zustindigkeiten auf zentraler Ebene

¢ AuBenpolitik, einschlieBlich der Beziehungen zu Europa
e Verteidigung und nationale Sicherheit

e Steuerstabilitét

e Wirtschafts- und Wahrungssystem

Verwaltungs- bzw. Gesetzgebungszustiindigkeiten von Schottland, Wales und

Nordirland

1. Das schottische Parlament besitzt primédre und sekundére Gesetzgebungsbefugnisse
sowie Befugnisse, die bislang dem Scottish Office tibertragen waren:

¢ Gesundheit

¢ Bildung

¢ Ausbildung

Das schottische Parlament ist auerdem befugt, die interne Steuer innerhalb einer

Marge von 3 Pence/Pfund zu veridndern.

2. Die walisische Nationalversammlung hat keine primédren Gesetzgebungsbefugnis-
se, besitzt aber in Bereichen, fiir die in der Regel der Minister fiir Wales zustindig
war, sekundire Gesetzgebungsbefugnisse.

Sie ist fiir die 6ffentlichen Dienstleistungen und fiir die Politikbereiche zustindig, mit

denen zuvor der Minister fiir Wales betraut war. Beide ,,Regionen” besitzen aulerdem

die tiblichen Befugnisse der nachgeordneten Gebietskorperschaften (Wohnungsfragen,

Wirtschaftsentwicklung, Verkehr, innere Angelegenheiten, Umwelt, Landwirtschaft,

Fischerei, Forstwirtschaft, Sport und Kunst).

Greater London Authority (GLA)

Die GLA ist insbesondere fiir folgende Bereiche zustandig:
o strategische Planung, Raumordnung

* regionale Aspekte der Wirtschaftsentwicklung

¢ Verkehr

¢ Gesundheitswesen

Verwaltungsbefugnisse der Grafschaften (Counties)

Die Grafschaftsrite (County Councils) sind fiir folgende Bereiche zustindig:
¢ Bildung

¢ Planung des Verkehrs und der Hauptverkehrswege

e soziale Dienste

 Abfallentsorgung

* Bibliotheken

Verwaltungsbefugnisse der Bezirke (Districts)

Die Bezirksrite (District Councils) sind fiir folgende Bereiche zustindig:
* Wohnungswesen

¢ Umwelthygiene

¢ Bekdampfung der Umweltverschmutzung

¢ Bauvorschriften

e Giiter- und Dienstleistungsmarkt
¢ Beschiftigungspolitik
e soziale Sicherheit

3. Der Minister fiir Nordirland ist jederzeit befugt, die dezentralisierten
politischen Organe zu ,,suspendieren” (vgl. Februar 2000).
Er ist fiir folgende Bereiche zustindig:

¢ die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung

¢ die Verwaltung des Sozialversicherungssystems (National Insurance)

e die Sicherheitspolitik

e das Finanzwesen

e die Strafgerichtsbarkeit und die Verwaltung der Strafvollzugsanstalten

¢ Telekommunikation, Rundfunk und Fernsehen

e die internationalen Beziehungen

Das teilautonome Parlament hat die Moglichkeit, im Bereich der inneren Angelegen-

heiten sowie insbesondere auf folgenden Gebieten Gesetze zu beschliefen:

Rechtspflege

Kulturerbe

Bildungswesen

‘Wohnungswesen

Kultur

Gesundheitswesen

Kommunalverwaltung

Feuer- und Katastrophenschutz (Katastrophenschutzplanung)

Polizeikrifte

Umweltschutz, nachhaltige Entwicklung

Kultur

Die Versammlung kann auch andere Fragen von Bedeutung fiir die Einwohner Lon-
dons untersuchen und dem Biirgermeister Vorschlige unterbreiten.

0

Verbraucherschutz

Brandbekdmpfung und Katastrophenschutzplanung
Stadteplanung (*)

Verwaltung von Museen, Parks und Freizeiteinrichtungen (¥)
Verbraucherschutz / Handelsstandards

(*) Geteilte Befugnisse.

Abfallsammlung

Stadteplanung (*)

Entscheidung tiber Baugesuche

Verwaltung von Museen, Parks und Freizeiteinrichtungen (*)
Waihlerregistrierung

.

(*) Geteilte Befugnisse.

Rolle der Gebietskorperschaften im europiischen
Einigungsprozess und bei den
grenziiberschreitenden Beziehungen

(anhand von Beispielen)

24.4.1998:
Ratifizierung der Europdischen Charta der
kommunalen Selbstverwaltung (die am 1.8.1998
in Kraft trat)

Nordirland:

* Nord-Siid-Ministerrat: Institution, in der Vertreter der gesetzgebenden Ge-
walt Nordirlands und der Republik Irland zusammentreten, um Fragen zu
behandeln, die u. a. den Umweltschutz, das Verkehrswesen und den Touris-
mus betreffen

e Britisch-Irische Regierungskonferenz: tritt an die Stelle des bilateralen ,,Re-
gierungsrates®, der mit dem 1985 zwischen der britischen und der irischen
Regierung geschlossenen Abkommen eingesetzt wurde, und soll die Zusam-
menarbeit auf allen Ebenen entsprechend den gemeinsamen Interessen beider
Regierungen fordern

In bestimmten, insbesondere stddtischen Gebieten fallen diese Bereiche in die Zustdndigkeit einer einzigen (,,Unitary) lokalen Verwaltungsebene. Diese Unitary Councils (Stadt-
bezirke, Londoner Stadtbezirke, ,,new unitaries*) haben sowohl die Befugnisse der Grafschaftsrite (County Councils) als auch der Bezirksrite (District Councils).

Die Gemeinderite (,,Parish Councils“ in England und ,,Community Councils* in Wales) sind fiir folgende Bereiche zustdndig:

¢ Baugenehmigungen fiir Wohngebaude, 6ffentliche Gebidude (*), HauptstraBen (*) [kann vom Bezirksrat (District Council) gehort werden]

¢ Stadteplanung (¥)

 Planung von Freiluftsportanlagen (*), sonstigen Freizeiteinrichtungen (*), Friedhofen (*) und Parkplitzen (*)

¢ Beleuchtung und Instandhaltung von Gehwegen (*)
(*) Gemeinsam mit dem Bezirksrat (District Council) ausgeiibte Befugnisse.

Beschriinkte Zustéindigkeiten des Bezirksrates (District Council) in Nordirland
Die meisten Zustidndigkeiten der Bezirksrite (District Councils) wurden an die neun Gebietsausschiisse (Area Boards) libertragen, deren Mitglieder vom Minister fiir Nordirland
ernannt werden.






