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Introduction

Le début du 2Dsiécle a été marqué par deux préoccupations neajeuur’échelle
européenne. D'une part, I'on a constaté une presecahscience croissante de la
nécessité de garantir la compétitivité de I'Uniamopéenne a long terme par le biais
d’'une coopération économique plus étroite entréctass membres. Lors de la réunion
du Conseil européen de mars 2000, les responspblaggues sont parvenus a un
accord important baptisé stratégie de Lisbonnet Holjectif est de faire de I'Union
européenne le leader économigue mondial. Pour ndttei cet objectif, le
développement du capital humain et I'amélioratienla participation des personnes
économiquement inactives au marché du travail aét d&finis comme étant les
principaux éléments de la stratégie adoﬂ)tée.

L’'autre préoccupation majeure des responsablediqums européens était qu’'une
intégration purement économique pourrait aller endontre des considérations des
Etats membres concernant les droits de I'hommeededrs efforts pour promouvoir
I'égalité entre les citoyens. Ces préoccupatioridassé leur empreinte dans les débats
sur les réformes de I'Union européenne au fil aes a

La nécessité d’instaurer une véritable politiquepdemotion de I'égalité et de lutte
contre la discrimination a I'échelle européennetéa aecentuée par l'afflux croissant
d’'immigrants sur le continent. Par ailleurs, I'g@asement de I'Union aux pays de I'Est
a lancé a I'Union européenne un défi sans précégiesmt a la diversité culturelle et
linguistique et aux disparités économiques entsediéférents territoires et régions
d’Europe.

Si la promotion de I'égalité et la lutte contredigcrimination figurent au programme
de la Communauté depuis sa création, les compéteieckUE étaient limitées, jusqu’a
la fin des années 1990, a la lutte contre la digodtion au travail fondée sur le sexe.
Enfin, la modification, a Amsterdam, du traité insnt la Communauté européenne a
ouvert la voie a une véritable politique de lutentte la discrimination largement
définie au niveau européen. En vertu de la modioade ce traité, I'Union
européenne a adopté, en 2000, deux directives et qui ont été suivies d’'une
série d'amendements concernant la |égislation éampe relative a I'égalité des sexes.

En ce qui concerne la mise en ceuvre des direatiessionnées ci-dessus, les autorités
locales et régionales (ALR) ont un réle importano@er. Cela est di essentiellement
au fait que, dans la plupart des domaines sounxisimectives relatives a I'égalité, ces

autorités agissent en qualité de régulateur ouadeng) de la mise en ceuvre du droit
communautaire. La fourniture de la majeure par@s dervices publics dans les

domaines de I'éducation, de la sécurité sociale,siéns de santé, du logement ou de
'accés aux biens et aux services releve de cesi@st Elles sont en outre bien placées

Rapport sur la stratégie renouvelée de Lishonng [@ocroissance et I'emploi: lancement du
nouveau cycle (2008-2010) - Garder la cadenceé&fesmes; COM(2007) 803 final, p. 11.

La directive relative a I'égalité raciale (2000/@E) et la directive relative a I'égalité de
traitement en matiere d’emploi (2000/78/CE).
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pour prendre des mesures visant a éradiquer leblepnes de ségrégation, de
discrimination structurelle ou d’inégalités géodrmpes. C’est pourquoi la mise en
ceuvre appropriée de la politique de lutte contrdisarimination de la Communauté
dépend fortement de leur connaissance de la Iégislat des politiques relatives a
'égalité.

L'objectif du présent document est de fournir upmurt afin de mieux comprendre
comment les acteurs aux niveaux local et régionalvent lutter contre la
discrimination et les inégalités sociogéographigéesergentes. L'évaluation du réle
des autorités locales et régionales en matiereutie tontre la discrimination et de
promotion de I'égalité sera, par conséquent, uméhéentral de cette étude.

Toutefois, le présent document n’entend pas fouame analyse approfondie des
sources du droit en matiére de non-discriminatioes différents motifs de traitement
différencié. Ces questions sont traitées danslgsarts et manuels existafits.

Au chapitre 1, I'étude examinera le cadre |égiskitipolitique européen concernant la
guestion de la non-discrimination et la promotienl’dgalité. Cette partie présentera le
réle joué par les autorités sous-nationales darhstte contre la discrimination, ainsi
gue le financement de I'UE disponible pour la prtiotode I'égalité.

L'étude analysera ensuite les mesures prises @amides Etats afin de se conformer
aux exigences imposées par les directives relafitégalité (chapitre 2). Elle présente

ainsi une bréve analyse de la transposition deédpslation européenne dans les
27 Etats membres en se concentrant particulieresugre réle joué par les ALR dans

la lutte contre la discrimination et la promotiom &galité des chances.

Le chapitre 3 présentera un certain nombre de lsopretiques en matiere de lutte
contre la discrimination au niveau sous-nationalfirk; le chapitre 4 vise a fournir un
ensemble d’outils destiné aux décideurs aux nivdaaal et régional pour que ces
derniers prennent pleinement en compte l'importateda non-discrimination dans
leurs politiques.

Voir notamment les rapports, manuels et étudesigms par la Commission européenne sur le
site internet Europa:
http://ec.europa.eu/employment social/fundamenitgdits/public/pubst fr.httn une analyse
exhaustive du droit en matiére de non-discrimimatest présentée par Schiek, D. — L., —
Waddington, L. — Bell, M. eds. [2007]: Cases, Mitlsrand Text on National, Supranational
and International Non-Discrimination Law (Oxfordai Publishing), p. 998.







1. Non-discrimination et egalité a
I'échelle européenne, nationale
et sous-nationale
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1.1 Egalité et droit en matiére de non-discrimoratdans I'Union
européenne

1.1.1 Apercu du droit européen en matiere de neerichination

Le principe de I'égalité entre hommes et femmesapglaru des 1957 dans le droit
communautaire primaire. L'article 141 (ex-articl&9) du traité de Rome énoncait le
principe de non-discrimination entre hommes et f@snétablissant la notion de salaire
€gal pour un travail égél.

Sur la base de cette disposition, un certain nordbirstruments |égislatifs ont été
adoptés par la Communauté des le milieu des arlrl83} garantissant ainsi I'égalité
de traitement entre les hommes et les femmes errmat'emploi et de travail. Le
principal instrument, la directive 76/207/CEE, d&dait le principe d'égalité de
traitement entre les hommes et les femmes condefaaoés a I'emploi, la formation
professionnelle, la promotion et les conditiongrdeail >

Déja dans sa premiere jurisprudence, la Cour earope de justice interprétait de
maniere dynamique les dispositions de la |égistaBaropéenne en matiére de lutte
contre la discrimination et cela s’avéra étre letaup de l'intégration par rapport a
I'égalité des sexes au cours des décennies. Lspjudence développée par la CEJ a
servi de point de référence dans le cadre de dpnétation des dispositions
communautaires connexs.

Mais ce n'est qu’a la fin des années 1990 que Ilm@onauté put enfin sortir du
"carcan du lieu de travail"dans le cadre de la promotion de l'égalité desesex
L’adoption du traité d’Amsterdam en 1997 conférait la Communauté des
compétences pour promouvoir I'égalité des sexededdu-des questions d’emploi et fut
habilitée a prendre des mesures dans le domain& ldéte contre les différences de
traitement reposant sur des motifs autres questaidiination fondée sur le sexe.

L’article 13 du traité CE, tel qu’amendé par lat&al’ Amsterdam, énonce ce qui suit:

"Sans préjudice des autres dispositions du présaint et dans les limites des
compétences que celui-ci confere a la Communagait€phseil, statuant a I'unanimité
sur proposition de la Commission et aprés consoftadu Parlement européen, peut
prendre les mesures nécessaires en vue de combateealiscrimination fondée sur le

L'article 141 du traité CE dispose que: "Chaquat Btembre assure I'application du principe
d’'égalité des rémunérations entre travailleurs mlass et travailleurs féminins pour un méme
travail ou un travail de méme valeur".

° Directive 76/207/CEE du Conseil du 9 février 19@tative a la mise en ceuvre du principe de
I'égalité de traitement entre hommes et femmes eemmjud concerne l'accés a I'emploi, a la
formation et a la promotion professionnelles, stdenditions de travail.

Voir, par exemple: Ellis, Evelyn [2005]: EU Ariiscrimination Law (Oxford, Oxford
University Press), p. 460.

! Masselot, Annick [2007]: The State of Gender Hityaphaw in the European Union (European
Law Journal, Volume 13, n°2), p. 154.
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sexe, la race ou l'origine ethnique, la religionlesi convictions, un handicap, I'age ou
I'orientation sexuelle®

A la différence des principaux instruments inteioraux des droits de 'homme, tels
gue la Convention européenne des droits de I’horr(mEDH)9 ou le Pacte
international relatif aux droits civils et politigs, I'article 13 dresse une liste exhaustive
(fermée) des motifs de discrimination interdits. Eertu de cette disposition, la
Communauté peut adopter une législation en vueutier lcontre la discrimination
fondée sur le sexe, la race ou l'origine ethnidaereligion ou les convictions, un
handicap, I'age ou l'orientation sexuelle. Toutefaiet article ne garantit pas le droit a
ne pas subir de discrimination, mais permet uniqgréna I'Union de prendre les
mesures nécessaires pour combattre toute disctionindans les domaines mentionnés.

La premiére directive adoptée sur la base de [@odison mentionnée ci-dessus fut la
directive relative a I'égalité raciaf8 Cette directive interdit la discrimination fondée
sur des motifs liés a I'origine raciale ou ethniglams des domaines comme 'emploi,
la formation professionnelle, I'éducation, la paiten sociale, les avantages sociaux et
l'acces aux biens et services, y compris en matiedr®gement.

La deuxieme directive, a savoir la directive refata I'égalité de traitement en matiére
d’emploi11 interdit la discrimination fondée sur la religiau les convictions, un
handicap, I'age ou l'orientation sexuelle. La pertie cette directive est plus restreinte
gue celle de la directive relative a I'égalité edei étant donné qu’elle s’applique
uniqguement a I'emploi et a la formation professigien et qu’elle n’inclut pas les
guestions de protection sociale, d’éducation, ajus d’accés aux biens et services et
de fourniture des biens et services a la disposdiopublic.

En ce qui concerne la discrimination fondée sigebee, I'égalité de traitement entre les
hommes et les femmes concernant I'acces a I'engpida formation professionnelle a
été sensiblement modifiée en 2062.a directive 2002/73/CE a modifié I'ancienne
législation de 'UE conformément aux deux direcsivelatives a I'égalité de traitement
et a la jurisprudence de la Cour européenne diegust

Une analyse extrémement compléte de I'articldd &aité CE est fournie par: Dubout, Edouard
[2006]: L'article 13 du traité CE: la clause comrauteire de lutte contre les discriminations
(Bruylant, Bruxelles), page 845.

Voair article 14 et article 1 du protocole n°12 ldeConvention. Si l'article 14 ne peut étre
invoqué qu’en rapport avec d'autres dispositiondad€onvention, le protocole n°12 contient
une clause distincte concernant la lutte contdéderimination.

Directive du Conseil 2000/43/CE du 29 juin 20@ative a la mise en ceuvre du principe de
I'égalité de traitement entre les personnes sasimdiion de race ou d’origine ethnique.
Directive du Conseil 2000/78/CE du 27 novembré®®@nstaurant un cadre général pour
I'égalité de traitement dans I'emploi et le travail

12 La directive 2002/73/CE du 23 septembre 2002 allement européen et du Conseil modifiant
la directive du Conseil 76/207/CEE sur la mise eivradu principe de I'égalité de traitement
entre hommes et femmes en ce qui concerne I'actésploi, a la formation et a la promotion
professionnelles, et les conditions de travail.

10

11
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Par la suite fut adoptée la directive relative &iens et aux services qui étendait la
|égislation sur I'égalité des sexes au-dela du sdamaine de I’emploi.13
Conformément a la directive relative a I'égalitéiate, elle prévoyait I'interdiction de
la discrimination dans le domaine de I'acces awndiet services a la disposition du
public.

La directive dite de "refonte” (2006/54/CE) modifiensidérablement la Iégislation sur
I'égalité des sexes en matiére d’emploi pour irdéda jurisprudence la plus récente de
la CEJ et rassembler en un seul texte les dispositide plusieurs directives
européennes dans ce doméinee délai pour la transposition de cette direcexpire

en aodt 2008 et pourra étre prolongé d’'une anndessconditions prévues par la
directive sont respectées. La directive abrogemaclenne Iégislation sur I'égalité des
sexes en matiére d’emp}ai mais ne modifiera pas la directive relative aienb et aux
services.

L’entrée en vigueur du traité de Lisbonne marqueraitainement un bond en avant
vers une protection totale contre la discriminattanniveau européen. La charte des
droits fondamentaux énonce, a l'article 21, lidietion de la discrimination fondée
notamment sur "le sexe, la race, la couleur, légines ethniques ou sociales, les
caractéristiques génétiques, la langue, la relighanles convictions, les opinions
politiques ou toute autre opinion, I'appartenaneaa minorité nationale, la fortune, la
naissance, un handicap, I’age ou l'orientation sl ®Contrairement a la |égislation
existante en matiere de lutte contre la discrinmmatcette disposition fournit une liste
non exhaustive de motifs prohibés. Dés I'entréeigaeur du traité de Lisbonne, cette
charte aura force obligatoire sur les institutiensopéennes et les autorités nationales
dans le cadre de I'application du droit communaetai

Le droit communautaire en matiére de lutte cordrdiscrimination devrait constituer
un excellent complément au Conseil de I'Europeugtea instruments internationaux.
Afin d’éviter la protection parallele des droits tlBomme, la jurisprudence de la
Convention européenne sur les droits de I'hommevirserde référence pour
l'interprétation des dispositions de la chdrte.

1.1.2 Le concept de discrimination dans le cagedirectives relatives a
I'égalité de traitement

Selon la directive relative a I'égalité raciale QR43/CE) et la directive relative a
I'égalité de traitement en matiere d’emploi (20@3CE), le concept de discrimination

13 Directive du Conseil 2004/113/CE du 13 décemi@@42mettant en ceuvre le principe d'égalité

de traitement entre les hommes et les femmes totes$ aux biens et services et la fourniture
de ces derniers.

Directive 2006/54/CE du 5 juillet 2006 relativdaamise en ceuvre du principe d'égalité des
chances et d'égalité de traitement entre hommdeneines en matiére d’emploi et de travail

14

(refonte).
15 Notamment la directive 76/207/CEE, telle qu’amengér la directive 2002/73/CE.
16 Charte des droits fondamentaux de I'Union europég@000/C 364/01).

1 Voir notamment: explications concernant la chdds droits fondamentaux (2007/C 303/02).
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englobe les formes de comportement suivantes: ighis@tion directe et indirecte,
harcélement, incitation a ces formes de discrinonagt victimisation.

La discrimination directe en est la forme la plisible. Les différentes directives la
définissent comme une circonstance dans laquelhe ‘uersonne est traitée moins
favorablement qu'une autre ne l'est, ne I'a éténaule serait dans une situation
comparable”.

Une discrimination indirecte se produit lorsqu’unesure apparemment neutre entraine
un désavantage particulier pour un groupe de peesoen raison d’'un motif mentionné
dans les directives, a moins que cette mesure ihelgectivement justifiée par un
objectif 1égitime et que les moyens de réaliser agectif ne soient appropriés et
nécessaires. En d’autres termes, la discriminaii@hrecte intervient lorsque les
mesures appliquées a ces personnes sont neutredpnet apparemment non
discriminatoires, mais sont susceptibles de metéeains groupes en situation de
désavantage par rapport a d'autfes.

Le harcelement est considéré comme une forme derirdisation lorsqu’un
comportement verbal, non verbal ou physique indbirlié a I'origine raciale ou
ethnique se manifeste et a pour objet ou pour digborter atteinte a la dignité d’'une
personne et de créer un environnement intimidaostile, dégradant, humiliant ou
offensant.

Les directives interdisent par ailleurs la victiatien, c'est-a-dire le fait de
désavantager quelqu’un ayant porté plainte ou laneéprocédure au motif de violer le
principe d’égalité de traitement. Cette mesured&ste importance capitale en matiere
de respect des droits.

Par ailleurs, la directive relative a I'égalité iede oblige les Etats membres & instaurer
des organes chargés de la promotion de I'égalitsaitement de toutes les personnes
sans discrimination fondée sur I'origine racialeecbltllniquel.9

En ce qui concerne les actions positives, le deoitopéen n'oblige pas les Etats
membres a promouvoir I'égalité sur les motifs répeds dans les directives. Les
gouvernements sont toutefois autorisés a prendsarsesures positives pour prévenir
ou compenser les désavantages liés a la race giri® ethnique, la religion ou les
convictions, un handicap, I'age ou l'orientatioxselle.

Dans sa procédure sur la discrimination fondédesasexe, la Cour européenne de justice avait
demandé, au départ, que lui soit fournie la prestatistique de la proportion beaucoup plus
importante de membres d’'un sexe effectivement dégagés. Puis son approche s’est assouplie:
il suffit désormais que la disposition concernédt ssusceptible, intrinsequement, de
désavantager un groupe de personnes donné. Véityr®' contre pouvoir adjudicateur (1996),
Affaire C-237/94 ECR 1-2617.

19 Article 13 de la directive.
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1.2 Le concept de quartiers défavorisés et dégradée

Le concept de quartiers défavorisés se réfere &ateditions de vie médiocres dues a
un ensemble de facteurs, tels que la faiblesseralesus, la détresse sociale ou le
manque d’équipements culturels. Les personnes esoléles infrastructures
economiques, sociales ou culturelles sont paréoerinent exposeées a la discrimination
et a l'exclusion sociale, qui figurent au cceur g@edoccupations des responsables
politiques aux niveaux européen, national et s@imnal.

Comme le soulignent Hardiman et Jones, "[il existe]large consensus sur le fait
gu’une combinaison complexe de facteurs économjgEsaux et environnementaux
dans des zones urbaines spécifiques crée des espirggatives d’isolement et
d’exclusion [...]. En dautres termes, lorsque dedfialiltés individuelles ou
sectorielles sont concentrées dans des communelutéss endroits particuliers, elles
s’accentuent de maniere négati%%".

Les quartiers défavorisés peuvent par conséquentléfinis comme des quartiers dans
lesquels les problemes économiques, sociaux etoem@mentaux sont concentres. Le
terme "dégradé" est plus restrictif étant donnél ge’ réfere essentiellement a I'aspect
physique des désavantages, par exemple les masicaisditions de logement dans un
guartier donné.

Cependant, ignorer les interactions complexes ené® facteurs physiques,

économiques et sociaux peut produire I'effet ingediscelui visé par une politique ou
un projefl. Par conséquent, il est vivement souhaitable gaepblitiques et mesures

sectorielles soient coordonnées et que les prolslesoeioéconomiques émergents
soient traités par le biais d’une approche intégtéen pas fragmentaife.

En raison de l'interconnexion entre les différeagpects des désavantages, nous ne les
aborderons pas de maniére distincte. Comme nawestiens dans les chapitres suivants,
'Union européenne a également adopté une approtbgrée afin de promouvoir
lintégration économique et sociale des personmeghées par la pauvreté ou la
discrimination.

20 Hardiman, Paul Soto et al. [2004]: Les jeune$'extclusion dans les quartiers défavorisés:
s'attaquer aux racines de la violence (collectioendances de la cohésion sociale, n°8,
Publication du Conseil de I'Europe), p. 18.

Hardiman, Paul Soto et al., op. cit., p. 27.

Pour obtenir une analyse approfondie de la mardént sont interconnectés les facteurs, tels
gue le sexe, I'dge, l'origine ethnique et I'exclusisociale, veuillez consulter le document
suivant: Fagan, Colette et al. [2006]: Inégalitémhmes-femmes concernant les risques
d’exclusion sociale et de pauvreté au sein despgouéfavorisés dans trente pays européens,
rapport de la Commission européenne.

21
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1.3 La lutte contre la discrimination du point vige des autorités
sous-nationales

1.3.1 Le role des ALR dans la lutte contre la miismation

Il est généralement admis que I'hétérogénéité sanie de notre société en ce qui
concerne la composition ethniqgue ou religieuse a@dén avec I'émergence de
l'individualisme et le déclin de la cohésion soeidles zones urbaines ont tendance a
étre des endroits marqués par des désequilibresoéngues, sociaux et spatiaux
croissants qui provoquent des tensions entre lesnumautés locales et peuvent
aboutir a I'isolement de certains groupes de p&rssn

De maniére générale, les immigrants, les persoagéss ou les handicapés forment la
couche la plus pauvre des communautés localesides d’'étre concentrées dans les
guartiers dégradés des zones métropolitaines. Hooiss la un exemple qui illustre
parfaitement comment un désavantage territoriahdzdéfavorisée) est lié a un statut
social (personnes exclues) ou a une origine ragiailgorité ethnique).

En raison de la diversité croissante des intérétspkrsonnes vivant sur le territoire
d’un Etat, il est de plus en plus difficile pour p@uvoir central de répondre aux
aspirations des citoyens. Ces tendances ont edtraire série de changements
fondamentaux dans l'organisation étatique et counéidans une large mesure a la
décentralisation progressive de I'administratioblgue.

Grace a l'introduction de ces changements, lesrigégdocales et régionales sont plus
aptes a comprendre les comportements des différenftamunautés locales et peuvent
ainsi servir de réseau pour les différentes idémtitociales. En outre, la plupart des
guestions directement liées aux vies quotidienesscdoyens, telles que I'éducation, la
santé, I'environnement ou le logement, reléve emdg partie des autorités locales.

Ces autorités sont donc bien placées pour prendse mdesures immédiates et
appropriées lorsqu’elles constatent une discrirfonagntre les citoyens. Les autorités
proches du citoyen sont également des canaux ggigd pour résoudre les inégalités
structurelles ancrées dans les sociétés locales.

Par conséquent, la performance et I'efficacitéadgrbmotion de I'intégration sociale et
I'élimination de la discrimination dépendent dame large mesure de I'implication des
autorités infranationales dans la formulation dagigues d’égalité a long terme.

1.3.2 Documents traitant du réle des ALR

Nous allons explorer, dans ce chapitre, les doctsrgn traitent de I'importance de la

lutte contre la discrimination aux niveaux régiomdllocal. Nous examinerons tout

d’abord les instruments des organes européens,npuis analyserons les documents
adoptés au sein du Conseil de I'Europe.

Adopté en 2004 par la Commission européenne, leslyert sur I'égalité et la non-
discrimination définit les autorités locales etiodgles comme des partenaires clés du
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programme de non-discrimination et d’égalité detdraent de I'UE. Le livre vert
souligne que les autorités locales et régionaledu—fait de leur rbéle en tant
gu'employeurs et prestataires de services — sent flieacées pour sensibiliser le public
et encourager le dialogue avec les communautéeisca

Le Comité des régions (CdR) a joué un rble prépamiédans la réflexion sur
limportance des politiques d’égalité au niveaussaational. Dans un avis relatif a la
stratégie-cadre de la Commission sur la non-disoétion et I'égalité des chances, le
CdR a souligné combien il est important d’'intégeemprincipe d’égalité a toutes les
politiques publique&?

Dans son avis sur la résolution du Parlement eeropér la protection des minorités et
les politigues de lutte contre les discriminatioles,CdR souligne I'importance de
mettre en place des bureaux régionaux et locauiuitie contre la discrimination

chargés d'assurer le suivi des plaintes relatives @atiques discriminatoires. Le
document insiste également sur I'importance de doanx communautés minoritaires
un acces aux services publics et au logement, gimsisur leur implication dans la
prise de décision publique aux niveaux local e'lotr@.25

En ce qui concerne le Conseil de I'Europe, il cenvide mentionner tout d’abord la
Convention sur la participation des étrangers &i¢apublique au niveau locaf.
Adoptée en 1992 sous les auspices du Conseil deolEe, la Convention prévoit
notamment linclusion des migrants dans les pridesdécision au niveau local.
Cependant, I'impact de cette Convention reste énaih raison du faible nombre de
ratifications?’

Un certain nombre de documents adoptés par le €sndes autorités locales et
régionales ont également visé a promouvoir I'é§aliu niveau sous-national. lls
comprenaient notamment des instruments de dratatititels que la recommandation
sur I'approche intégrée de I'égalité entre les faamt les hommes aux niveaux local et

Egalité et non-discrimination dans une Union péenne élargie [2004] — Livre vert, p. 27.

2 CdR 226/2005 Avis du Comité des régions du 16 miwre 2005 sur la communication de la
Commission au Conseil, au Parlement européen, ait€@conomique et social européen et au
Comité des régions "Stratégie-cadre pour la nocrdisnation et I'égalité des chances pour
tous”, COM(2005) 224 final; proposition de décisidn Parlement européen et du Conseil
relative a ’Année européenne de I'égalité des chamour tous (2007) — Vers une société juste,
COM(2005) 225 final — 2005/0107 (COD).

» CdR 53/2006 - Avis du Comité des régions du 1B RO06 sur la résolution du Parlement

européen sur la protection des minorités et legiguads de lutte contre les discriminations dans

I'Europe élargie.

Convention sur la participation des étrangees\dd publique au niveau local (STCE n° 144).

A la date du 7 avril 2008, seuls huit membre€duseil de I'Europe ont ratifié le traité.

26
27
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régional28 ou la recommandation sur [lintégration des perssnrissues de

immigration dans les villes et les régions eurerpléesz.g

Les associations européennes ont elles aussi séulignportance de traiter le
probleme de la discrimination et de promouvoir #l#g aux niveaux local et régional.
Il convient de se référer dans ce domaine aux dentsrpubliés par 'Assemblée des
régions d’Europe (ARI%) et le Conseil des communes et régions d’EuropeREGur
I'égalité des chances entre hommes et femithes.

1.4 L’Union européenne en tant que promotricedtgalité aux
niveaux local et régional

Lorsqu’on évoque la relation entre I'Union europ@eret les autorités sous-nationales,
la premiére chose qui vient a I'esprit est le gpgecde subsidiarité. A la suite de
'adoption du traité de Maastricht, ce principe té éxplicitement reconnu pour la
premiere fois dans le droit communautaire primdifarticle A, paragraphe 2, du traité
sur 'Union européenne stipule que: "Le préseriténmarque une nouvelle étape dans
le processus créant une union sans cesse plute &ntie les peuples de I'Europe, dans
laquelle les décisions sont prises le plus presiplesdes citoyens”.

En préconisant la prise de décisions le plus passiple des citoyens, cet article
pourrait étre interprété comme une exigence deald g¢e 'UE que le principe de
subsidiarité soit appliqué a I'échelle nationalepéndant, toutes les autres références
du traité sur I'Union européenne indiquent clairatrgue le droit européen s’intéresse
essentiellement & la subsidiarité entre I'UE etBéats membre¥ Du point de vue
juridique, Ilattribution et la répartition des cosgipnces sont donc des questions
nationales et non communautaires.

2 Recommandation 148 du Congrés des autorités bealegionales du Conseil de 'Europe sur

I'approche intégrée de I'égalité entre les femmele® hommes aux niveaux local et régional:

une stratégie pour promouvoir I'égalité entre lesifnes et les hommes dans les villes et les

régions.

Recommandation 153 (2004) sur "Un pacte poutégration et la participation des personnes

issues de I'immigration dans les villes et régiditsurope".

Voair, entre autres, le Manifeste de Catalogne02}0ainsi que les Déclarations de Venise

(2003), de Kiruna (2006) et de Timisoara (2007).

Voir les orientations communes de la Fédérationdisale européenne des services publics et

du Conseil des communes et régions d’Europe pélablbration des plans d’action sur I'égalité

des sexes au niveau des autorités locales et edgimmdoptées le 14 décembre 2007.

82 Bernard, Nicholas [1999]: Decentralized Governtremd Subsidiarity (Kirchner, Emil J. ed.:
Decentralization and Transition in the VisegradjaRd, Hungary, the Czech Republic and
Slovakia, Palgrave Macmillan), p. 35.

29
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Le traité de Lisbonne apporterait certainement demgements fondamentaux a cet
égard. L'issue négative du référendum irlandaideseucependant des interrogations
guant a I'éventuelle entrée en vigueur du traite. iertu du traité de réforme, le
principe de subsidiarité acquerrait un poids jupidi dans la relation entre I'UE, les
Etats et les autorités sous-nationdeRar ailleurs, les compétences du Comité des
régions seraient étendues pour lui permettre derdaiCour européenne de justice si
une proposition de législation ne respectait patdase de subsidiarité.

Méme si les compétences de la Communauté sontéémiactuellement, I'Union
européenne dispose d’'un certain nombre d’'instrugnéocbnomiques pour promouvoir
I'égalité au niveau sous-national. Par exemplesdaradre de la décision instaurant le
programme PROGRESS de I'Union européenne, lesitdgtdocales et régionales sont
explicitement mentionnées comme des entités polbamdficier de financements (voir
chapitres suivants pour plus de détails).

En outre, la coopération horizontale des autoribésles et régionales européennes
revét désormais une importance particuliere graceéseautage ou au partage des
meilleures pratiques. Le Comité des régions sefui$ sa création, de forum pour ces
initiatives. Il a déja contribué de maniéere impotéaa I'éradication de la discrimination
aux niveaux local et régional par la diffusion @dmations ou des actions de
sensibilisatior?”

1.4.1 Financement européen disponible pour la ptiom de I'égalité

L’'Union européenne a alloué un nombre considérdBle@essources financieres a la
promotion de I'inclusion sociale et de I'égalitésdshances, ainsi qu’a la lutte contre la

meéritent une attention particuliere a cet égard.

L’initiative communautaire URBAN visait & assisties zones urbaines en crise au
moyen de la promotion de la réhabilitation physicgete environnementale et en
facilitant I'inclusion sociale des personnes vivalans des quartiers défavorisés et
dégrades.

Grace a son approche intégrée, URBAN a été en meésucouvrir tout un ensemble de
guestions relatives a la vie urbaine, telles qaegéinisation des activités culturelles, la

B L’article 5, paragraphe 3 du traité sur I'Unionr@peenne, tel qu’amendé par le traité de

Lisbonne, précise que: "En vertu du principe desilidrité, dans les domaines qui ne relévent
pas de sa compétence exclusive, I'Union intervemnilement si, et dans la mesure ou, les
objectifs de I'action envisagée ne peuvent pas @baints de maniére suffisante par les Etats
membresfant au niveau central qu’au niveau régional etdhanais peuvent I'étre mieux, en
raison des dimensions ou des effets de I'actiomsagée, au niveau de I'Union" [c’est nous qui
soulignons].

Article 8 du protocole sur I'application des mimes de subsidiarité et de proportionnalité, drait
de Lisbonne.

Voir, par exemple, le document préparé conjoietenpar le Comité des régions et I'’Agence
des droits fondamentaux: la cohésion communaugaineiveau local: répondre aux besoins des
communautés musulmanes; exemples d'initiativedéscanars 2008.

34
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rénovation d’immeubles, la prestation de nouveaerxises publics locaux, eféLe
développement d’'une stratégie de lutte contre liesion et la discrimination par des
actions améliorant I'égalité des chances a comstitme des priorités de linitiative.

L’autre initiative communautaire, baptisée EQUAL, é¢ instaurée dans le but
d’éradiquer la discrimination sur le lieu de travai dans le domaine de l'acces a
lemploi. Cet instrument communautaire a joué ure rglé dans I'examen des
meilleures pratiques mises en place dans le dontina politique de lutte contre la
discrimination et leur partage au niveau européen.

Suite aux récentes réformes de la politique de siohéeuropéenne, les initiatives
URBAN et EQUAL ont été entierement intégrées auxgpmmes opérationnels des
Etats membres. L'expérience et les points fortsidssuments mentionnés ci-dessus
ont été totalement pris en compte lors de la foathuh de la nouvelle politique de

cohésior’

Pour la période 2007-2013, la promotion de I'égaties sexes et la lutte contre la
discrimination ont été introduites comme de nouxeprncipes d’intervention de la
politique régionale de la Communauté. Dans le pbédendu réglement général,
I'élimination de la discrimination fondée sur lexegla race ou l'origine ethnique, la
religion ou les convictions, un handicap, I'agel’odentation sexuelle apparait comme
un objectif global de la politique régionale de E5P Un article distinct est consacré a
la promotion de I'égalité entre les hommes et @arhes dans le dispositif du méme
réglement“.O

Par conséquent, si la lutte contre la discrimimatEposant sur des motifs autres que la
discrimination fondée sur le sexe est simplementobjectif et un principe de la
politique de cohésion européenne, l'intégrationglesstions d’égalité entre les femmes
et les hommes et la promotion de I'égalité dessepparaissent comme une obligation
imposée aux autorités nationales lors des diffésemphases de mise en ceuvre des
Fonds structurels.

En ce qui concerne les textes législatifs spéafgsur les fonds européens, des clauses
de non-discrimination similaires a celles contendess le reglement général se

% Partenariat avec les villes - L'initiative comnawtaire URBAN (Commission européenne,

2003).

Communication de la Commission aux Etats memlshes28 avril 2000, définissant des
orientations pour une initiative communautaire @nant la régénération des villes et des
banlieues en crise en vue de promouvoir un dévelmgpt urbain durable - URBAN II, p. 5.
Une évaluation de I'impact du programme sur I'agpmintégrée de I'égalité entre les femmes
et les hommes est fournie par: Bauer, Uta — Botéplanie — Wohltmann, Heike [2007]:
Vergleichende Wirkungsanalyse zur Umsetzung vondéeiainstreaming im EU-Programm
URBAN Il (Raumforschung und Raumordnung, 65,2), t6-158.

37

8 Voir considérant 9 du préambule du reglement &DER (reglement CE n°1080/2006) et
considérant 6 du préambule du reglement du FSEe(regt CE n°1081/2006).
3 Considérant 30 du préambule du réglement CE r8/2086.

40 Voir article 16 du réglement (CE) n°1083/2006.
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trouvent dans les reglements relatifs au Fondspeéarm de développement régional
(FEDER) et au Fonds social européen (FSE).

En s’appuyant sur les expériences de [linitiativRBAN, le FEDER apportera un
soutien financier aux quartiers en proie a des Ilprmes économiques,
environnementaux ou sociaux. De méme, le FSE pouasies actions entreprises par
l'initiative EQUAL.

En tant que principal instrument européen de fieament des objectifs fixés dans les
directives et les recommandations de la stratégiepéenne pour I’empl‘(‘ﬁ, le FSE a
certainement un role essentiel a jouer dans lae latintre la discrimination et
'amélioration de la participation des groupes #éfegses au marché du travail.

1.4.2 Actions spécifiques de la Communauté

Au cours de ces dernieres années, I'Union euromeenfiait de gros efforts pour
promouvoir I'égalité des chances et lutter cordréiscrimination par le biais d’actions
spécifiques.

Durant la précédente période de programmation,ngirument baptisé programme
d’action communautaire (2001-2006) a été mis eoeppour promouvoir une meilleure
compréhension de la nature de I'exclusion, dévedopes capacités humaines pour
lutter contre la discrimination, échanger les eigréres et partager les bonnes pratiques
en la matieré” Des objectifs similaires ont été poursuivis panhée européenne de
I'égalité des chances en 2007, pour laquelle I'drearopéenne a débloqué des crédits
considérable§’

Le programme PROGRESS adopté récemment par I'Ueiamopéenne peut étre
considéré comme une action communautaire complémerdux activités du Fonds
social européen. PROGRESS a été instauré dans de lsoutenir la mise en ceuvre des

“ Reglement relatif au Fonds européen de développengégional et réglement du Fonds social

européen. Par exemple, le considérant 8 du régieshe FEDER dispose que "Les Etats
membres et la Commission doivent garantir 'absetecéoute discrimination fondée sur le sexe,
l'origine raciale ou ethnique, la religion ou lesneictions, un handicap, I'dge ou I'orientation
sexuelle lors des différentes phases de mise erecdas programmes opérationnels cofinancés
par le FEDER".

L’inclusion sociale et la lutte contre la disci@tion apparaissent dans la plupart des
documents adoptés dans le cadre de la stratégpémmne pour I'emploi. Pour en savoir plus,
consulter le site web Europa:
http://ec.europa.eu/employment social/employmerdtesiy/index_fr.htm

En outre, en attribuant les fonds européens, lggrités nationales devraient poursuivre les
objectifs de la Communauté tels que définis dassliéérents documents européens comme la
stratégie européenne pour I'emploi ou la stratédée Lisbonne. Selon le principe de
complémentarité, les Fonds structurels ne doivastge substituer aux dépenses nationales et
les autorités nationales sont dans l'obligationpdersuivre les objectifs de la Communauté
européenne en attribuant les fonds européens.

2000/750/CE: Décision du Conseil du 27 novembre02€tablissant un programme d’action
communautaire de lutte contre la discrimination0@@ 2006).

Consulter le site web Europa pour de plus amplesfformations:
http://ec.europa.eu/employment social/eyeq/index.cf
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objectifs de 'UE dans les domaines de I'emplodes$ affaires sociales sur la période
2007-2013% Le soutien de 'égalité des sexes, lintégratiam gfincipe de non-
discrimination dans I'ensemble des politiques eéemmes et la promotion de
I'inclusion sociale figurent parmi les principaulgjectifs du programme.

En résumé, le soutien financier européen apporémjets relatifs a I'égalité provient
de deux sources difféerentes. D’'une part, le finerer@ est accessible par le biais des
programmes opérationnels des Etats membres soupamuies Fonds structurels de
'Union européenne. D’autre part, les actions visknpromotion de I'égalité sont
couvertes par des programmes spécifiques de l'élEque PROGRESS.

1.4.3 Principaux organismes européens dans leiderda la lutte contre
la discrimination

L’'Union européenne a créé deux agences dont I'tbgest d’apporter une assistance
technique aux institutions et organismes de la Conamté, ainsi qu'aux Etats
membres, en ce qui concerne les questions relatiugsdroits fondamentaux et a
I'égalité des sexes.

Reposant sur les bases de I'Observatoire europé@&sn ptiénoménes racistes et
xénophobes, I'Agence des droits fondamentaux a puission de collecter et
d’analyser des données fiables et de conseillansgutions de I'Union européenne et
les Etats membres sur les questions relatives raits dondamentauX’ Cette agence
peut réaliser des recherches universitaires, dgsétes et des études a sa propre
initiative ou a la demande du Parlement européanCadnseil de I'Europe ou de la
Commission européenne. Toutefois, elle n'est pdslitée a examiner les plaintes
individuelles?®

Créé en 2006 a Vilnius, en Lituanie, I'Institut epéen pour I'égalité des sexes soutient
les responsables politiques européens et natiodans la promotion des politiques
d’égalité des sexes et dans la lutte contre laidigtation fondée sur le sexe.

Sous I'égide du Conseil de I'Europe, la Cour euempm@ des droits de I’'homme est
habilitée a examiner, sur une base individuelles [watiques discriminatoires
concernant I'un des droits garantis par la Coneenteuropéenne des droits de
I’'homme™® ou tout droit conféré aux individus en vertu depdisitions nationales.

e Pour plus de détails concernant le programme, vdéir site web Europa:

http://ec.europa.eu/employment social/progresskinidatm.

Réglement du Conseil (CE) n°168/2007 du 15 fé\2&07 instaurant une Agence européenne
des droits fondamentaux.

Pour en savoir plus, consulter le site web de d®ge des droits fondamentaux:
http://fra.europa.eu/fra/index.php

49 Reglement (CE) n°1922/2006 du 20 décembre 2006stréation d’un Institut européen pour
I'égalité des sexes.

Voir article 14 de la Convention européenne degglde 'homme.

Tel que prévu par l'article 1 du protocole n°12la@€onvention pour la protection des droits de
I'hnomme et des libertés fondamentales (STCE n°177).
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L’examen des mesures discriminatoires dans les m@saes droits économiques et
sociaux, tels que garantis par I'un des principtnaxés du Conseil de I’Eurof)%
incombe au Comité européen des droits sociauxor@ane est chargé de superviser les
rapports remis par les Etats membres et a accéplaimtes collectives qui lui sont
adressée¥’

Deux autres organes du Conseil de I'Europe ont yjougble particulierement important
dans I'élaboration des politiques d’égalité en BperoSi la Commission européenne
contre le racisme et lintolérance a publié de niuk rapports sur la situation du
racisme et de la discrimination raciale, les rafgpoationaux de I'organe consultatif de
la convention-cadre pour la protection des minsrit&@tionales sont les points de
référence pour l'interprétation des droits des mités nationaleg?

Un certain nombre dONG et d’associations ont égale contribué de maniére
importante au développement du droit européen etiereade non-discrimination,

telles que le réseau européen des organismes amfjwa de I'égalité (EQUINET), le

réseau européen contre le racisme (RECR) ou le pgrodes politiques de

migration>Les rapports nationaux publiés par le RECR et ¢eige des politiques de
migration ont contribué dans une large mesure silsiéiser les populations en Europe
sur les questions relatives a la lutte contre $&ridnination. EQUINET a joué un réle
clé dans le soutien de la mise en ceuvre uniformérdit de 'UE en matiére de lutte
contre la discrimination en encourageant la codjméreet I'’échange d’informations

entre les organismes européens de promotion daitég

1.5 La portée de la politigue d’égalité et de duttontre la
discrimination de I'Union européenne

Nous avons souligné, dans les chapitres précédmmsla discrimination, le chémage
et les infrastructures obsoléetes sont des probléomesment liés les uns aux autres, qui
s’aggravent mutuellement et influencent de maniggégative la vie des citoyens
européens. Par conséquent, une intervention puabligiattaquant de maniére
fragmentaire a chacun de ces problemes seraitioppge.

C’est pourquoi I'Union européenne a relevé cessdéf adoptant une approche
intégrée par le biais de ses différents instrumpalsiques et économiques. Bien que

52
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Charte sociale européenne (STCE n°035).

La charte sociale européenne garantit différérigs, tels que le droit a I'éducation primaire et
secondaire gratuite, le droit & la protection decie droit a I'emploi, le droit au logement, etc.
La procédure de plainte collective peut étre engagéquement contre les pays ayant ratifié le
protocole additionnel a la charte sociale européggui prévoit un systeme de plainte collective
(série n°158 des traités du Conseil de 'Eurog®ur le moment, seuls douze pays ont signé ce
protocole. Une analyse détaillée de la charte @stnfe par: Swiatkowski, Andrzej [2007]:
Charter of Social Rights of the Council of Europdugver Law International); ou sur le site
web http://www.humanrights.coe.int/cseweb/GB/index.htm

Une analyse compléete est fournie par: Weller, dvied. [2005]: The Rights of Minorities: A
Commentary on the European Framework Conventioth®Protection of National Minorities
(Oxford, Oxford University Press), p. 752.

Pour en savoir plus, consulter les sites web asusr http://www.equineteurope.org/
http://www.enar-eu.org/; http://www.migpolgroup.cbm
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la politique socioéconomique incombe essentiellémanx Etats membres, la
Communauté peut influencer les politigues natichalans le cadre de la stratégie
européenne pour I’empl?ﬁ et promouvoir I'égalité au niveau local par diexs

incitations économiques et politiques.

Il a également été souligné que I'objectif d’éradien de la discrimination et de la
promotion de [I'égalité des droits et des chances dmible. D'une part, la
discrimination et I'exclusion sociale vont a I'emte des valeurs et des droits ancrés
dans l'acquis communautaire. D’autre part, la s2dilbon des objectifs en matiere
d’emploi, tels que définis dans la stratégie debdume, dépend de l'intégration des
communautés confrontées a I'exclusion sociale ome discrimination systématique.
L’élimination de la discrimination et 'usage desaatages de la diversité sont des
éléments clés du processus de création d’'une égergtnd’une société européennes
plus compétitives.

Etant les principales garantes de la mise en oglwdzoit en matiére de lutte contre la

discrimination, les autorités au niveaux localéional ont un rdle important a jouer

en ce qui concerne I'application des directivessdanvie des citoyens européens. Par
conséquent, il est essentiel que ces autoritég deeleur pouvoir au plus haut niveau

possible pour lutter contre la discrimination deneadre de leurs actions.

Comme nous l'avons déja mentionné, les autoritéalés et régionales dans les Etats
membres sont bien placées pour prendre des mestorBe les pratiques
discriminatoires. Les gouvernements nationaux sioric vivement encouragés a
dissocier leurs politiques respectives en mati@dutte contre la discrimination de
maniére a ce que les acteurs sous-nationaux ptifssenentendre leur voix et étre en
mesure de jouer un réle actif dans la formulatienpablitiques nationales et sous-
nationales en matiére de lutte contre la discritiona

Par ailleurs, l'efficacité de la mise en ceuvre diesctives relatives a I'égalité dépend

fortement de la capacité institutionnelle et finane des autorités locales. Par

conséquent, il est capital que la décentralisaliesm compétences du niveau central au
niveau sous-national soit associée a 'allocatemedsources financiéres suffisantes.

6 Pour obtenir une analyse de la méthode ouverteodedination (MOC), voir notamment:

Overdevest, Christine [2002]: The Open Method ob@mation, New Governance & Learning:
Towards a Research Agenda (document de travaillesyrojet de nouvelle gouvernance,
Université du Wisconsin).



=24 -

2. Mise en ceuvre des directives relatives
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2.1 Autriche

Selon la Constitution autrichienne, les pouvoirsI’Béat sont partagés entre le Bund
(fédération) et les lander (Etats fédérés ou pKIBB'IﬂS? La répartition des pouvoirs
dans les domaines directement concernés par lkedtides de 'UE peut étre présentée
de la maniére suivante: hormis quelques exceptienglroit du travail releve des
compétences de la fédératibn la |égislation relative aux fonctionnaires desifne
provinces et des autorités locales (emploi puldigianal) releve exclusivement des
compétences des landérLes pouvoirs |égislatifs concernant le travail @pdndant,
I'éducation, la formation et les travailleurs (eoy#urs) sont partaggsar les Etats
fédérés et la fédératidh.

L’Autriche a achevé la transposition des directivaatives a la non-discrimination en
2006. Le cadre juridique fédéral se compose d’éggslation générale relative a
I'égalité de traitement, d’'une Iégislation spéaifgrelative aux personnes handicapées
et d’'une loi instaurant des organismes de promqntia)hégalitée.31

En ce qui concerne la législation au niveau deddBrces derniers avaient tous édicté —
dans leurs sphéres de compétences — la légiskaiidtant en ceuvre les directives dés
mai 2006°% Ces lois prévoient I'interdiction de la discrimiizan concernant la sécurité
sociale, les avantages sociaux, la santé, I'édugatiinsi que l'accés aux biens et
services et leur fourniture, y compris en matiexdagjement.

Il convient de noter qu’en ce qui concerne desidéraportants de la Iégislation, tels
gue les motifs protégés ou la victimisation, les bu niveau des provinces regroupent
une variété de solutions différentes, qui, pour m@rd’entre elles, vont au-dela des
exigences minimaleges directive&®

La législation autrichienne permet des mesurestipesi basées sur tous les motifs
protégés. Ainsi, des mesures positives peuventmoent étre adoptées concernant les
minorités nationales reconnues, les personnes ¢tegrebs et les femmes.

> Schindlauer, Dieter [2007]: Rapport sur les mesute lutte contre la discrimination, directives

2000/43/CE et 2000/78/CE, Rapport national auteichisituation au 8 janvier 2007.
http://ec.europa.eu/employment_social/fundameritgits/pdf/legnet/arep07_en.pdf
(02/10/2007), p. 2.

Article 10, paragraphe 1 (11) du droit consiitubel fédéral [Bundesverfassungsgesetz], BVG.
> Article 21 BVG.

00 Article 10 — 15 BVG.

oL Achaleke, Beatrice — Inou, Simon [2006]: Racisnfustria (rapport alternatif du RECR), p. 3,
a l'adresséttp://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/natibAustria_2006.pdf

Le dernier texte législatif & avoir été édicté lesloi sur I'égalité de traitement du land de
Salzbourg (journal officiel de la province n°31/8)0entrée en vigueur |€"mai 2006.
Achaleke, Beatrice — Inou, Simon op. cit., p. 23.
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Concernant les accords institutionnels, quatrerosgaes de promotion de I'égalité ont
été créés au niveau fédéral et des organismesafipésidistincts existent dans chacun
des lander. La loi sur la Commission de I'égaliéétiiitement et I'office national pour
'égalité de traitement, adoptée en 2005, a inétal@ux organes dans ce domdihe.
Afin de satisfaire a I'exigence définie a I'articl® de la directive relative a I'égalité
raciale, I'’Autriche a étendu les fonctions de lar@aission de I'égalité de traitement et
du médiateur pour I'égalité des chances dans leadwrde I'emploi, afin de couvrir
tous les motifs mentionnés dans les directivesexxéption des handicaps. Pour les
personnes atteintes d’'un handicap, il s’agit d’w@dmateur distinct.

Tous les lander ont créé des organismes spéciauspqt tous en conformité avec les
exigences fixées par la directive relative a l'dgaraciale. Dans certains lander
(Carinthie), il existe un seul organisme spécial@érs que d’autres, tels que la Styrie,
en comptent plusieurs. Leur mission consiste goadement a apporter des conseils
individuels sur leur territoir&

2.2 Belgique

La mise en ceuvre des directives de 'UE est unstmuretrés sensible et faisant I'objet
de nombreux débats en Belgique. Cela s’expliquéosumar la complexité de la

répartition des pouvoirs entre les différentes émiterritoriales: I'Etat fédéral, les

régions et les communautés. Alors que le pouvantrak est chargé de traiter les

guestions importantes pour I'ensemble du pays (défeou affaires étrangeres, par
exemple), les communautés disposent d’'une largenaatie en ce qui concerne les
guestions relatives a la culture et aux persontedes que les soins de santé, la
politique sociale, la culture, I'éducation et I'ggade la langue. Les entités régionales
sont compétentes pour traiter les questions restu territoire, telles que I'économie,
I'agriculture, I'environnement et linfrastructuf8.

En ce qui concerne les domaines réglementés palirestives, certains reléevent du
pouvoir fédéral (criminalisation des pratiques diematoires, par exemple); d’autres,
des communautés (éducation, par exemple) ou demséde gouvernement fédéral et
les régions/communautés ont des responsabilitéagess dans certains des domaines
couverts par les directives (discrimination surda de travail, par exemple).

Au niveau fédéral, a la suite de l'adoption de da fedérale le 10 mai 2007, les
dispositions des directives de I'UE ont été intégreent transposées dans la Iégislation
belge. En ce qui concerne les motifs de discrinonaiterdits, la Iégislation belge va

o4 Loi sur la Commission de I'égalité de traitemestt I'office national pour I'égalité de

traitement — (Bundesgesetz lber die Gleichbehagdkemmission und die
Gleichbehandlungsanwaltschaft, BGBI). | n°66/200@urnal officiel fédéral | n°66/2004,
derniére modification apportée par la BGBI. | nZBH5.

Achaleke, Beatrice — Inou, Simon op.cit, p. 43-44.

Jacobs, Dirk ed. [1999]: Politiques multicultlesl et modes de citoyenneté en Belgique: cas
d’Anvers, de Liege et de Bruxelles (Série: Poliggunulticulturelles et modes de citoyenneté
dans les villes européennes, MOST —UNESCO, Uniwgetsbre de Bruxelles).
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au-dela des prescriptions de 'UE et prévoit alingierdiction de la discrimination sur
la base de I'age, de l'orientation sexuelle, deat'€ivil, de la naissance, de la fortune,
de la croyance religieuse ou philosophique, degiops politiques, de la langue, de
'état de santé actuel ou futur, du handicap, desaatéristiques physiques, des
caractéristiques génétiques et de 'origine sociale

Concernant les organismes de promotion de I'égalité Centre pour I'égalité des
chances et la lutte contre le racisme a été créévaau fédéral en 1993. Il est chargé
de promouvoir I'égalité et de lutter contre la disgnation aux niveaux local, régional

et nationaf’ Le centre fournit une assistance juridique auximies de discrimination

et surveille la mise en ceuvre des lois nationale$ &galité ou la formation. En outre,

il organise des campagnes d’'information pour sdis®b la population aux questions
lies a la lutte contre la discrimination et puldles rapports et des études reconnus sur
les thémes liés a I'égalié.

Au niveau intermédiaire, les communautés germanophet francaise, ainsi que la
communauté/région flamande, ont adopté différemtsrals pour se conformer aux
dispositions de la directive relative a I'égalitéltdamploi.69

Il convient de mentionner I'ordonnance adoptéelpaegion de Bruxelles-Capitale le
26 juin 2003, selon laquelle les intermédiaireslipgbet privés du marché du travail
sont obligés de respecter une exigence généraiaaoneﬂiscrimination7.0 En région
wallonne, ainsi qu'en région de Bruxelles-Capittdelégislation a été adoptée pour
garantir I'acces aux batiments aux personnes alitdaéiduite’™

2.3 Bulgarie

Conformément aux dispositions de la directive netad I'égalité raciale, un organisme
de promotion de [I'égalité, baptisé Commission pdar protection contre la
discrimination, a été créé en 2005. La Commiss@gih @mme un organisme public
indépendant et est habilitée a rendre des décisibligatoires pour la prévention et
I'éradication de la discrimination. Elle a en outriié la création de bureaux régionaux
pour s’assurer que les procédures de lutte coatdiscrimination sont accessibles a
autant de personnes que possTf)Ie.

&7 Loi du 15 février 1993 instaurant le Centre poégalité des chances et la lutte contre le

racisme, telle qu’amendée par la loi du 10 mai 2007

Pour en savoir plus, consulter le site web Hitpuiv.diversiteit.be.

Communauté germanophone: décret du 17 mai 2004 garantie de I'égalité de traitement sur
le marché du travail; communauté francaise: détuel9 mai 2004 sur la mise en ceuvre du
principe d'égalité de traitement; communauté fladeandécret du 8 mai 2002 sur la
participation proportionnée sur le marché de I'enpl

De Schutter, Olivier [2007]: Rapport sur les meswde lutte contre la discrimination (directives
2000/43/CE et 2000/78/CE), Rapport national bel@e p.

Région wallonne: code de planification territtgiat urbaine adopté en 1984 et modifié par le
décret du gouvernement wallon du 25 janvier 200Egi& de Bruxelles-Capitale:
réglementation régionale sur I'urbanisme approwpeaiele décret du gouvernement de la région
de Bruxelles-Capitale du 11 avril 2003.

2 Ovcharov, Svilen [2006]: op. cit., 29. p.
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Une autre agence, baptisée Conseil national deécatipn sur les questions ethniques
et démographiques, sert d’organisme consultatanseil des ministres. Elle conseille
le Conseil des ministres pour garantir la prisecensidération du principe d’égalité

dans les politiques de I'Etat relatives aux questiethniques et démographiqﬂ%s.

Des mesures positives ont également été prisesepaautorités bulgares en vue de
S’attaquer au probleme de la discrimination et menuvoir I'égalité. Par exemple, un
programme spécifique est consacré a l'intégratemadcommunauté des Roms vivant
en Bulgarie7.4 Ce programme vise a instaurer un cadre pour Igatives locales dans
le domaine de la lutte contre la discriminatiomafe garantir la pleine intégration des
Roms a la société bulgare.

Une feuille de route pour I'égalité des chanceseel@s hommes et les femmes a été
adoptée par le ministre de I'emploi et de la pglig sociale. Le plan d’action s’efforce
de garantir que l'intégration de la dimension dl#gades sexes est prise en compte
dans toutes les politiques publiques aux niveatiomal et sous-nationdF.

2.4 Chypre

Suite a 'adhésion de Chypre a I'Union européetadggislation existante en matiere
de lutte contre la discrimination a été amendée @ garantir la conformité du pays
aux directives relatives a I'égalité. Les lois nellement adoptées suivent, dans la
plupart des cas, le libellé de la Iégislation detamunauté®

Les motifs de discrimination interdits par la lajaignent lI'acquis européen et
comprennent l'origine raciale ou ethnique, la iieligou les convictions, I'age, le
handicap et I'orientation sexuelle.

L’action positive est autorisée dans le cadre dédalation chypriote. En s’appuyant
sur la loi sur I'égalité, le gouvernement chypri@edéfini plusieurs programmes et
stratégies, tels que le projet d'intégration delitaension d’égalité des sexes afin de
garantir I'égalité substantielle des groupes défads’’

Depuis l'entrée en vigueur de la législation swagdlité, le médiateur — qui sert
d’'organisme de promotion de I'égalité a Chypre atpaquéter sur les discriminations
reposant sur tous les motifs prévus par la lottinadaa la lutte contre la discrimination.
Le médiateur est également chargé de promouvagjalit® concernant la jouissance des
droits et des libertés fondamentales et peut pectuiites les mesures nécessaires pour
garantir le respect de la |égislation nationalenattiere de lutte contre la discrimination.

” Décret du Conseil des ministres n°333 du 10 déoeR004.

" Programme national pour I'amélioration des caadg de vie des Roms en République de
Bulgarie pour la période 2005-2015.

Texte accessible en bulgare sur le site web wnsp.government.bg.

Information fournie par I'Agence de développemaatia Transdanubie du Sud, Hongrie.
Holtmaat, Rikki [2007]: Des catalyseurs pour lamgement? - Les organismes de promotion de
I'égalité de traitement aux termes de la direcBi080/43/CE (Commission européenne)
http://ec.europa.eu/employment social/fundameritdits/pdf/legnet/O6catalyst fr.pdf
(01/09/2007).
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Il rédige en outre des codes de pratiques et mesesiquétes statistiques ou sociales
concernant les questions relevant de sa compétence.

Dans le cadre de la législation chypriote, les ®atd et le gouvernement doivent
veiller & ce que les contrats de travail et lesveations collectives respectent les
dispositions nationales et européennes en matehgteé contre la discrimination.

Pour garantir I'application de la |égislation natide, un comité pour I'égalité a été
établi et des "inspecteurs de I'égalité” ont éténmes. Le comité est I'organe
consultatif du ministére de I'emploi et de I'asswa sociale tandis que les inspecteurs
garantissent la mise en ceuvre de la législatiofesmarché du travalf

En ce qui concerne les autorités sous-nationaldes evont pas de pouvoirs
réglementaires dans ce domaine et sont uniquerhangées de veiller a la bonne mise
en ceuvre de la législation relative a la lutte @l discrimination.

2.5 République tcheque

En République tchéque, les dispositions des duestrelatives a I'égalité ont été
transposées dans une variété d’instruments léfgslaine clause générale de lutte
contre la discrimination figure dans la charte desits fondamentaux et des libertés
fondamentales, qui, dans le cadre du systeme quiedicheque, est hiérarchiquement
supérieure au droit commun. La charte définit uimgipe général de lutte contre la
discrimination qui s’applique a I'ensemble des trdondamentaux et des libertés
fondamentales. L’article 3 de cette charte contierg liste non exhaustive de motifs
protégés, tels que le sexe, la race, la couledanigue, la religion ou les convictions,
les opinions politiques ou autres, I'origine natiou sociale, 'appartenance a une
minorité nationale ou ethnique, la fortune, la samce ou toute autre situation.
Toutefois, elle n'interdit pas expressément la ritisimation fondée sur I'orientation
sexuelle, I'age et le handicap. Dans le cadre @i&igprudence des tribunaux nationaux,
les motifs qui ne sont pas explicitement inclussdinliste ci-dessus sont cependant
couverts par la catégorie "autre situatioh”.

Des clauses similaires se trouvent dans divereggutidiques, tels que la loi régissant
'emploi et les relations de travafl.

Outre l'interdiction de la discrimination fondée slivers motifs, la |égislation tcheque
prévoit également des mesures positives. Par ereitaploi sur I’emplogi1 envisage la
promotion de I'égalité entre les groupes de perssraéfavorisées sur le marché de
'emploi. La loi permet au ministére de I'emploi @¢s affaires sociales d’adopter de
telles mesures.
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Information fournie par I’Agence de développeméata Transdanubie du Sud.

Bouckové, Pavla [2007]: Rapport sur les mesuredutte contre la discrimination, directives
2000/43/CE et 2000/78/CE, Rapport national tcheaitiation au 8 janvier 2007, p. 2.
http://ec.europa.eu/employment_social/fundameritgdits/pdf/legnet/csrep07_en.pdf

Code du travail, loi sur I'emploi, loi sur le s&re des membres des services de sécurité.

Loi sur I'emploi, section 2, paragraphe 1 j) gt k
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Dans le cadre de la législation nationale tcheqles mesures positives peuvent
également étre prises pour les personnes attaihteshandicap. Conformément a cet
objectif, I'Etat contribue aux aménagements nédessapour les personnes
handicapées en versant des indemnités aux empsoggant embauché un nombre
significatif de personnes relevant de cette catéé?)r

Actuellement, il N’y a pas d’organisme distinctgtemotion de I'égalité en République
tchéque. Le projet de loi de lutte contre la dmeamation confére ce pouvoir au
Défenseur public des droits (médiateur), commeelguiert la directive relative a
I'égalité raciale.

Etant donné que les autorités locales et régiomates pas de pouvoir |égislatif, leur
rble en matiére de lutte contre la discriminatieste limité. Cependant, les autorités
sous-nationales sont de plus en plus confrontéeprabléme de l'intégration des
immigrants. Les autorités locales et régionalesfa@ent donc de répondre a ce
probleme en coopérant les unes avec les autres étstaurant des programmes
communs dans le domaine de la politique d'immigrati

2.6 Danemark

Au Danemark, de nombreux textes législatifs ex@stadéja avant I’harmonisation du
droit en matiére de lutte contre la discriminat@nniveau européen. Suite a I'adoption
des directives relatives a I'égalité de traitemémtiroit national danois a été amendé
conformément aux normes européerities.

Dans le cadre du systéme juridique danois, l'intéi@h de la discrimination et la

promotion de I'égalité sont davantage traitées deiére sectorielle que systématique.
Un texte distinct, la loi relative au marché dwé#ig réglemente la discrimination sur le
lieu de travail. Afin de satisfaire aux exigences dlirectives relatives a I'égalité de
traitement, le champ d’application matériel de edtti a été étendu en interdisant la
discrimination fondée sur I'age, les convictions wo handicap. Les questions de
discrimination ethnique et raciale qui ne sont gasctement liées a I'emploi sont
couvertes par la loi sur I'égalité de traitemehinégue®*

La promotion de I'égalité des sexes est couvertepbasieurs textes législatifs qui

devraient étre amendés prochainement pour les Imgeroavec la directive de
85

refonte:

En ce qui concerne les organismes de promotioredalite, I'Institut danois pour les
droits de I'hnomme a été créé en 1987. Conforméradatdirective relative a I'égalité
raciale, le Parlement danois a mis en place unté%ernhargé d’examiner les plaintes

82
83

Bouckova, Pavla op. cit., p. 12.

Hansen, Niels-Erik [2007]: Rapport sur les mesute lutte contre la discrimination, directives
2000/43/CE et 2000/78/CE, Danemark.

Loi n°374 (2003). Loi sur linterdiction de ligglité de traitement fondée sur la race et
I'origine ethnique (dénommée loi sur I'égalité daitement ethnique).

Information fournie par I'’Agence de développemaata Transdanubie du Sud.

Comité des plaintes danois pour I'égalité dadraent ethnique.
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individuelles en matiére de discrimination. Il c@nt de noter que le comité est
habilité a traiter les cas de discrimination fonde la race et I'origine ethnique
uniquement. L’Institut danois pour les droits daolfnme peut toutefois examiner
d’autres motifs de discrimination en réalisant eéieguétes ou en émettant des avis.

Un organisme distinct, le comité pour I'égalité dexes, a été créé dans le but de
promouvoir I'égalité entre les hommes et les femnikedraite les plaintes sur la
discrimination fondée sur le sexe et apporte desaits aux citoyens, ainsi qu’aux
entreprises publiques et privées, concernant lestiguns de discrimination. L'activité
du comité pour I'égalité des sexes couvre la disicrtion tant sur le lieu de travail
qu'a I'extérieur®’

De maniére générale, les actions positives negamautorisées dans le cadre de la loi
danoise. Certaines dispositions nationales perntettependant des traitements
différenciés dans le but d’obtenir une égalité saritelle entre différents groupes de
personne&®

En ce qui concerne les acteurs locaux ou régionkux, role consiste a mettre en
ceuvre les regles nationales au niveau sous-natiéaal ailleurs, aucune obligation
juridiqgue ne les contraint explicitement & promduMtgalité des chance$.Selon
I'Institut danois pour les droits de 'hnomme, pagarantir I'efficacité de la politique de
lutte contre la discrimination, il serait préfémid’accroitre le pouvoir des autorités
locales et régionales.

2.7 Estonie

Avant son adhésion a I'Union européenne, I'Estorgvait pas de législation détaillée
en matiere de lutte contre la discrimination. Cegres années ont apporté un certain
nombre de changements positifs a cet eégard.

En dehors des dispositions générales relatives Rutla contre la discrimination

contenues dans la Constitution estoniéfineu des dispositions du code pénal, la
législation estonienne en matiere de lutte con&ediscrimination est désormais
constituée de trois actes juridiqL?ésﬁ.\doptée en avril 2004, la loi sur I'égalité des
sexes interdit la discrimination fondée sur le sdr@s toutes les sphéres de la vie
publique. La loi sur les contrats de travail intetds inégalités de traitement dans les

87 Pour en savoir plus sur son activité, consubtesite web du comité pour I'égalité des sexes a

I'adressehttp://www.ligenaevn.dk/English.asp

Source: Institut danois pour les droits de I'hoenm

Information fournie par I’Agence de développetsla Transdanubie du Sud.

L'article 12 de la Constitution prévoit I'inteition explicite de la discrimination: "Tous les
hommes sont égaux devant la loi. Nul ne peut fédtget de discrimination en raison de son
appartenance ethnique, de sa race, de sa couesnndsexe, de sa langue, de ses origines, de
ses convictions religieuses, politiques ou autlesson statut patrimonial ou social ou d’autres
criteres. L'incitation a la haine, la violence @udiscrimination ethnique, raciale, religieuse ou
politique est interdite et punie par la loi. La isierdit et punit également I'incitation a la hajn

la violence ou la discrimination entre différentesiches sociales".

Poleshchuk, Vadim [2007]: Rapport estonien ssimiesures de lutte contre la discrimination —
Note de synthese.
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relations de travail pour des motifs fondés swsdre, I'origine raciale, I'age, l'origine
ethnique, le niveau de maitrise de la langue, malilcap ou l'orientation sexuelle.

La loi sur I'égalité de traitement, en vigueur disple I janvier 2008, est venue
compléter la loi existante sur I'égalité en trarspu intégralement la Iégislation
européenne. Conformément aux directives relativelegalité, la loi proscrit la

discrimination indirecte et directe; cette derniéneluant également la notion de
harcelement?

En Estonie, les mesures positives sont autoris@amment pour les personnes
atteintes d’'un handicap, mais elles peuvent égalemeposer sur des motifs liés au
sexe, a la situation familiale ou a la religion.

Il convient de noter qu’au cours de ces derniereg@s I'Estonie a pris conscience de
la nécessité de résoudre les problemes des grospesux vulnérables® Le
programme gouvernemental "Intégration a la soaéténienne 2000-2007" a été le
premier dispositif complet utilisé pour gérer lgégration de la minorité rusgé.

Conformément aux exigences de la directive relatil/égalité raciale, le Chancelier de
justice (médiateur) a été désigné comme organismgraimotion de I'égalité dans le
pays en janvier 2004. Son r6le consiste a veillereapect des droits constitutionnels et
des libertés par les agences de I'Etat, & contléleonformité des actes juridiques avec
la Constitution et les lois et & examiner les ad&ide discriminatiol Toutefois, selon
'organisme estonien chargé de la promotion dealiéf le manque de ressources
financiéres suffisantes freine la mise en ceuvrdadgislation en matiere de lutte
contre la discrimination.

La loi sur I'égalité de traitement envisage la tickad’'un second organisme, celui du
Commissariat pour I'égalité de traitement. Ce dmrréera chargé de fournir une
assistance aux individus et devrait publier depodp sur les questions liées a la
discrimination.

Selon le ministere estonien de la justice, lestigakes de non-discrimination et les
stratégies d’égalité sont définies exclusivemenhigaau national. Par conséquent, les
autorités locales et régionales assurent simpletaentise en ceuvre des instruments
nationaux. Toutefois, en raison des disparitéstoeiales importantes concernant la
composition ethnique du pays, il serait vivementheatable de dissocier les politiques
nationales en matiére d'éegalité. Comme le souligiseement le rapport de I'Institut
pour une société ouverte dans ses recommandatiéngrajes, I'Estonie doit
“promouvoir des projets d’intégration au niveaualopour stimuler I'élaboration de
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Information fournie par I'’Agence de développeméatia Transdanubie du Sud.

Poleshchuk, Vadim, op.cit, Note de synthese.

Institut pour une société ouverte [2002]: Protecttdes minorités en Estonie, évaluation du
programme Intégration a la société estonienne 2000-
http://www.eumap.org/reports/2002/minority/inteiinatl/sections/estonia/2002_m_estonia.pdf
Information fournie par I'’Agence de développeméata Transdanubie du Sud.
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sous-programmes régionaux et municipaux afin diailds groupes minoritaires a
trouver leur place dans la société au niveau lecde la communauté®,

2.8 Finlande

En Finlande, la Constitution, la loi de non-disdriation”’ et le code pénal forment le
cadre juridique général concernant la lutte colatrdiscrimination’ Adoptée en 2004,
la loi de non-discrimination a transposé dans angel mesure les directives de I'Union
européenne dans la législation nationale. Dans llpap des cas, elle suit les
dispositions des directives européennes bien qeraios égards elle aille au-dela des
exigences minimales qui y sont énoncees.

La répartition des pouvoirs internes a entrainé s#r@e de difficultés concernant la

mise en ceuvre des directives relatives a I'égdfitént donné que les fles autonomes
d’Aland ont des pouvoirs législatifs exclusifs deurs territoires dans un certain

nombre de domaines couverts par les directivesngsdie santé, action sociale,

éducation ou emploi), la Iégislation nationale pla étre appliquée qu’en partie dans
ces Tles. En I'absence de législation approprié@mt@e par les autorités des fles Aland
en matiere de lutte contre la discrimination, lauCeuropéenne de justice a estime,
dans ses décisions rendues en février 2005, qienlande n’était pas parvenue a
transposer les directives relatives a I'égalitéceonant les iles Alantf?

En ce qui concerne les actions positives, la londe-discriminatioh’* n’interdit pas
'adoption de mesures spécifiques visant a atteindre réelle égalité. Mais si des
actions positives sont adoptées, celles-ci doiv@ng proportionnelles a I'objectif

poursuivii®?

Concernant la situation des minorités sexuelleg;ifdande a connu un changement
considérable suite a I'adoption de la loi sur laggnariats enregistrés en 2001. Depuis
lors, les couples de méme sexe qui sont enregiséééficient d’'un statut similaire a
celui des couples mariés.

% Institut pour une société ouverte, op. cit., pt.24

o7 Yhdenvertaisuuslak21/2004).

%8 Rikoslaki(391/1889) Article 11:9, 47:3.

9 Makkonen, Timo [2007]: Rapport finlandais sur fessures de lutte contre la discrimination —
Note de synthese.

Commission contre Finlande, affaire C-327/04 BJQDO J 93/3; suite a la décision de la Cour
européenne de justice, l'archipel d’Aland a adop# propre législation sur I'égalité de
traitement, qui est entrée en vigueur en décentng.2

101 Section 7(2).

102 Makkonen, op. cit., p. 40.

100



-34 -

En ce qui concerne les organismes de promotioriédelité, 'Office du médiateur
pour les minorités a été fondé en 2001 afin de promir I'égalité de traitement
indépendamment de l'origine ethnique. Le médiatebervient en prodiguant des
conseils aux victimes de discrimination et en plides comptes rendus et des avis
sur les questions relatives a la discriminati8h.Quel que soit le motif de la
discrimination subie, une victime de discriminatipeut également porter plainte
auprés du médiateur parlementaire ou du Chanaidida justice si la discrimination
s'est produite dans I'exercice de pouvoirs pubifés.

En ce qui concerne les ALR, la loi de 2004 surdlég oblige les autorités sous-
nationales finlandaises a intégrer le principe dliég§ a leurs politiques respectives. Les
organes publics doivent également élaborer un slair’intégration de la dimension

d’égalité des sexes, ainsi que sur les questidatves a l'origine raciale et ethnique.

2.9 France

En ce qui concerne la mise en ceuvre des direatlatives a I'égalité de traitement, le
législateur a opté pour la modification du cadggdiatif existant au lieu de réglementer
la promotion de I'égalité dans le cadre d’'un sd¢uinéme texte. La transposition des
standards européens en matiere de lutte contre iderimination a concerné
essentiellement le code du travail, le code pérlal législation administrative’>

La directive 2000/43 a été transposée par le bmisois lois. D’'une part, le code pénal
francais a été aligné sur la directive relativiégdlité de traitement en 200%° D’autre
part, la loi de modernisation sociale a instauré deesures de lutte contre la
discrimination dans les domaines du logement ele’laednploi.107 Enfin, une loi spéciale
a instauré I'établissement de la Haute autorititie contre les discriminations et pour
'égalité (HALDE).108 Une loi votée en 2005 conformément a la directelative a
'égalité de I'emploi a sensiblement modifié la f@ation conférée aux personnes
atteintes d’'un handicat"[g’.9

Dans le systeme juridique francais, les disposstigénérales en matiére de lutte contre
la discrimination sont transversales, ce qui sigrgii’elles couvrent non seulement les
motifs protégés par la législation de I'Union ewepne, mais €galement les bases
réglementées par la législation nationale, tellesl@pparence physique, le patronyme,

103 Pour en savoir plus sur les activités du médiaansulter le site

http://www.vahemmistovaltuutettu.fi/intermin/vvt/ime.nsf/pages/index3

Makkonen, op. cit., p. 44.

Bell, Mark — Chopin, Isabelle — Palmer, Fiona:vBléppement d’'une Iégislation contre les
discriminations en Europe: une comparaison entr® ¥ FEtats membres de [I'UE,
novembre 2006, p. 13.
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106 Loi n° 2001-1066 du 16 novembre 2001 relative a la katgre les discriminations.
107 Loi n°2002-73 du 17 janvier 2002 de modernisatiociale.
108 Loi n°2004-1486 du 30 décembre 2004 portant aéaike la haute autorité de lutte contre les

discriminations et pour I'égalité.
Loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalitésddroits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées.
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les coutumes, l'état de santé, les opinions poksy les activités syndicales et
mutualistes, la situation de famille et les canastiéues génétiques?

En ce qui concerne les actions positives, cellggeavent s’appuyer sur des motifs de
distinction "neutres" ou "généraux”, tels que lgeseun handicap ou une condition

socioéconomique, mais non sur l'origine racialeethnique™**

Concernant les organismes de promotion de I'egditérance a décidé de créer un
organisme chargé d’examiner les plaintes portantasis les motifs de discrimination.

Ainsi, I'Autorité de lutte contre la discriminatioa été mise en place en juin 2005.
Outre l'examen des affaires de discrimination, ecetutorité peut faire des

recommandations sur les questions relatives a dan@iion de I'égalité ou la lutte

contre la discrimination et peut également réalilesr enquétes ou des études.

Les politiques de lutte contre la discriminatiomis@laborées et mises en ceuvre
principalement par le ministere des affaires sesi&t de 'emploi. Les autorités sous-
nationales ont également un réle important a joaes la lutte contre la discrimination,
en ce qui concerne notamment les politiques reativl'intégration des Roni& Enfin,
les politiques urbaines revétent une importancéqodiere concernant l'intégration des
immigrants.

2.10 Allemagne

L’Allemagne comprend 16 Etats (appelés lander)eepduvoir |égislatif est partagé
entre la fédération et les lander eux-mémes. Ledeladisposent de vastes pouvoirs
législatifs dans un certain nombre de domaines extsi\par les directives relatives a
'égalité de traitement, tels que I'éducation, laltaere et certains aspects de la loi
régissant I'emploi des fonctionnaires. En outrs, datorités locales ont également un
réle crucial a jouer en ce qui concerne notammeéalutation ou l'intégration des
immigrants. Par conséquent, I'application des sieshgl européens en matiére de lutte
contre la discrimination dépend en grand partieadssrités sous-nationales.

En Allemagne, la Loi fondamentale (Grundgesetzlestconstitutions des différents
lander contiennent des clauses distinctes relaéivEgalité de traitement. Méme si ces
dispositions different Iégérement les unes desaultinterprétation uniforme de la Loi
fondamentale est garantie par la suprématie de dastfution fédérald™ Cette
derniére contient une clause non exhaustive dedismmimination qui interdit le
traitement différencié fondé sur le sexe, I'ascewda la race, la langue, le pays
d’origine et l'origine, la foi, la religion, les apons politiques et le handicap.

110 Latraverse, Sophie [2007]: Rapport sur les mesdeelutte contre la discrimination, directives

2000/43/CE et 2000/78/CE, Note de synthése, p. 3.

Latraverse, Sophie [2007]: Rapport national eamhesures de lutte contre la discrimination.
http://ec.europa.eu/employment_social/fundameritgits/pdf/legnet/frrep07_en.pdf
Latraverse, Sophie, Note de syntheése, p. 1.

Mahlmann, Matthias [2007]: Rapport sur les mesude lutte contre la discrimination,
directives 2000/43/CE et 2000/78/CE, Rapport natiaiemand, p. 8.
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Apres plusieurs années d’intenses discussiongsafdrme de la [égislation en matiere
de lutte contre la discrimination, la loi générsie I'égalité de traitement a finalement
été adoptée par le Bundestag en 290€ette loi réglemente I'égalité de traitement de
maniere compléte en couvrant le droit du travail,droit des contrats et le droit

public.115

Outre le fait d’'interdire la discrimination fondé&eir un large éventail de motifs, la
législation allemande autorise également les agtipositives a condition que les
mesures positives prises soient proportionnelleolgjectif poursuivi et visent a
empécher ou a compenser des désavantages extétants.

En ce qui concerne les organismes de promotioredalité, I'Office fédéral de lutte
contre la discrimination a été créé en 2006. It algi maniére indépendante dans
I'exécution de ses taches, étant uniquement soantésloi. Ses principales activités
consistent a fournir des informations sur les res@i les actions juridiques possibles
dans les affaires de discrimination, en s’efforcdinttervenir pour que des conseils
soient apportés par une autre autorite. L'Offickervient également en qualité de
conciliateur entre les individus dans les affanlesdiscrimination et publie des études
théoriques sur le sujét!

2.11 Grece

En 2005, le Parlement grec a voté la loi sur léelgbntre la discrimination® qui
transpose intégralement les deux directives de.l'O&te loi garantit une protection
contre la discrimination fondée sur l'origine rdeiaou ethnique, les croyances
religieuses ou autres convictions, le handicagel’@u I'orientation sexuelle tant dans
le secteur public que dans le secteur prive. Camdarent au champ d’application
matériel des directives, la loi couvre les questiogiatives a I'acces a I'emploi et au
travail, a la formation professionnelle, a la potiten sociale (dont la sécurité sociale et
les soins de santé), a I'éducation, ainsi qu’ackscaux biens et aux services.

L’adoption de mesures positives de promotion dgalié est une obligation imposée a
I'Etat, en vertu de la Constitution grecdﬁ% qui prévoit I'application du principe

d’égalité proportionnelléf.21 Par conséquent, I'adoption ou le maintien de nessur
spéciales visant a empécher ou a compenser legaiésges liés a I'origine raciale ou
ethnique, aux convictions religieuses ou autreshandicap, a 'dge ou a l'orientation

sexuelle ne sera pas considéré comme de la disation %2 En ce qui concerne les

114
115
116
117
118
119

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG).

Mahlmann, Matthias, op. cit., p.3.

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz, Section 5.

Information fournie par I’Agence de développeméatia Transdanubie du Sud.

Loi sur la lutte contre la discrimination 33040%0

Ktistakis, Yannis [2007]: Rapport grec sur lessmres de lutte contre la discrimination — Note
de synthése
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamenitgitg/pdf/legnet/elsum07_en.pdf

Article 116.2 de la Constitution révisée.

Article 21, sections 2, 3.

Ktistakis, Yannis op. cit., p. 41.
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personnes atteintes d’un handicap, les mesurest\Vigacréation ou le maintien de
dispositions Iégales sur la sécurité et la pratectle la santé sur le lieu de travail ou
encore la promotion de l'intégration de ces perssnau marché de I'emploi ne
constituent pas une discriminatitfy.

La loi de non-discrimination charge trois organisnspécialisés de promouvoir le
principe d’égalité de traitement. Le médiateurwest autorité indépendante chargée de
la mise en ceuvre du principe d'égalité de traitdmedépendamment de l'origine
raciale ou ethnique, des croyances religieusesuti@saconvictions, de lI'age, d’'un
handicap ou de l'orientation sexuelle dans lesisesvpublics. Il/elle enquéte sur les
plaintes déposeées, réalise des études indépendanidie des rapports indépendants et
émet des recommandations en matiere de discriroi

Le comité pour I'égalité de traitement est supérvpar le ministre de la justice. Sa
compétence régit tous les domaines, a I'exceptiosedteur public, mais ne couvre pas
'emploi et le travail. Il examine les plaintestehte de concilier les parties en litige. Il
peut aussi mener des études indépendantes, puldgerrapports indépendants et
émettre des recommandations relatives a la distaitioin. Cependant, le comité n’est
pas habilité a infliger des sanctions, quelles kpgesoient->

L’inspection du travail est un organisme gouvernataequi agit uniquement dans le
secteur privé et dans le domaine de I'emploi etrdvail. L’'Inspection agit en qualité
de conciliateur entre I'employeur et le travaillegtr peut également imposer des
amendes en cas de constatation d’'une violationrishgipe de I'égalité de traitement.
Elle peut aussi mener des études indépendantebempdbs rapports indépendants et
émettre des recommandations relatives a la discaitioin

Concernant les projets locaux, un service consludtaité créé dans la municipalité de
Perama pour venir en aide aux individus victimesdaerimination ou d’exclusion
sociale. La municipalité d’Agia Varvara fondé un centre de services qui vise
principalement les groupes socialement vulnéramlesacés par le chdmage. Ce centre
tente de mettre en contact les entreprises loeales chomeur¥’

2.12 Hongrie

La Constitution hongroise établit le principe d’Bigaet de non-discrimination et
énonce que toute violation a ce principe est plssi® sanctions sévér@.\]usqu’en
2003, plusieurs clauses de non-discrimination eétdésséminées dans la législation
hongroise. Mais le |égislateur a décidé, cette mémede, de transposer les exigences

123 Article 6, 12.

124 Ktistakis, Yannis op. cit., p. 53.

125 Ktistakis, Yannis op. cit., p. 52.

126 Ibidem.

127 Baldwin-Edwards, Martin [2004]: National Analydic Study on Racist Violence and Crime;
RAXEN National Focal Point for Greece (Antigonébservatoire européen des phénomenes
racistes et xénophobes), p. 36.

128 Loi XX de 1949 sur la Constitution de la Répubticde Hongrie, article 70/A.
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des directives de 'UE — ainsi que les exigencestitutionnelles hongroises — dans un
seul et méme texte législatif complet.

La loi n°CXXV de 2003 sur I'égalité de traitemeritla promotion de I'égalité des
chances établit I'exigence de I'égalité de traitatrtelle que stipulée dans les directives.
Elle interdit la discrimination fondée sur unediston exhaustive de motifs, dans tous
les domaines de la vie. Les définitions de la motle discrimination correspondent aux
dispositions des directives de KS; =

Conformément a la législation de I'Union européentze Constitution hongroise
autorise I'adoption de mesures éliminant les dégages afin de parvenir a I'égalité
des chance¥’ Certaines dispositions spécifiques de la loi ®gdlité de traitement et

la promotion de I'égalité des chances permettealie@gent la mise en place de mesures
spécialisées dans certains domaines spécifi](i’ﬂlé?.ar ailleurs, la loi sur les personnes
handicapées stipule gu’étant donné que les persdmedicapées ont moins acces a
leurs droits vu leur situation, il est raisonnatddeleur accorder des préférences par tous
les moyens possiblég?

Il existe en Hongrie plusieurs institutions chargée I'application de la Iégislation en
matiere de non-discrimination, telles que I'Autéripour I'égalité de traitement, le
médiateur pour les droits des minorités nationatesthniques ou le médiateur pour les
droits civils.

L’Autorité pour I'égalité de traitement a été crgimur apporter une protection contre
tous types de discrimination définis dans la lor $agalité de traitement et la
promotion de 'égalité des chances. Elle a débeséastivités le % février 2005. Cette
autorité est investie de I'ensemble des pouvoitgiigepar la directive sur I'égalité
raciale’* Elle peut prendre des décisions contraignantesgbdser des sanctions en
cas de constatation d’'une discrimination.

En ce qui concerne les acteurs locaux et régiorilBur,ont pas de taches particulieres

dans le domaine de la non-discrimination. lls saneffet supposés respecter les regles
de la loi sur I'égalité de traitement et la proroatide I'égalité des chances dans tous
leurs agissements et rapports de drditl convient de mentionner le systeme de

gouvernement autonome des minorités comme spéeificingroise. Créé en 1993, ce

systeme'®® permet a chacune des 13 minorités d'instituer desivernements

129 Kadar, Andras [2007]: Rapport sur les mesuresutte Icontre la discrimination, directives

2000/43/CE et 2000/78/CE, Rapport national hongsiigation au 8 janvier 2007, p.13.

130 Article 70/A. Paragraphe (3) de la Constitution.

181 Articles 23, 25 et 29 de la Constitution.

132 Loi XXVI de 1998, article 3.

133 Kadar, Andras op. cit.

134 Loi XXVI de 1998, article 4.

135 Pour connaitre les regles en détail, voir loi XXXWIl de 1993 sur les droits des minorités
nationales et ethniques.
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autonomes locaux, régionaux et nationaux. Le puaicobjectif du systéme est de
préserver la culture et les traditions des minsrigncernéek’

2.13 Irlande

A la fin des années 1990, I'lrlande disposait d'waste |égislation sur I'égalité de

traitement avec la loi sur I'égalité de I'emploilatloi sur I'égalité du statut, adoptées
en 1998 et 2000 respectivement. La premiere, cosunerom l'indique, concernait la

discrimination sur le lieu de travail et la seconidgtait de la non-discrimination dans

le cadre de la fourniture de biens et de serviéas.s’appuyant sur ces lois, les
tribunaux irlandais ont développé une importantgsjuudence autour des questions
liees a la discrimination.

Pour garantir la conformité de I'lrlande a I'acquis systeme de protection existant a
été modifié par la loi sur I'égalité en 2004. LesIsur I'égalité interdisent désormais la
discrimination fondée sur des motifs tels que Ieesda race, la religion, I'age, le
handicap, l'orientation sexuelle, la situation damille et l'appartenance a la
communauté des gens du voyage.

Suite a ces modifications, la loi sur I'égalité laamploi et la loi sur I'égalité du statut
interdisent le harcelement, la victimisation, laadimination directe et indirecte, ainsi
gue l'incitation a la discrimination.

Concernant les actions positives, la loi sur I'égatle I’emplo}37 souligne que rien
dans la loi ne rendra illicites les mesures maunsrou adoptées en vue de garantir une
totale égalité entre les salariés dans la pratiee.telles mesures doivent viser a
empécher ou a compenser les désavantages lieégueloonque motif discriminatoire,

a protéger la santé et la sécurité d’'une persotiamte d’un handicap sur son lieu de
travail, ainsi qu’a créer ou a maintenir des équigets pour préserver ou promouvoir
l'intégration de ces personnes a I'environnemerttaleail.

La loi sur I'égalité de I'emploi a engendré la d¢réa de deux institutions nationales
pour promouvoir et mettre en ceuvre la législatian I&galité: une autorité pour
'égalité et un tribunal spécialisé pour I'égalitéactivité de ces organismes couvre

tous les motifs protégés énoncés par les loisayalité >

L’'autorité pour [I'égalité est un organisme indépammd chargé d'éliminer la

discrimination, de promouvoir I'égalité des chaneesle fournir des informations au

public dans le domaine de la lutte contre la disizration™*

136 Bureau des institutions démocratiques et dessddei 'homme de I'OSCE [2006]: Le systéme

hongrois de gouvernement autonome des minoritésneomoyen d’améliorer la participation
politique des Roms (rapport dévaluation de ['lhgti démocratique national),
septembre/octobre 2006.
http://www.osce.org/documents/odihr/2007/07/25447p@f.
187 Section 33.
138 Quinlivan, Shivaun [2007]: Rapport sur les mesude lutte contre la discrimination, directives
2000/43/CE et 2000/78/CE, Rapport sur I'lrlande 6p.
Note de synthése du rapport sur I'lrlande.
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Le tribunal pour I'égalité est un organe quasi-gimie créé dans I'objectif d’enquéter
sur les plaintes dans le cadre de la loi sur liégale I'emploi et de la loi sur I'égalité
du statut. Le tribunal pour I'égalité peut égaletnener le réle de médiateur dans les
affaires de discriminatiot’

En ce qui concerne les autorités sous-nationaess lcompétences sont limitées a la
mise en ceuvre des directives sur I'égalité.

2.14 Italie

Une législation spécifique et détaillée en matidee lutte contre la discrimination
fondée sur la race, l'origine ethnique et la religiavait déja été introduite dans le
systéme juridique italien avec la loi de 1998 dumrhigration.*** Celle-ci anticipait, &
de nombreux égards, les exigences communautsitdses directives du Conseil
2000/43/CE et 2000/78/CE ont été mises en ceuvre lddagislation italienne en 2003
par deux décrets® Ces décrets reprennent I'essentiel des textedigdives.

Les mesures d’action positive sont en principetildgs et conformes a la Constitution
italienne. Elles sont appliquées par les autoritdnnes dans le domaine de I'égalité
des sexes depuis le début des années £490.

Comme le souligne I'Office national italien contes discriminations raciales (UNAR)
des actions stratégiques complexes sont initi€esepaautorités pour lutter contre la
discrimination structurelle dans la société. Cesoms regroupent, par exemple, des
protocoles conclus avec les partenaires sociawiseht a coordonner l'intervention
publiqgue dans le cadre de la lutte contre la disoation raciale dans le domaine de
'emploi. L'UNAR encourage également les intervens systémiques visant a
éliminer les facteurs a I'origine des discriminatd®

Des traitements différenciés favorables existeatatgent par rapport a la religion. Ces
actions positives portent essentiellement sur @sgés accordés aux Juifs et aux
membres de I'Eglise adventiste. Reste encore aidésde probléme des communautés
islamiques, qui, en l'absence d'accords avec |)Etat peuvent bénéficier de ces
mesures.

En ce qui concerne les organismes de promotionédalite, 'TUNAR a été fondé en
2004. Il ne s’agit pas d'un organe autonome puisspudernier fonctionne comme une
branche du ministere des droits et de I'égalité deances, traitantuparavant

140 lbidem.

1wl Loi 286 de 1998.

142 Simoni, Alessandro [2007]: Rapport sur les mesde lutte contre la discrimination, directives
2000/43/CE et 2000/78/CE, Rapport national italg@tuation au 8 janvier 2007, p. 2.

143 Décret législatif 215/2003 du 9 juillet 2003 (tsposant la directive sur I'égalité raciale); décre

présidentiel 216/2003 du Conseil des ministres Huldcembre 2003 (transposant la directive-

cadre sur I'emploi).

Simoni, Alessandro [2007]: Rapport sur les mesde lutte contre la discrimination, directives

2000/43/CE et 2000/78/CE, Rapport national ital@tuation au 8 janvier 2007.

Information fournie par '’Agence de développemaata Transdanubie du Sud.
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exclusivement des questions de discrimination fensiér le sexé* Le mandat de
I'UNAR **" englobe la promotion de I'égalité de traitementlatlutte contre la
discrimination fondée sur la race ou I'origine etjue.

Les autorités locales ne s’occupent pas des prasi@a discrimination en général. A
la base du systeme se trouvent des organisationgepr (associations) et des
observateurs régionaux (centres de surveillaneg)s’gverent étre des acteurs clés des
différentes politiques d’égalité. Avec la promotida ces institutions, le gouvernement
italien s’efforce de rapprocher les autorités matles et locales chargées des politiques
d’égalité.

Les observateurs régionaux (centres de surveil)&ficassemblent des informations et
apportent une assistance juridique aux victimesliderimination fondée sur la race.
Outre les acteurs régionaux, certains observategeix ont également été nommeés
par les autorités italiennéé® En ce qui concerne les associations mentionnées ci
dessus, elles interviennent également aux cote$UiMAR pour lutter contre la
discrimination ethnique et raciale au niveau scatsanal.

Les pouvoirs publics locaux s'efforcent égalememt faciliter I'intégration des
immigrants vivant dans leurs communes. Nombre tkegltes fournissent gratuitement
aux immigrants des conseils, des consultationstets@services.

2.15 Lettonie

De nombreuses discussions ont eu lieu entre reabl@ss politiques et experts sur
'adoption d’une loi unique en matiere de lutte werla discrimination en Lettonie. Il a
finalement été décidé de transposer les direcBuespéennes sur I'égalité dans divers
instruments juridiques.

Globalement, le principal probléme de la Iégislatiettone en matiére de lutte contre la
discrimination est sa nature incomplé?g.En effet, certains domaines ne sont pas
encore couverts et un systeme cohérent de sandainencore défaut. Comme le
souligne le Bureau du médiateur de la Républiqueéadnie, la protection contre la
discrimination fondée sur le handicap, notammenftyl@stion des aménagements
raisonnables, est discutable du fait de I'absemcddlinition générale de la notion de
handicap dans la loi nationale:

Un certain nombre de lois contiennent des clausasd-discrimination avec des listes
exhaustives ou non exhaustives de motifs prohibéﬂ;’striminatioril.52 Cependant, ces

textes n’incluent pas I'ensemble des motifs cowvpdr les directives. La question de
I'orientation sexuelle est notamment absente dedéttones, a I'exception du droit du

146 Simoni, Alessandro, op. cit.

a7 Journal officiel n°66 du 19 mars 2004,

148 Décret |égislatif 286/1998, article 44, paragefiB.

149 Information fournie par I'’Agence de développemaata Transdanubie du Sud.
150 Bell, Mark — Chopin, Isabelle — Palmer, Fiona cip.

B pidem.

152 Ibidem.
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travail, et [linterdiction de la discrimination fdee sur I'dge est également
problématique.

Peu d’attention a été accordée jusqu’a préserdcidh positive et il n'existe pas de
mesures spécifiques visant a garantir ou a pronmipune totale égalité ou a compenser
les désavantages liés a I'origine raciale ou ethai@ la religion ou aux convictions, a
I'age ou a l'orientation sexuelle. La |égislatioationale ne comporte aucune référence
a la possibilité de prendre de telles mesuresegt miindique que le gouvernement
pourrait envisager I'adoption de ce type d'initia>>

Les dispositions Iégislatives et les mesures radath 'égalité des sexes et a la vie de
famille méritent également d’étre soulignées. La dar le travail contient des
dispositiond™* sur le travail & temps partiel tandis que le paogne d'action sur
I'application de I'égalité des sexes (2005-2006htimmne comme I'une de ses priorités
la conciliation du travail et de la vie de familRour atteindre ces objectifs, les actions
positives visant a instaurer des formes et desifesrde travail flexibles sont prévues
dans le programme d’actidR”

La loi sur le médiateur est entrée en vigueur®lgahvier 2007, créant ainsi le Bureau
du médiateur, qui a pour mission de promouvoirrgtgetion des droits de 'lhomme et
d’éradiquer la discriminatiot® Les motifs de discrimination sur lesquels peutuéner

le médiateur ne sont pas répertoriés dans cett®&wi conséquent, son mandat ne se
limite pas & des motifs discriminatoires spécifigtré

Bien que cet organe spécialisé n’ait pas de buréazaux ou régionaux, il coopére
régulierement avec des ONG locales et les autddtédes dans I'ensemble des régions
afin de proposer des séminaires et des campagimégratiation sur les aspects relatifs
a la lutte contre la discriminatioR®

Par ailleurs, dans le cadre de I'élaboration dédaslation nationale en matiére de lutte
contre la discrimination, l'avis des autorités lesaest généralement pris en compte.
Cependant, comme le soulignent les experts, I'anggtien de leurs responsabilités
serait vivement souhaitable afin de garantir I'aggilon effective des directivegd?

2.16 Lituanie

En Lituanie, le principe de non-discrimination esicré dans la principale ressource
juridique du pays, a savoir la ConstituttSiLe premier instrument Iégislatif détaillé

153
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155

Feldhune, Gita [2007]: Rapport letton sur lesumes de lutte contre la discrimination, p. 36-37.
Voair article 134 (2) de la loi sur le travail.
Information fournie par I’Agence de développemeéatia Transdanubie du Sud.
156 H
Ibidem.
157 Feldhune, Gita, op. cit., Note de synthése.
158 Information fournie par I'’Agence de développemaata Transdanubie du Sud.
159 Ibidem.
160 Ziobiene, Edita [2007]: Rapport lituanien sur leesures de lutte contre la discrimination —
Note de synthése du rapport (situation au 8 jarR0&7), p. 1.
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sur la non-discrimination, a savoir la loi sur Bditg¢ des chances pour les femmes et les
hommes, a été adopté en 1998.

La loi sur I'égalité de traitement, qui transposs Idirectives sur I'égalité a de
nombreux égards, a été votée par le Parlement eemime 2003 et est entrée en
vigueur en janvier 2005. Cette loi définit les pos de discrimination directe et
indirecte fondée sur I'orientation sexuelle, 'agehandicap, la race, l'origine ethnique
et les convictions religieuses. Son champ d’apptoamatériel couvre I'emploi,
I'éducation et la fourniture de biens et de sersiéd

En ce qui concerne les mesures positives, la tioartienne autorise I'adoption de ce
type d’instrument dans le domaine de I'emploi. loegle du travail énonce que des
garanties supplémentaires doivent étre mises errecafin de faciliter I'acces au
marché du travail de certains groupes vulnérallesamment les personnes atteintes
d’'un handicap, les personnes n'ayant pas plusmigams a attendre avant de pouvoir
percevoir une pension de vieillesse et les dipléutiésoles professionnellelg.2 En
outre, la loi sur l'intégration sociale des persemrhandicapées met en place un
systeme de quotas obligatoires dans le domainemelbi.

Le programme d’intégration sociale des personnadibapées pour 2003-2012 prévoit
des mesures positives dont I'éducation de la sbcadin de mieux intégrer les
handicapés. Il prévoit ainsi des mesures sur Ianseéiion professionnelle,
'aménagement de I'environnement et I'emploi despenes handicapéé%g.

En ce qui concerne les organismes de promotiotedalité, le médiateur pour I'égalité

des chances a été instauré par une loi adopté®®h En conséquence, la loi sur
I'égalité de traitement a étendu les domaines depébences du médiateur pour couvrir
tous les motifs prévus par les directives sur liégale médiateur est chargé
d’examiner les plaintes, mais il peut égalementienides enquétes d’office. S'il

constate une violation, il peut émettre une recondaton ou infliger des sanctions
administratives. Le médiateur a joué un réle mapgans la sensibilisation et dans la
diffusion d’informations en coopération avec les@N*

Les compétences des autorités locales et régioralégtuanie sont limitées a la mise
en ceuvre de la |égislation nationale. Elles n'a# @e pouvoirs réglementaires dans les
affaires de discrimination.

2.17 Luxembourg

Afin de satisfaire aux normes européennes, le Lineenmy a d’abord adopté une loi sur
le handicap en septembre 2003. Celle-ci a été cméwlpar deux instruments
législatifs votés en octobre 2006: une loi surédations privées et une sur les services
publics. La premiére loi instaure un cadre géngaair la lutte contre la discrimination

161
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Ziobiene, Edita op. cit., p. 3.

Ziobiene, Edita op. cit., p. 33.

103 Ibidem.

164 Pour en savoir plus, consulter le site web du 8uredu médiateur a Il'adresse
http://www.Irski.lt/index.php?I=EN
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en couvrant tous les motifs prohibés par les direstsur I'égalité, a I'exception de la
croyance. La seconde, dite loi sur le secteur pubtincerne uniqguement les salariés et
les employeurs et transpose les exigences de é&xtige relative a I'égalité de
traitement en matiére d’emploi dans la législatiationale®®

La loi générale sur la lutte contre la discrimioatiet la loi sur le secteur public
envisagent toutes deux des mesures pour promoulégalité dans la pratique,
permettant ainsi a 'administration d’adopter desoas spécifiques pour empécher ou
compenser les désavantages liés a l'origine racialethnique, a la religion ou aux
convictions, au handicap, a I'age ou a l'orientatiexuelle-®® Des dispositions sur les
aménagements raisonnables des personnes handicapégmlement été intégrées a la
|égislation nationale.

Conformément a la directive sur I'égalité racial® organisme spécifique, baptisé
Centre pour I'égalité de traitement, a été créé.c€etre est chargé de traiter la
discrimination fondée sur la race, l'origine ethreg le sexe, l'orientation sexuelle, la
religion ou les convictions, le handicap et I'afjepporte une assistance aux victimes
présumées en les conseillant dans le but de lesref sur leurs droits ainsi que sur les
recours éventuels. Cependant, il n'est pas habdlitporter les affaires devant les
tribunaux nationaux. Il publie des rapports, émes dvis et des recommandations et
réalise des enquétes sur toutes les questionsiliéediscriminatiort®’

En raison du défaut de mise en ceuvre de la dieeptiative a I'égalité de traitement en
matiere d’emploi dans les délais fixés, la Commissa ouvert une procédure
d'infraction contre le Luxembourg. A cet égardaikté établi que le Luxembourg ne
respectait pas les obligations du traité CE eronau défaut de transposition de la
directive 2000/78°°

Selon la cellule de contact nationale du LuxembS@rép politique de lutte contre la
discrimination est élaborée exclusivement au niveational, les autorités locales
assurant simplement la mise en ceuvre des politidjégslite.

2.18 Malte

Malte a introduit un certain nombre d’actes lédildaafin de mettre en ceuvre les
directives du Conseil. Jusqu’a présent, le drammmnautaire n’a que partiellement été
transposé dans la législation nationafe.

165 Moyse, Francois [2007]: Rapport sur les mesumsutte contre la discrimination, directives

2000/43/CE et 2000/78/CE (situation au 8 janviéd7)0p. 3-4.

Moyse, Francois op. cit. p. 33-34.

Moyse, Francois op. cit., - Note de synthéseagport.

Affaire C-70/05 Commission contre Luxembourg, Amé& 20 octobre 2005, voir: Bell, Mark —
Chopin, Isabelle — Palmer, Fiona op. cit., p. 13.

Centre d’études de populations, de pauvreté grolieques socioéconomiques / International
Network for Studies in Technology, Environment, ehkitatives, Development

(CEPS/INSTEAD).

Bell, Mark — Chopin, Isabelle — Palmer, Fiona @ip.
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Par conséquent, Malte enfreint le droit communamitaén matiére de non-
discrimination dans divers domaines. Outre le chadftapplication matériel trop

restrictif en matiere de protection contre la dis@nation, Malte s’est également avérée
incapable de désigner un organisme chargé de prmitoliégalité de traitement

concernant I'origine raciale ou ethniqﬂé.

En ce qui concerne les actions positives, cert@gigkements relatifs a la promotion de
I'égalité des chances existent dans la Iégislatiatftaise. Par exemple, I'avis juridique
461 de 2004 énonté& gue tout acte visant a promouvoir I'égalité deandes sur le
marché du travail ne sera réputé illicite s'il ggsceptible d’empécher ou de compenser
des désavantages. On ne sait cependant pas sueltergque mesure spécifique a été
prise sur la base de la disposition mentionnéeessyls. Autre exemple de mesure
positive: I'avis juridique 135 de 2001 baptisé "R#gents de promotion économique
de 2001", qui offre des primes d’encouragement aukeprises employant des
chémeurs de plus de 40 ans ou atteints d’'un ha;mfﬂéa

En ce qui concerne les organismes de promotiofédalité, La Commission nationale
pour la promotion de I'égalité (CNPE), créée enfddnctionne comme une entité
indépendante. Sa tache principale consiste a dervéa mise en ceuvre de la loi
relative a la promotion de I'égalité pour les homsnet les femmes et a promouvoir
I'égalité dans ces domaines. Elle est habilitéeuariir une assistance aux victimes, a
mener des enquétes, a publier des rapports et @irérdes recommandations sur les
guestions de discrimination. Aucun organisme chadgétraiter les questions de
discrimination raciale et ethnique n’a encore ésighé, mais le gouvernement maltais
envisage d'élargir le mandat de la CNPE pour couaripromotion de I'égalité de

traitement indépendamment de I'origine raciale thmigue:’*

La Commission nationale pour les personnes hangégsapeut examiner les plaintes
relatives a I'égalité de traitement des personrmeslicapées et trouver, le cas échéant,
une voie de conciliation par rapport a ces plaim?—:s

En ce qui concerne le niveau sous-national, lesriéésg locales ne disposent pas de
compétences spécifiques concernant les questionsnatediscrimination. Les
organismes de promotion de I'égalité n'ont pas mbms de bureaux locaux ou
régionaux.

2.19 Pays-Bas

Les Pays-Bas ont mis en ceuvre la directive rel@ilvégalité raciale et une partie de la
directive-cadre sur I'emploi en modifiant leur lgénérale sur I'égalité de traitement

McColgan, Aileen - Niessen, Jan — Palmer, Fi&@06]: Analyses comparatives des mesures
nationales de lutte contre la discrimination enadglde I'emploi et du travail, décembre 2006.
http://ec.europa.eu/employment_social/fundameritgits/pdf/pubst/stud/mapstrandl_en.pdf
172 Réglement 6 (1).

173 Ellul, Tonio [2007]: Rapport sur les mesures d#el contre la discrimination, directives
2000/43/CE et 2000/78/CE, Rapport national mal&iigation au 8 janvier 2007, p. 29.

Ellul, Tonio op. cit., p. 42.
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(LGET).176 Suite a ces amendements, la LGET contient déssriuhes régles sur

'égalité de traitement des personnes indépendamdeta religion, des convictions,

des opinions politiques, de la race, du sexe, daimnalité, de I'orientation sexuelle
ou de I'état civil. En ce qui concerne le handieafiage, deux lois spécifiques ont été
votées. '’

Il convient de noter qu’a certains égards les BBa&sn’ont pas satisfait aux exigences
de I'UE lors de la mise en ceuvre des directiveg'atéicle 13 puisqu’ils n'ont pas
adopté, par exemple, la définition de la notiordberimination indirecté’® Cependant,

a dautres égards, la législation néerlandaise allée au-dela des exigences des
directives. Par exemple, la protection contre sznination fondée sur la religion, les
convictions et l'orientation sexuelle s’appliqueatgment au domaine des biens et des
services-"

Des mesures d’action positive peuvent étre prisgsPays-Bas en ce qui concerne les
femmes et les personnes appartenant a une minethéique ou culturelle
particuliérelso, ainsi que les personnes atteintes d’'un handicapd’'one maladie
chronique. Cette possibilité est inexistante peardutres motif&:

La Commission pour I'égalité de traitement estdamisme chargé de la promotion de
l'égalité qui a été désigné sur la base de la timecsur I'égalité raciale. La
Commission aborde tous les motifs stipulés dangoiesmentionnées ci-dessus, ainsi
gue des motifs plus spécifiqu%8§.80n mandat couvre la réalisation d’enquétes ou
'examen des plaintes individuelles. La Commisgimur I'égalité de traitement peut
jouer le réle de médiateur, se porter partie cigtlelonner son avis sur les propositions
Iégislativesl.83

Selon la Commission néerlandaise pour I'égalitérdigement, la Iégislation nationale

en matiere de non-discrimination limite, de manigémérale, les responsabilités des
autorités locales aux taches découlant de la &isl en matiére de non-discrimination
pour les employeurs et les écoles.

La Commission a souligné I'importance de créerégeau national d’ONG travaillant
dans le domaine de l'assistance aux victimes deidigation. Une ONG nationale a
ainsi été fondée début 2007 pour travailler a ddisation de ce réseau.
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Loi générale sur I'égalité de traitement (LGET)1894, amendée en 2004.
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2.20 Pologne

La situation globale du pays par rapport a la reise@euvre des directives de I'UE peut
étre considéree comme ambigué. D’une part, la Rel@gfait de gros efforts pour se
conformer au droit de 'UE avant la date d'adhés@eux amendements au code du
travail, du 24 aodt 2001 et du 14 novembre 2008,ptus ou moins mis le droit du
travail polonais en conformité avec les directivelatives a I'égalité de traitemelit

La discrimination en dehors de la sphéere de 'emgéb principalement réglementée
par le biais de dispositions constitutionnelleségéles >

Cependant, les dispositions relatives a la luttéreda discrimination sont disséminées
dans différents actes juridiques et le niveau deegtion contre la discrimination est
inégal dans divers domaing¥ La directive relative a I'égalité raciale n'ayamue

partiellement été transposée dans le droit polgraus ce qui est de I'emploi, un projet
de loi couvrant également les autres domaines diedetive est en cours d’élaboration.

Parallelement, la législation polonaise va égaléemam-dela des exigences des
directives sur I'égalité dans certains domaines.eRample, elle applique une liste non
exhaustive de motifs protégés ainsi qu’une vadiaitién de la discrimination directe.

L'amendement de 2003 au code du travail a introdune disposition générale
autorisant I'action positivésf7 Cette disposition couvre l'action positive non lsewent

par rapport aux motifs définis par les directivesis également pour d’autres motifs:
le sexe, les opinions politiques et I'appartenamae syndicat. L’action positive peut
prendre la forme de mesures spécifiques introdytms une période limitée afin
d’offrir les mémes chances a I'ensemble ou bon mendles salariés concernés par au
moins I'un des motifs énoncés ci-des&tisCes mesures doivent viser a compenser les
désavantages de ces salariés.

Méme s’il existe plusieurs organismes travaillagingl ce domaine, il n'y a pas
d’'organisme "spécialisé" répondant aux criteresndgfa l'article 13 de la directive
relative a I'égalité racialt®

De maniere générale, le Commissariat pour la piotecles droits civils (médiateur)
semble se rapprocher le plus des exigences comitaunegu Ce dernier est chargé de
préserver les droits et les libertés des persomtedes citoyens prévus dans la

184 Mazur-Rafat, Monika - Pak, Magdalena [2007]: Rapport sur les mesures de kantre la

discrimination, directives 2000/43/CE et 2000/78/@&pport national polonais, situation au
8 janvier 2007, p. 2,
http://ec.europa.eu/employment_social/fundameritgits/pdf/legnet/plrep07_en.pdf
McColgan, Aileen — Niessen, Jan — Palmer, Fi@@0§]: Comparative Analyses on National
Measures to Combat Discrimination Outside Employtnagid Occupation, p. 34.

Mazur-Rafal, Monika - Pak, Magdalena op. cit., p.7.

187 Mazur-Rafat, Monika - Pak, Magdalena op. cit., p. 42-43.

18 Ibidem.

189 Mazur-Rafat, Monika - Pak, Magdalena op. cit., p. 3.
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Constitution. Chaque individu a le droit de demanagsistance au médiateur si ses

libertés ou ses droits ont été violés par des p’mumblics?go

La législation polonaise ne prévoit pas de tachei@ée pour les autorités locales ou
régionales dans le cadre de la lutte contre larichgtation. Toutefois, suite aux
réformes administratives mises en place en 19992@d5, de nombreuses
responsabilités incombent désormais aux localiggss des domaines des politiques
sociales et d'intégration, des déclarations dededgie, des soins de santé et de

I'éducation’®*

2.21 Portugal

La solution portugaise pour la mise en ceuvre dédmlation de 'UE en matiere de
non-discrimination se compose de textes législafpiscifigues dans les domaines du
droit du travail, du droit pénal et du droit adrsinatif*%% La multitude de lois et de
décrets transposant les directives implique qilextrémement compliqué, tant pour
les victimes que pour les juristes, de comprendrellg norme s’applique au cas en
question->>

Cependant, les représentants de I'organisme natomgromotion de I'égalité ont
estimé qu’aucun changement Iégislatif n’était ngaee pour améliorer I'efficacité des
directives sur I'égalité. Selon eux, la formatioagents judiciaires sur ces questions
serait suffisanté®*

La Iégislation portugaise prévoit également desumesspositives afin de promouvoir

'égalité substantielle de différents groupes, e les immigrants et les minorités
ethniques, de méme qu’en ce qui concerne les nfotif¥és sur le sexe, la capacité de
travail réduite, le handicap ou la maladie chroaiqu

De trés nombreux programmes d’action positive oédtnéis en place au Portugal pour
les personnes handicapées, tels que l'octroi deepldans les transports publics, des
places de parking réservées, des aides pour I'sitigni de maisons ou d’'appartements
ou encore pour la création de petites entrep??sgdse plan national pour la promotion
de l'accessibilité (Plano Nacional de Promocéo daesAibilidade) qui entrera en
vigueur d’ici 2015, prévoit également tout un enskrde mesures positives pour les
personnes handicapé]é’g.

Le principal organisme chargé de lutter contreiszréimination raciale et ethnique est
le haut-commissariat a I'immigration et aux minésitethniques, qui a été créé en 2004

190 Ibidem.

Niessen, Jan — Schibel, Yongmi — Thompson, Gitas&il. [2005]: Current Immigration Debates
in Europe: A Publication of the European Migratidialogue, Poland (Migration Policy Group).
Bell, Mark — Chopin Isabelle — Palmer, Fiona cip.

Malheiros, Manuel [2007]: Rapport sur les mesutedutte contre la discrimination, directives
2000/43/CE et 2000/78/CE, Rapport national porgatuation au 8 janvier 2007, p. 69.
Information fournie par I'’Agence de développemaata Transdanubie du Sud.

Malheiros, Manuel op. cit. p. 36.

Malheiros, Manuel op. cit. p.8.
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conformément a la directive relative a I'égaliteiate. || dispose de pouvoirs de
consultation et de dialogue avec les organismegseptant les immigrants ou les
minorités ethniques au Portugal. Il bénéficie desdistance de la commission pour
I'égalité et contre la discrimination raciale (CEBRqui est chargée d’émettre des avis
consultatifs sur les questions de discriminatibn’d pas le pouvoir de se porter partie
civile ou d’aider les plaignants a le faire.

Les autorités sous-nationales n’ont pas de degpigsifiques concernant la promotion
de I'égalité des chances et ont les mémes devbibligiations que toute autre entité
publique ou privée, a savoir I'obligation de n’ec&raucune discrimination.

Bien que la Iégislation en matiere de lutte comdreliscrimination ne prévoie pas de
responsabilité ou de tache spécifique pour lesridégosous-nationales, les questions
relatives a lintégration des immigrants ou au logat figurent parmi les themes
majeurs des agendas politiques lochUx.

2.22 Roumanie

La Roumanie a opté pour la transposition des deexti/es européennes dans un seul
texte législatif voté en 2000 et modifié a plusgergprises par la suite. La transposition
des directives a été achevée en 2006 avec l'inttmidudu concept de charge de la
preuve partagée, I'acceptation de moyens audiogitestatistigues de preuve, ainsi
gue la garantie d’'une véritable autonomie des asgaas de promotion de I’égalii%?

La législation roumaine interdit la discriminatitondée sur une liste non exhaustive de
motifs, dont la race, la nationalité, I'ethnicit@,langue, la religion, le statut social, les
convictions, le sexe ou lorientation sexuelle, ppartenance a une catégorie
défavorisée ou tout autre critére. L'application ldelégislation en matiére de lutte
contre la discrimination est cependant tres limitegamment dans le cas des droits des
personnes handicapé]é’g.

Interprétée au pied de la lettre, la Constitutiaterdit I'action positive basée sur
'appartenance a une minorité nationale étant dajune les mesures de protection
prises par I'Etat "pour la préservation, le dévelament et I'expression de lidentité
des personnes appartenant a des minorités nasomigeront étre conformes au
principe d’égalité et de non-discrimination par pag aux autres citoyens
roumains"?® Les groupes politiques et les médias sont géméemit totalement
opposés a toute action positive. Cette approchdamge au fil des ans et, plus
récemment, l'idée de prendre des mesures spéciadté plus largement débattue et
acceptée dans une certaine mesure.

En ce qui concerne les organismes de promotioriédalité, le Conseil national de

197
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Malheiros, Manuel op. cit., p.33.

Nita, Delia Luiza - lonescu, lustina [2006]: RacismRoumania, (rapport alternatif du RECR),

p. 24.

199 Weber, Renate [2003]: Rapport sur les mesuretuttie contre la discrimination dans les
13 pays candidats. Rapport national sur la Roumamae2003.

200 Article 6, Section (2), cité par: Weber, Renateci, p. 19.



-850 -

lutte contre la discrimination a été créé. Il esargé de combattre toute forme de
discrimination, ainsi que de sanctionner les pragtgdiscriminatoires et de prévenir les
discriminations®* Ce Conseil traite de toutes les formes de disoation fondée sur
chacun des motifs définis dans la |égislation ranmadl peut sanctionner les pratiques
discriminatoires en donnant des avertissements wuinfigeant des amendes
administratives. Depuis septembre 2006, le Conseil le statut dautorité
nationale autonome controlée par le Parlerfint.

L’Agence nationale pour I'égalité des chances entrames et femmes (ANES) est un
organisme spécialisé, supervisé par le ministertedw®loi, de la solidarité sociale et
de la famille. Il est chargé d’assurer la promotinl’égalité entre les femmes et les
hommes, ainsi que de garantir I'intégration dedlé&g des sexes a tous les niveaux des
politiques et programmes nationaX.

Le role des autorités sous-nationales est limité &ise en ceuvre des politiques
nationales en matiére de lutte contre la discritiona

2.23 Slovaquie

Les directives du Conseil ont été mises en ceuvi®l@raquie par le biais de la loi sur
l'égalité de traitement dans certains domaines wt la protection contre la
discrimination (loi sur la lutte contre la discrimation) adoptée en mai 2004Hormis
guelques exceptions, cette loi satisfait aux exigenminimales définies dans les

directives®®®

Par ailleurs, plusieurs lois spéciales ont été a@&es dans les domaines de I'éducation,
des soins de santé et de I'emploi. Ces amendem&etsdent les motifs de

discrimination prohibés au-dela de la portée desctives?®®

Méme si la loi sur la lutte contre la discriminatiest entrée en vigueur depuis deux ans,
I'application des nouvelles regles établies n’a @asore été entierement expérimentée
en pratiqu@.07

Concernant les actions positives, la Constitutienlad Slovaquie contient des articles
dérogeant explicitement a la regle de I'égalitérfelte et permettant ainsi de prendre
des mesures d’action positive pour les femmes @érgé les femmes enceintes, les

Weber, Renate, op. cit., p.33.

Nita, Delia Luiza - lonescu, lustina.

Information fournie par I’Agence de développeméata Transdanubie du Sud.

Loi 365/2004 sur I'égalité de traitement danstaias domaines et sur la protection contre la
discrimination telle qu’amendée (Loi 365/2004 stggalité de traitement dans certains
domaines et sur la protection contre la discrinmmgt(1er juillet 2004).

Milo, Daniel [2006]: Racism in Slovakia, (Rappalternatif du réseau européen contre le
racisme).

Dlugosova, Zuzana [2007]: Rapport national sloeacgur les mesures de lutte contre la
discrimination, Note de synthése (situation aur&igr 2007), p. 10.

Dlugosova, Zuzana [2007]: Rapport slovaque ssimesures de lutte contre la discrimination,
Note de synthese.
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jeunes et les personnes handicapées dans le dodelaegrotection de la santé et des
conditions de travail, mais pas sur la base dejioe raciale ou ethniqu?é’.8

L’organisme désigné pour la promotion de I'égatiéétraitement est le Centre national
slovaque pour les droits de 'homMe créé en 1993 Selon I'accord passé en
mars 1994 entre les Nations Unies et le gouvernenheda République slovaque, le
Centre est impliqué dans des activités liées adenption et a la protection des droits
de 'homme en Slovaquie. Conformément & l'articl® de la directive relative a

'égalité raciale, le Centre est considéré comme"anganisme spécialisé” ayant la
responsabilité de promouvoir I'égalité de traitetmende lutter contre toute forme de

discrimination®*

Durant ses premiéeres années d’activité, le Cemtrdisposait pas de bureaux régionaux,
mais un projet est en place depuis 2006 pour dppelodes structures régionales pour
la mise en ceuvre de la loi sur la lutte contreisardanination. L’objectif de ce projet
est d’installer des bureaux régionaux par I'intediaige desquels I'égalité de traitement
peut étre promue au niveau sous-natigifal.

L’obligation Iégale de respecter le principe degéité de traitement, comme prévu par
la loi de non-discrimination, doit étre appliquées fes autorités centrales, régionales et
locales. En dehors du principe mentionné précédemymi¢ n'existe pas de
compétences juridiques sous-nationales dans ceineftd

2.24 Slovénie

La législation en matiere de lutte contre la disanation est relativement nouvelle en

Slovénie étant donné gu’elle a été adoptée ponspaser les directives sur I'égalité de
traitement de 'UE. L’approche slovene combine téggslation spécifique sur le sexe

et le handicap et une loi générale sur I'égalit@.ldi mettant en ceuvre le principe de
'égalité de traitement est une loi-cadre qui ceutous les motifs de discrimination

mentionnés dans les directives et quasiment tauddenaines de la vie, tandis que la
loi sur I'égalité des chances pour les femmes £hlammes concerne uniquement les
questions de discrimination fondée sur le s&%e.

La premiere loi contient un ensemble de dispositisnr les mesures temporaires
positives visant a instaurer I'égalité pour lesiviilis dont la situation personnelle est
particuliere (en raison de leur sexe, leur natibdaleur age, leur orientation sexuelle,
etc.) afin de compenser leur position moins favieralbn vertu de ces dispositions, des
mesures speéciales peuvent étre adoptées par diférparties prenantes, telles que des

208 Ibidem.

209 Milo, Daniel op. cit.

210 Loi n°308/1993 sur la création du Centre natishavaque pour les droits de I'homme.
Information fournie par I’Agence de développeméata Transdanubie du Sud.

Dlugosova, Zuzana op. cit., p. 58.

Dlugosova, Zuzana op. cit., p. 3.

Katarina, Maja — Hot, Meira [2007]: Rapport slogesur les mesures de lutte contre la
discrimination, Note de synthése (situation aur®&igr 2007)
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institutions de I'Etat, des communautés autonormmslés, des employeurs, des
établissements scolaires, des partis politiques odganisations non gouvernementales
et autres, en tenant compte de la nature et duidende leur travail. Ce faisant, les

raisons ainsi que l'objectif de ces mesures doiéaet clairement définis.

Il existe en Slovénie plusieurs entités qui peuvétre considérées comme des
organismes de promotion de I'égalité de traitenf&hfivec la loi sur I'égalité de
traitement pour les femmes et les homftes été créé, en 2002, I'avocat pour I'égalité
des chances pour les femmes et les hommes. lleieenaffaires de discrimination
présumée entre hommes et femmes et émet des awiernant ces litiges. Pour
corriger les irrégularités observées, l'avocat peugresser un avis au service
d’'inspection compétent et proposer le déclencheufiene procéduré?7

Une institution spéciale similaire, baptisée "avahaprincipe d’égalité de traitement”

a été créée en 2004 pour entendre les affairesaditions présumées fondées sur
'ensemble des motifs protégés par la Iégislatioss compétences et procédures de
'avocat du principe d’égalité sont trés similaigeselles de I'avocat pour I'égalité des

chances pour les femmes et les homfhs.

La Iégislation slovéne en matiére d’égalité comfix communautés autonomes locales
(municipalités et communautés régionales) certatdeles concernant I'égalité de

traitement. Elles sont de nature plus général@etrent des activités réglementaires,
ainsi que des activités de mise en ceblte.

En ce qui concerne les responsabilités des awgdatales et régionales, I'Office pour
I'égalité des chances a demandé a ce que la ltgiskElovene confére suffisamment de
pouvoirs aux communautés locales, leur permettanrsi @e formuler leurs propres

politiques de non-discrimination. Toutefois, il & &ouligné que seul un petit nombre
de gouvernements locaux utilisent en réalité cesqios>*°

2.25 Espagne

L’Espagne a une structure quasi fédérale dans llages pouvoirs sont partagés entre
le pouvoir central et ses communautés autonomesngleur propre législation et leur

propre gouvernement. L’administration publique esmde est structurée en trois
niveaux: le gouvernement central, les communauté®names (gouvernements
régionaux) et les autorités locales.

Les directives 2000/43 et 2000/78 ont été trangsoskans la loi adoptée en 2003 et
entrée en vigueur le®ljanvier 2004% Cette loi a été adoptée sans aucun débat de

215 Information fournie par I'’Agence de développemeaia Transdanubie du Sud.

216 Articles 20-29.

27 Katarina, Maja — Hot, Meira, op. cit., p. 65.

218 Ibidem.

219 Information fournie par I'’Agence de développemaata Transdanubie du Sud.

220 Ibidem.

221 Loi 62/2003 (du 30 décembre) portant sur les messfiscales, administratives et sociales,
Chapitre 1ll, Titre Il.
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société ni aucun débat politiguee champ d’application des dispositions en matitere
lutte contre la discrimination est conforme awediives sur I’égalité.22

Le principe de "l'action positive" est ancré damsConstitution espagnoizé.3 Elle
enjoint les pouvoirs publics a promouvoir "des dtads qui garantissent que la liberté
et I'égalité des personnes et des groupes quietasent soient réelles et effectives”.

Dans sa jurisprudence, la Cour constitutionnellesamé a maintes reprises que les
mesures d’action positive ne sauraient étre corésggécomme discriminatoiréé®
L’action positive est présente dans les disposstia@tatives au travail, a I'éducation et
autres depuis I'adoption de la Constitution espégen 1978.

Il existe en Espagne plusieurs institutions asstin@@alement ou partiellement les
fonctions d’organismes spécialisés dans la promal® I'égalité de traitement. La loi
de 2003 a instauré un organisme de promotion dglité baptisé Conseil pour la
promotion de I'égalité de traitement de toutespessonnes sans discrimination fondée
sur des motifs d’origine ethnique ou racidleest compétent dans les domaines clés
définis dans la directive 2000/4%

L’institution du médiateur (national ou régionalkteinscrite dans le systeme
constitutionnel espagnol. Le médiateur nationat agmme le haut commissaire du
Parlement afin de promouvoir I'égalité et de luttentre la discrimination fondée sur la
naissance, la race, le sexe, la religion, les opsbu toute autre condition ou situation
personnelle ou sociale. En vertu de la loi surdli#§ de traitement de 2003, le
meédiateur peut coopérer avec le Conseil mentiondéssug?®

Les communautés autonomes peuvent l|égiférer de emeanndépendante sur les
guestions relatives a I'égalité et a la non-disgration dans leurs domaines de
compétences respectifg7 Par exemple, la loi sur lintégration des pers@ne
handicapée2§8 spécifie le contenu des mesures d’action positigar le motif du
handicap. Cependant, ces mesures sont des dispesitiinimales et ne font pas
obstacle a I'adoption de toute autre mesure paCl®munautés autonomes dans le
cadre de leur juridictioﬁz.9

222 Cachon, Lorenzo [2007]: Rapport national espagsui les mesures de lutte contre la

discrimination - Note de synthése (situation aar&jer 2007).
223 Article 9.2.
224 Cachoén, Lorenzo op. cit., p. 41.
22 Cachon, Lorenzo op. cit., Note de synthése.
226 Cachén, Lorenzo op. cit., p. 53.
21 Voir, a titre d’exemple, la loi 5/1997 du 25 juiégissant le systéme des services sociaux de la
Communauté valencienne.
http://www.acerish.org/documents/TypologySpain. pdf
Article 9 de la loi 13/1982 sur I'Intégrationgipersonnes handicapées.
Cachon, Lorenzo op. cit., p. 42.
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2.26 Suéde

La loi suédoise contient un nombre considérablecldeses de non-discrimination
fondée sur le sexe, la race, I'ethnicité, la relgiles convictions, I'orientation sexuelle
et le handicap. Elles ont été adoptées en 1998nétcensidérées comme ayant anticipé
larticle 13 des directive&™® Ces dispositions se trouvent dans plusieurs fmsiques,
les textes |égislatifs les plus importants étagspntés ci-dessous.

Dans le domaine du droit du travail, quatre loigendisant respectivement la
discrimination fondée sur le sexe, I'ethnicitérdéigion et les convictions, le handicap
et 'orientation sexuelle ont été votées en 19B8xikte également une loi interdisant la
discrimination a I'égard des travailleurs a tempgipl et des salariés avec un contrat a
durée déterminée. En outre, la loi de 1991 sumligdes chances en ce qui concerne
la discrimination fondée sur le sexe a été alignédes lois de 1999 en matiere de lutte
contre la discriminatiof>* En 2003, les lois de 1999 ont été amendées afimidex
satisfaire aux exigences de l'article 13 des divest>?

Les lois de 1999 interdisant la discrimination kutieu de travail ne prévoient pas la
mise en place d’actions positives sous la forma draitement préférentiel. Cependant,
la loi qui interdit la discrimination ethniquexige que les employeurs effectuent un
travail axé sur des objectifs afin de promouvoirdlaersité ethnique sur le lieu de
travail. Il n’existe pas de jurisprudence fixarg lgnites de ces actions.

La loi de 2001 sur les étudiants des universitastorise pas non plus I'action positive
au sens au sens du traitement préférentiel. Tasfetn vertu de cette loi, les

universités doivent promouvoir activement l'égalities droits des étudiants en
éliminant toutes formes de discriminations relaiée leur appartenance a l'un des
groupes protégés. Les universités doivent égalenpeendre des mesures pour
empécher le harcelement ethnique et sont tenuespter des plans dans ce domaine
chaque annég?

Les médiateurs sont les institutions clés pour ramption de I'égalité des droits.

Quatre médiateurs travaillent dans ce domaine:ddiateur pour I'égalité des chances
(JamO - égalité des sexes), le médiateur contdistaimination ethnique (DO), le

meédiateur pour le handicap (HO) et le médiateuttreola discrimination fondée sur

I'orientation sexuelle (Homoﬁc‘f‘4

Les médiateurs examinent les plaintes liées a daridiination et ont le droit de
représenter les individus dans les affaires deridigzation. lls apportent conseil et
assistance aux individus et aux institutions, sagegt dans I'éducation, I'information
et les efforts pour forger des opinions afin deelutcontre la discrimination. lls

230 Numhauser-Henning, Ann [2007]: Rapport nationaddois sur les mesures de lutte contre la

discrimination, situation au 8 janvier 2007, p. 6.

231 Ibidem.

232 Ibidem.

233 Numhauser-Henning, Ann [2007]: Rapport nationa@dmis sur les mesures de lutte contre la
discrimination, (situation au 8 janvier 2007), B. 4

234 Numhauser-Henning, Ann op. cit. p. 55.
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proposent par ailleurs au gouvernement des meguriEiques et autres pouvant
s’avérer utiles pour lutter contre la discriminatiet surveiller les développements
internationaux=>>

Bien que les médiateurs ne disposent pas de bumégionaux selon le Bureau du

médiateur contre la discrimination ethniﬁﬁ’e il existe plusieurs bureaux locaux de

lutte contre la discrimination. Ces bureaux sons @&@NG locales financées par
. . 237

I'Etat.

En ce qui concerne le réle des autorités localegégibnales (ALR), les municipalités

sont chargées de mettre en place des plans d'atiégy financés par I'Etat, pour les

migrants nouvellement arrivés. Une récente évalnathontre que le succés semble
varier selon les municipalités: si certaines s’auéefficaces, d’autres n'offrent pas la
possibilité aux gens de prendre part immédiateradasociété>®

2.27 Royaume-Uni

La Législation en matiére de lutte contre la disanation reléve du Parlement de
Westminster pour I'ensemble de la Grande-Bretadghee loi adoptée en 1998 a
toutefois instauré une Assemblée d’Irlande du Novestie du pouvoir de |égiférer sur
la plupart des problemes concernant I'lrlande dudiNdont les questions relatives a la
discrimination®*® Cela signifie qu’en Irlande du Nord, un cadre s$égif parallele
distinct a été introduft®°

Le Royaume-Uni a I'une des traditions les plus amees concernant l'interdiction de
la discrimination raciale et a, dans une certaiesure, influenceé la directive relative a
'égalité raciale. La législation interdisant lasdiimination raciale existe depuis les
années 1960. La loi sur les relations racialesptégoen 1976 et amendée a plusieurs
reprises, est toujours en viguédit.

La loi de 1976 sur les relations raciales intefdidiscrimination directe et indirecte
fondée sur l'origine ethnique, la couleur, la raldeigine nationale et la nationalité
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dans I'emploi et le travail, 'acces aux biens &t gervices, I'éducation, le logement et
I'exécution de fonctions publiques. La loi de 19@Mative a la discrimination fondée
sur le handicap interdit la discrimination dansdemaines de I'emploi et du travail, de
'accés aux biens et aux services, de I'éducatibnlogement et de I'exécution de
fonctions publiques. Le gouvernement britanniqueaaspose les directives de 'UE en
introduisant des reglements pour compléter la lgis en matiére de lutte contre la

discrimination®*?

La directive relative a I'égalité raciale a été enen ceuvre par la loi amendée sur les
relations raciales. La directive-cadre sur I'empdoiété transposée par le biais de
plusieurs reglements et lois. Le texte le plusmé&ce savoir la loi sur I'égalité de 2006,
a étendu la protection contre la discriminationgielise a I'éducation, au logement, a
la fourniture de biens et de services, ainsi ge@X¥élcution de fonctions publiques. Cette
loi permet également au gouvernement d’introduies déglements instaurant une
disposition similaire pour la discrimination fondger I'orientation sexuelle. En Irlande
du Nord, des ordonnances successives sur I'emplt@ gaitement équitables (Fair
Employment and Treatment Orders) ont interdit Ecdimination fondée sur les motifs
de convictions religieuses ou d’opinion politiquend I'emploi et le travail, le logement,
'enseignement et I'acces aux biens et aux sendices

Le Royaume-Uni autorise un champ d’application tliésté pour le recours au
traitement préférentiel des groupes défavoriséds raaintroduit tout un ensemble
d'autres formes de programmes d’action positive rptas différents motifs de
discrimination®** Les mesures générales les plus importantes paantgal’action

positive en faveur de I'égalité au Royaume-Uni fiottjet d'une Iégislation récente qui

impose des obligations aux pouvoirs publics afipaenouvoir I’égalitéz.45

Pour le moment, il existe trois organismes chamg@da promotion de I'égalité en
Grande-Bretagne: la commission pour I'égalité dacita commission des droits des
personnes handicapées et la commission de I'éghdgéchances, cette derniére étant
chargée de la discriminatidiondée sur le sexe. Ces trois commissions assikent
plaighants dans les procédures judiciaires, dispgode certains pouvoirs en matiere
d’application de la loi et sont chargées de pronodule respect de I'égalité des
chances a travers la publication d’enquétes, denwmtaires publics et de codes de
pratiques réglementairé@?

Toutefois, d’ici 2009, ces institutions seront @usiées en une seule commission pour
'égalité et les droits de 'hommegui sera habilitée a faire appliquer la loi et a
promouvoir I'égalité en Grande-Bretag%fé.Les compétences de la commission pour
'égalité et les droits de I’'homme sont définiesslda loi sur I'égalité de 2006. Elle

aura pour mission de mener des enquétes, de prdadmnesures légales pour limiter

242 O'Cinneide, Colm op.cit, Note de synthése.

243 Ibidem.

244 Ibidem.

245 O’Cinneide, Colm op.cit, p. 71.

246 O’Cinneide, Colm op.cit, p. 80.

247 O’Cinneide, Colm op.cit, Note de synthése.
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les actes illicites et de publier des codes ddques qui seront pris en compte par les
tribunaux chargés de traiter les questions d'égalit

Au niveau local, il existe également un réseau asépde plus de 80 conseils sur
I'égalité raciale, financés pour partie par la cassion pour I'égalité raciale et pour
partie par les pouvoirs publics locaux, qui encatldes plaignants. En outre, la
commission pour ['égalité raciale finance un certanombre d’organisations
spécialisées dans l'aide aux plaignants dans diffés parties du pays qui apportent
une assistance dans les affaires relatives autiorearaciale$*®

La majeure partie du travail de la commission pbégalité raciale porte sur les

gouvernements locaux car ils jouent un réle capitis la fourniture des services
publics. Comme le souligne la commission, la réitabon des zones locales peut
transformer la vie des personnes en leur donnamgisa& de meilleures conditions de
logement, d’éducation et d’emploi, ainsi qu’en apr@nt les zones dans lesquelles
elles vivent et travaillerft™®

248
249

O’Cinneide, Colm op.cit, p.82.

Commission pour I'égalité raciale: A lot donélpaito do; Our vision for an integrated Britain,
Septembre 2007

http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/a done_a_lot to_do.pdf
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3. La lutte contre la ségrégation et la
discrimination aux niveaux local et
regional: meilleures pratiques et modeles

a suivre
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3.1 Introduction

Comme nous l'avons déja souligné dans la premiaréepde cette étude, la gestion des
problemes socioéconomiques dans les quartiers diEgesst devenue I'un des objectifs
prioritaires de la politique structurelle de I'Uniceuropéenne. En outre, plusieurs
initiatives communautaires (INTERREG, URBAN, paremple) ont contribué
directement ou indirectement au rattrapage de®méget a I'intégration sociale dans
les régions concernées. Tout un ensemble de progast le total développement
territorial ont été financés par I'Union européendent un grand nombre concernait
spécifiguement lintégration des groupes socialctivies de ségrégation ou d’autres
formes de discrimination. Bien que les programnieantés par la Communauté ne
puissent pas se substituer aux actions des imstitutnationales, ils s'averent étre
d’'importants stimulants pour les actions localestgtonales.

Les anciens et nouveaux Etats membres de I'Unioopéenne ont constaté les effets
sociaux négatifs, a long terme, de la combinaisaunvgeté/exclusion socio-spatiale et
décidé de lancer un certain nombre de programmesdaf régler cette question.
Plusieurs initiatives nationales visent a éradidesrdésavantages socioéconomiques
dans les quartiers dégradés en améliorant les tcumglide logement et de vie des
banlieues isolées. Ces mesures peuvent égalemeétibaen l'intégration des groupes
défavorisés dans la société élargie.

Les chapitres suivants présentent des pratiquestrdint les actions régionales et
locales dans le domaine de la lutte contre |a idnscation et de I'égalité des chances.
L'étude portera notamment sur les meilleures puaiq relatives aux quartiers
défavorisés et degrades.

3.2 Programmes de développement dans les quatégradés

3.2.1 La politique des grandes villes aux Pays-Bas

Dans les années 1980, la situation des zones néigitless des grandes villes, alors

détériorées socialement et physiquement, devimranléme majeur aux Pays-Bas. Au

départ, la politique des grandes villes était axdreles quartiers dans lesquels étaient
concentrées les familles pauvres. En créant demsnmlegts de meilleure qualité, les

gouvernements locaux ont essayé d’attirer dangjgadiers des familles plus aisées.

Puis les autorités néerlandaises se sont efford@eséliorer les conditions dans ces

quartiers en modernisant I'habitat et en s’attatjaam problémes sociaux, tels que le
chémage, la pauvreté, la situation des personneslidapées, la drogue et la

délinquance.

Une caractéristique spécifique de la politique glesdes villes a été I'action concertée
menée au niveau des autorités locales et nation&les matiére d’organisation
administrative, le gouvernement national a concks daccords avec les villes

20 Kempen, Roland van [2000]: Big cities policy in tRetherlands, Tijdschrift voor Economische

en Sociale Geografie, 91/2000, (Royal Dutch Sotiety
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impliquées en définissant des objectifs politiqe¢sdes obligations pour les parties
concernées. Les villes devaient donner de la neateda politique tandis que le

gouvernement était chargé de coordonner, et, damairts quartiers, de superviser les
différents programme2sr’.1

Cing domaines d’intervention ont été définis damsddre du programme: emploi et

economie, qualité de I'environnement social et e, jeunesse et sécurité, éducation
et soins. Un montant d’environ 1,5 milliard d’eu®té alloué au programr‘?’%.Par

la suite, des programmes soutenus dans le cadeeRigitique des grandes villes ont

été cofinancés par le Fonds européen de développeérgonal ainsi que par le Fonds

social européen.

En s’appuyant sur les expériences acquises damadee du programme, les trois
priorités suivantes ont été définies comme des &isn essentiels de futurs
programmes de réhabilitation: un accent mis s@ohé@mie et 'emploi, 'amélioration
physique des quartiers défavorisés et le développesocial.

3.2.2 Le programme "Soziale Stadt" en Allemagne

Le programme baptisé "Soziale Stadt" ("Ville sogialmontre comment le probleme
de la marginalisation sociale et spatiale peut &&i¢¢ dans les zones urbaines par le
biais d’'une action menée conjointement par lesraé@sonationales et sous-nationales.
Lancé en 1999, ce programme reposait sur les exp&s des précédents programmes
de réhabilitation urbaine allemands et étrangeepui® la fin des années 1960, de
nettes différences ont émergé entre les différgutmrtiers résidentiels des grandes
villes d’Allemagne ainsi que d’autres pays eurogéeacidentaux. La différence est
devenue de plus en plus évidente entre les quarésidentiels prestigieux constitués
de familles aisées d’'un c6té et les groupes depres a faibles revenus, les personnes
agees, les immigrants et les travailleurs étrangerd’autre. La concentration des
personnes pauvres, la détérioration des logeméemtsseimmeubles et 'augmentation
du comportement antisocial parmi les jeunes néegéssi le lancement d’actions
spécifiqgues par les autorités. Les experts ont lappeune intervention publique
organisée dans les quartiers défavorisés dans tleddumettre fin au déclin des
banlieues et a la ségrégation de leurs habitarsgduvernement allemand a donc
élaboré, avec la coopération des autorités loeleggionales, le programme "Soziale
Stadt" dans le cadre duquel:

« [I'Etat entend coordonner les activités d'investiseat dans le domaine de la
régénération urbaine aux niveaux local et natioafih de développer un
programme unique défini par le gouvernement central

* les gouvernements locaux participant au programaneedt formuler un plan
d’action a long terme axé sur les quartiers quiisgrultérieurement, de base au
programme local "Soziale Stadt".

251 Dukes, Thea [2006]: Place, Positioning and Eusmop®rban Policy Discourse Examples of

politics of scale in ‘Brussels’ and the Netherlaruls78.

22 Dukes, Thea, op. cit., p. 79.
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Le programme nécessitait que les gouvernementsitoparticipants prennent, entre
autres, les mesures suivantes:

» implication des citoyens et des acteurs dans lawidique locale;
» création de nouvelles structures de gestion egdisation;
» coordination de l'intervention publique par la diéa de partenariats.

Lorsque le programme fut lancé en 1999, 161 quartae 124 villes ont été
sélectionnés. En 2004, 249 quartiers de 184 witagent candidats pour participer au
programme. Les projets lancés en 1999 et 2000amecné 1,8 million de personnes.
Le programme a couvert deux domaines d’interventies quartiers surpeuplés, dont
bon nombre avaient été construits au® k@ecle, et les cités avec des barres
d'immeubles construits entre 1960 et 1980.

3.3 L’éducation: un instrument d’'une importancetipaliere dans
la lutte contre la discrimination

L’éducation mérite a plusieurs égards qu’on luicade une attention particuliere dans
le cadre de la lutte contre la discrimination. D8ywart, la sensibilisation, ainsi que la
creation et le renforcement d’'un systeme de valdamourvu de toute discrimination
chez une majorité d'individus dépend en grande iepades établissements
d’enseignement gérés la plupart du temps par lesigas locales et régionales. D’autre
part, les établissements d’enseignement peuventoitec la discrimination en
établissant des distinctions et en appliquant égeégation a I'encontre des personnes
et des groupes désavantagés ayant une culture gatiirs différentes. Les exemples
ci-dessous ont pour but d’illustrer comment I'édicrapeut étre utilisée comme moyen
de promotion de I'égalité dans les différents Eta¢snbres.

3.3.1 Le programme YEPP (Youth Empowerment PastngriProgramme,
programme de partenariat pour 'émancipation deisgs)

L’idée sous-jacente a ce projet est que les badieléfavorisées et un environnement
social défavorable contribuent dans une large needim reproduction de la pauvreté et
a la discrimination a I'égard des jeunes. Les dsfgui vivent dans des cités ou dans
des quartiers insalubres ou encore les jeunes tvidars des bidonvilles n'ont aucune
possibilité de choisir leur place dans la vie. @rac travail en réseau, les pouvoirs
publics de différents Etats membres ont agi poadi§uer ce probléme.

A Mannheim, en Allemagne, le programme YEPP a &ifaciliter la communication et
la coopération entre personnes de différentes nasgiculturelles. Le programme a
permis de cerner les problemes suivants:

e compétences linguistiques insuffisantes en allemamdce qui concerne les
enfants de migrants,
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* opportunités insuffisantes pour les jeunes dacsadiee de leur transition vers le
marché du travalil,

» déficits dans le systéme éducatif entrainant desususcolaires présentant tres
peu de débouchés sur le marché du travail, voirard®

Pour venir a bout de ces problemes, le programm@PY& initié un certain nombre de
programmes innovants visant a donner des exempbsstifp en vue de leur
dissémination et a aboutir a des changements wtel > Dans le cadre du
programme, des ateliers de formation a la gestemonflits, des festivals des arts de
la rue et des ateliers présentant les différentdtures ont été mis sur pied
principalement par les établissements d’enseignemen

Dans le cadre du programme YEPP a Kristinestad,Fietande, une meilleure
coopération et une meilleure communication ontegét@ouragées entre les jeunes, qui
sont ainsi devenus plus "visibles" pour les dédisldncaux en partageant leurs propres
idées dans les domaines de I'éducation, de I'engalogéncore de la santé publique. A
cet égard, divers programmes de formation et desr® ont été organisés, un journal
local a été lancé et un conseil de la jeunessalemgnt été créé. L'une des principales
réalisations du programme a été l'invitation du smhlocal de la jeunesse, par la
municipalité, a participer a la planification physe des espaces verts autour du lycée.
Le travail constant de I'équipe locale du programiiePP a créé de nouvelles
opportunités pour la participation des jeunes. téation d’'un "petit parlement” en
2003 est I'un des exemples les plus significatésd processlféf5

A Lille, dans le cadre du programme YEPP, les pigints ont contacté des entreprises
locales et des entrepreneurs et développé un syst&pprentissage et de stages pour
aider les jeunes a acquérir des connaissance® etpérience et a se familiariser avec
les opportunités offertes sur le marché du trales. projets mis en place ont permis
d’instaurer une confiance mutuelle et une coopematntre les établissements scolaires
et les entreprises. De ce fait, la perception gedaesse et de la communauté a changé
de maniere considérable: les dirigeants d’entrepoist désormais le sentiment qu’ils
ont a la fois la possibilité et la capacité de dboer a la prévention du chémage des
jeunes®®

3.3.2 Le premier lycée pour les Roms en Europe

La Fondation Gandhi de Pécs, en Hongrie, a ét@ @@é.992 avec la participation de
18 organisations civiles et publiques et de huitipaiers. L'objectif de la fondation
était de créer et de soutenir des lycées destinémaorités en apportant aux étudiants
roms des connaissances concurrentielles sur lehdarc travail.

253 Disponible en ligne a I'adresdgtp://www.yepp-community.org/site/index.php?menuis2b,

254 Ibidem.
25 Sourcehttp://www.yepp-community.org/site/index.php? menus2s.
256 Voir: http://www.yepp-community.org/site/index.php?menuizd.
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Les fondateurs de linstitution étaient essentie#et motives par les difficultés
structurelles expérimentées dans I'’éducation desdRet par la sous-représentation des
Roms dans I'enseignement supérieur. Désireux deilooar a la création d’'une classe
intellectuelle rom, le lycée Gandhi entend égalén@moemouvoir la culture et les
langues de la minorité rom.

Le succes de linstitution est reflété par le noenbtevé d’étudiants qui accédent a
'enseignement supérieur. Ceux qui ne poursuivastleurs études peuvent trouver des
offres d’emploi relativement facilement sur le nia¥au travalil.

Les realisations du lycée Gandhi montrent que tétlon des Roms peut s’avérer
extrémement efficace si leurs besoins spécifiquas@is en compte. La mise en place
d’équipements scolaires spéciaux et, par conséglaeséparation des Roms, ne créent
pas de ségrégation, mais promeuvent, au conttairejntégration sociale par le biais
de mesures positives.

3.3.3 Le Parlement de la jeunesse comme écolégiité des chances et
de la démocratie

Ozd, une microrégion de Hongrie a été sérieusetoanhée par la crise industrielle au
cours des deux derniéres décendf¥sDurant les années 1990, les municipalités
locales, les organisations civiles et les entreguwes de la microrégion d'Ozd ont
décidé d’instaurer une coopération afin de trouves solutions a leurs problemes
communs. L'associatio)rhegy a servi de cadre juridique a leur partenatias
responsables de I'association et les représentastsnunicipalités locales ont reconnu
et soutenu l'idée consistant a impliquer la jeuaelksale dans les décisions pour
'avenir. Cette idée a servi de base a la créadiofParlement de la jeunesse en 1996.
Les activités de [lassociatiorOrhegy et du Parlement de la jeunesse ont
considérablement amélioré les capacités d'initeatdes jeunes gens quant a leur
environnement local. Un nombre croissant de prdjatges par ces derniers ont été
approuvés et mis en ceuvre par les municipalitéddec

L’objectif général du Parlement de la jeunessalestseigner la démocratie aux jeunes
(4gés de 10 a 30 ans), de promouvoir leurs intété&ls mettre en ceuvre des initiatives
a leur endroit susceptibles de contribuer au d@pslment global de leurs banlieues
respectives et de I'ensemble de la microrégion.

Jusqu’a présent, le Parlement de la jeunesse agleséalisations suivantes:

la migration des jeunes a été considérablementtegdu

il a contribué a une prise de conscience de litelucale,

une coopération a été instaurée entre les jeures municipalités locales,

les jeunes participent désormais activement aglgublique,

%7 Le dossier a été préparé par Farkas, Bviaegy Egyesiilet, Ozd.
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* une coopération s’est établie entre la communaet Rloms et les autres
communautes,

* les partenariats internationaux mis en place pe¥deon ont augmente,
» pres de 200 jeunes ont participé a des programielahge internationaux.

Le Parlement de la jeunesse est un bon exemplea dacbn dont des dirigeants
politiques locaux responsables peuvent instaurercimat social satisfaisant en
impliquant les jeunes dans les politiques locales@n d’'une région en déclin. Par
ailleurs, il montre comment l'institutionnalisatioles groupes concernés peut améliorer
la créativité, contribuant ainsi au développemeonémique d’une région donnée.

3.4 La communication entre groupes religieux AdRdant"®

Le projet "Islam et Intégration” fournit aux autés locales un bon exemple de la fagcon
dont la diversité locale peut étre gérée a la baseprogramme visait a favoriser un
sens actif de la citoyenneté en suscitant un d@batic concernant les attentes
respectives des groupes minoritaires et majorfaiBuite a ces débats, une charte
communautaire constituée essentiellement d’accenti® les citoyens de Rotterdam,
notamment entre musulmans et non-musulmans, at@&fieé Des accords ont été

formulés entre différentes organisations pour souteette charte.

Les autoritées municipales ont réalisé qu’elles pevpient pas encourager d'elles-
mémes un tissu social homogene, mais qu'il appdra@ citoyen de jouer un réle

décisif dans cette entreprise. C’est pourquoi tlmssinvestissements réalisés dans
I'intégration sociale sont destinés au développdrdenda citoyenneté active de tous les
groupes de population.

L’intégration et la compréhension mutuelle entre d&férents groupes de population
ont été encouragées par un débat large et ouvenille de Rotterdam a élaboré un
plan d’action intitulé "Islam et Intégration" quau travers de réunions d’experts, de
discussions a lintérieur méme des communautés Imases et de séances
d’'information, a suscité une série de débats psildia les principaux sujets autour du
theme "Islam et Intégration”.

Ce plan d’action a démarré par I'organisation der@snions d’experts en vue de
définir la maniére dont devaient étre menés lesid¢linsi que la structure du projet.

Par la suite, une série de "débats internes" oét okganisés entre musulmans
(principalement d'origine turque, marocaine et slienae). Ces débats poursuivaient
un double objectif: d’'une part, faire la lumiere & situation des musulmans dans la
société rotterdamoise et, d’autre part, faciliterdiscussion sur des sujets que les
musulmans jugent sensibles.

258 Source: Renforcement de la cohésion communautir@iveau local: débat sur lislam et

I'intégration a Rotterdam, disponible en ligneadfresse:
http://fra.europa.eu/fra/index.php?fuseaction=coindlsp cat content&contentid=43a27ee689b
4cé&catid=43al17e680d287&lang=FR
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Durant la seconde phase du projet, 10 réuniongodiiration auxquelles ont participé
pres de 1 500 personnes ont été organisées. $adtea tous les citoyens de
Rotterdam, ces réunions devaient servir de préparaau débat public. Elles
permettaient aux participants d’accéder aux mémmpsaissances et informations sur le
sujet dans le but de préparer un débat équitaluevett.

bY

Les réunions ont veillé & fournir aux musulmans aetx non-musulmans des
informations relatives a leur situation et a leansécédents respectifs afin de combler
les lacunes de connaissances relevées de parawte]d’ notamment sur les sujets a
propos desquels circulent des idées fausses oarpnées.

La série de neuf débats publics s’est déroulée éérier et mars 2005. Les principaux
themes abordés ont été (1) le sentiment "nousxétreasenti parmi les musulmans et
non-musulmans; (2) les valeurs et les normes datl&nstitutionnel et de I'lslam; (3)
la position des femmes, I'égalité des sexes embgexualité; (3) I'lslam en tant que
nouvelle religion & Rotterdam/I'Eglise et I'Etat#)( I'éducation et la situation
economique; et (5) la sécurité et le terrorisme.

Le débat a eu lieu au niveau des citoyens. Il agissait pas d’'un débat entre experts
ou entre bureaucrates, mais d’'un débat pour eepdRotterdamois. Chaque rencontre
a donc été animée et interactive, et a donné @itgriaux échanges de vues. Tous les
habitants de Rotterdam étaient les bienvenus @ega exprimer leur opinion. Vingt
débats de plus petite envergure ont été tenus,oats ae la méme période, dans
différents quartiers. La participation en ligneitpossible pendant toute la durée des
débats.

Le débat public de cl6ture s’est articulé autoudalguestion de savoir comment des
accords mutuels pouvaient étre conclus et comnaelbase sociale pouvait étre élargie
a cette fin. La population de Rotterdam a élabavéfil des débats, les modules d’'une
“"charte sociale" pour la ville. Le débat de clotarattiré 1 500 personnes et I'ensemble
des débats, a petite et a grande échelle, enembisplus de 5 000.

Les conclusions des débats "Islam et Intégrationt” emrichi le projet d’intégration
sociale de la ville de Rotterdam qui consiste ananavoir la cohésion sociale et une
citoyenneté active.

Le but du projet "Islam et Intégration” est de paiv a I'établissement d’'une charte
communautaire essentiellement constituée d’accentie citoyens de Rotterdam, et
plus particulierement entre les musulmans et lesmosulmans. Les autorités locales
interviendront dans la création des conditions ssmiees a une meilleure cohabitation
des citoyens et des organisations en présence.
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Le débat organisé a Rotterdam sur I'amélioratiofiingplication des musulmans dans
la vie socioéconomique de la ville est un bon eXengour les villes et les villages
composeés de sociétés multiethniques et multicllésteLe role des autorités locales
était d’initier et de faciliter les débats, maisnrae les contréler. Ce réle de catalyseur
permet I'échange direct de points de vue entrgpégsonnes concernées, la résolution
des conflits et I'élaboration commune de modesrdigetent. La mission du pouvoir
exécutif local consiste a promouvoir la mise en @ules accords par les personnes
concernees.

3.5 S’attaquer au probleme de la discriminatiors aeinorités
sexuelles

Les autorités locales du Lincolnshire du Nord o€ une approche cohérente de
'égalité en garantissant le respect des princgediversité, d’égalité, de cohésion
sociale et d’inclusion sociale dans les lieux dgdence, de formation et de loisfrs.
Dans le cadre de leur politique générale sur liggaklles ont accordé une place
particuliére a la prévention de l'intimidation hopimbe dans I'éducation. A cet égard,
un guide destiné aux écoles et structures dédiéegeanesse a été publié dans le but
de garantir la dignité de toute personne indépenaamhde son orientation sexuelle.

Ce guide précise que le soutien apporté aux lesesrgays, bisexuels et transsexuels
(LGBT) dans les établissements d’enseignement guelia garantie que les questions
relatives aux LGBT sont incluses dans tous les duesade leur travail, de la création
de politiques et de procédures a la philosophila ebise en ceuvre des programmes
scolaires, et que des possibilités de formation sffertes a tous les salariées.

Il définit ainsi des méthodes pour repérer les sacténtimidation exercés dans les
ecoles et présente les effets potentiels sur lettmas. Il envisage par ailleurs des
procédures de signalement si un incident de cedggeoduit dans les écoles.

Pour garantir la promotion de la diversité dansélesles, le guide définit les principes
de base de I'éducation. Enfin, dans le but de fagota compréhension de la situation
des minorités sexuelles, le guide fournit des mfaions sur les processus
socioéconomiques qui entrainent des préjudicesredntre des groupes minoritaires,
ainsi que sur les facteurs sociaux liés a la drgoation sexuelle et a d’autres formes
de discrimination et de harcelement.

3.6 La promotion de I'égalité des sexes
3.6.1 Le programme "Maison des femmes" a Graz
L'idée de base du programme "Maison des femmest @@ les femmes, qui sont

souvent victimes d’agression avec leurs enfantssspat avoir I'opportunité de mener
leur vie de fagon indépendante. Cette institutiole & surmonter les situations de crise

29 Source: les autorités locales du Lincolnshire dudNet la promotion de la diversité [2006]:

politique et guide de prévention de l'intimidatibomophobe; pour les écoles et les structures
dédiées a la jeunesse.
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et permet aux membres de la famille d’étre en @bragec des personnes ayant déja
résolu des problemes similaires.

Comparée a d’autres institutions sociales, ellsgnte les caractéristiques distinctives
suivantes:

* Autonomie: indépendance des clientes et de I'untsbin
e Anonymat: les clientes ont la possibilité de restesnymes

* Ouverture: l'assistance est apportée aux femmespemtamment de leur
origine ethnique, de leur nationalité ou de leeu lde résidence

» Auto-gouvernance: les clientes sont partenairess dandéveloppement des
principales regles de fonctionnement

* Auto-assistance: les clientes doivent étre équip&es résoudre elles-mémes
leurs problémes

» Partialité en faveur des femmes et des enfantstifution protége toujours les
intéréts des femmes et des enfants

» Les personnes peuvent étre admises exclusiventeat demande

L’institution propose un service de conseil gratlitaccessible a tout moment (soit
directement soit par téléphone). Dans la majorié das, ce service constitue la
premiere phase avant de fournir d’'autres servicébgrgement, encadrement, gestion
des crises, conseil a long terme).

L’objectif principal a atteindre, dans le cadrel@emission des femmes et des enfants
dans linstitution, est la garantie de leur sééurit'admission débute par un entretien
durant lequel les circonstances ayant conduit gedaerche d’'une aide sont décrites
avec preécision. Une fois prises les mesures les ynigentes (élaboration d’un rapport,
assistance meédicale, mesures de sécurité nécejsaine stratégie de résolution du
probleme est définie pour les clientes. Le casa&uhéa maison contacte la police, des
psychologues ou des avocats.

Le développement d’'une coopération avec les proehéss amis est également 'une
des préoccupations de [linstitution. En outre, laison apporte son aide pour la
recherche d’'un emploi et d’'un logement, qui s'anéi@&re des éléments essentiels au
démarrage d’'une vie indépendante.
Parmi les services offerts aux clientes figurent:

» la gestion des crises,

» I'assistance pour le démarrage d’une vie indépdegan
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* l'assistance pratique (gestion des démarches asinatives, accompagnement
des clientes dans les services concernés, recheftime emploi et d'un
logement, par exemple),

» les travaux de groupe, la résolution conjointepieblémes,
* la médiation des informations.

3.6.2 La parité hommes-femmes dans I'élaboratwrbaidget en Haute-
Autriche

Une procédure de parité hommes-femmes dans I'étibordu budget a été initiée en

Haute-Autriche avec la constitution d’'un groupexgerts composé de représentants
des deux sexes du ministere des finances, du Bpaaules questions de la femme et
du Groupe d’intégration de la dimension d’égaliés dexes du larf§°

La premiére phase du projet était axée sur 'aeatles déséquilibres existant entre les
sexes et a été réalisée par I'lnstitut autrichienrecherche économique (WIFO),
conjointement avec des experts du land de Hauteehat

Les guestions suivantes ont été analysées daadie du projet:

» Bénéfice direct des dépenses publiques: "qui bé&eéBn premier lieu des
dépenses? Les hommes ou les femmes?"

* Analyse de l'impact des dépenses individuellesI'sumploi et analyse de la
structure des revenus

» Effets internes et externes des mesures: I'effstdépenses sur la division du
travail non rémunéré, sur l'activité salariée aetl&conomie domestique

Le but de I'analyse était de définir et de décleeinégalités en fonction des sexes, de
définir des critéres concrets, ainsi que de déyelpgdes indicateurs et des propositions
appropriés pour I'élaboration d’un ensemble de messan vue d’éliminer les disparités
entre les sexes.

Aspects pris en compte dans la formulation ded!étpilot@m".

* lanalyse de la parit¢é hommes-femmes dans I'éldlmoradu budget requiert
d’abord la formulation d’objectifs généraux en raegid’égalite,

* les avantages du projet doivent étre définis,

* latransparence des activités du secteur publicdti@ renforcée,

260 Source: Prenner, P. - Schelepa, S. - Sorger2@7[: Austria. In: Gender equality in the

process of budgeting, Pilsen.
261 Mayrhuber, Christine et al. [2006]: Analysis diet Gender Budget for Upper Austria
(Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschuvignna).
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I'efficience, I'adéquation des objectifs et I'efficité des dépenses publiques
doivent étre améliorées,

I'action doit reposer sur les lacunes en matieégjdilibre entre les sexes et sur
I'analyse des impacts des dépenses publiques,

les propositions doivent étre avancées dans le daeutréformer le droit
administratif et financier.



-71 -



-72 -

4. La lutte contre la discrimination aux
niveaux local et regional: boite a outils
pour les decideurs
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4.1 Présentation de la boite a outils

4.1.1 Qu’'est-ce que la boite a outils?

La boite a outils présentée ci-dessous a pour ddournir des instructions et une série de
guestions rapides sur lesquelles doivent se corerdas autorités locales et régionales (ALR)
dans le cadre de I'élaboration des politiques tte keontre la discrimination et d’égalité. Elle
entend aider les autorités et les organisation®pgeient aux niveaux local et régional dans
tous les secteurs dans I'élaboration de la régléatien et de la I1égislation dans les domaines
de la lutte contre la discrimination et de I'égalit

4.1.2 Pourquoi la boite a outils est-elle impaea@n

bY hY

La boite & outils permettra aux ALR d’éviter lesques liés a une prise en compte
insuffisante des conséquences de la discriminaktia. propose une série d’éléments et de
défis a relever pour ceux qui s’engagent dans e loontre la discrimination et dans

I'élaboration d’une politique d’égalité.

Appliquée correctement, cette boite a outils dégaiantir que la future Iégislation dans des
domaines tels que I'emploi, la santé et le logemefiete des standards d’égalité et des
pratigues incitatives en matiére de lutte contrdisarimination.

4.1.3 Comment utiliser la boite a outils?

La boite a outils peut s'utiliser de trois manieres

e comme aide-mémoire pour les questions relatives didcrimination et a I'égalité
avant I'élaboration d’un document,

e comme cadre systématique pour l'intégration desigoés d’égalité,
« comme outil de contrdle une fois que I'on dispo'sm ghrojet de document.

Pour utiliser efficacement la boite a outils:

» lisez son contenu pour avoir une idée de la marderd il convient d’aborder les
politiques d’égalité et de lutte contre la discnation,

» aidez-vous de la boite a outils pour élaborer vdweument ou pour relire votre
projet de document d’un ceil plus critique, en faida chasse aux omissions et aux
préjugés sur la discrimination, ainsi que pour fig@rique I'ensemble des questions
traduisant les incidences de la discriminationlesréconomies locales et régionales
ont éteé traitées,

e compte tenu de la diversité des systemes admitiistigui existent d’'un bout a
l'autre de I'Union européenne d'une part et du desdifférent de pouvoirs et de
compétences que connaissent les divers Etats merdlanetre part, les utilisateurs
devront effectuer des choix lors de I'applicatianld boite a outils, en fonction de la
situation propre a leur pays.
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4.1.4 La boite a outils et les stratégies réegemal

Cette boite a outils a été congue pour sensibileseutilisateurs quant aux moyens de lutter
contre la discrimination qui touche les Etats mezatie I'Union européenne, a la fois au
niveau régional et au niveau sous-régional. Lariigoation est une thématique horizontale
qui touche toute une série de domaines de dégmibtique. C’est pourquoi il convient de
prendre en compte la discrimination lors de la eption ou de I'examen d’un large éventail
de stratégies reégionales, telles que les stratégji@tsves au marché du travail, au logement, a
I'éducation et au financement social.

4.2 Discrimination et inégalité

La boite a outils envisage I'élimination de la distgnation illégale, ainsi que la promotion
de I'égalité et des bonnes relations avec les eiteyvictimes de discrimination. Avant
d’entrer dans la méthodologie et les listes de figétion, il convient de cerner les
discriminations et les inégalités ciblé&¥, Elles peuvent étre réparties en six causes
différentes:

* lage

* lesexe

* larace/l'ethnicité

* lareligion/foi

* ['orientation sexuelle
* le handicap.

Etant donné que la discrimination touche divers @ioes, les politiques aux niveaux local et
régional peuvent inclure (liste non exhaustive):

* le logement

* les opportunités d’emploi, les normes de travaliéeharché du travail
* les transports, la mobilité

* les sans-abri

* |le systéme pénal et judiciaire

* la situation de famille

* le systéme de santé et les assurances

* la sécurité sociale

» |'accessibilité au sens large.

262 Bell, Mark [2008]: Extending EU Anti-Discriminatio Law: Report of an ENAR Ad Hoc Expert
Group on Anti-Discrimination Law, Centre for Eur@meLaw and Integration, Université de Leicester
p. 14.
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Chaque collectivité territoriale est en mesure diéer I'importance des problémes de
discrimination et d’inégalité rencontrés dans ggiore Ayant I'avantage d’étre plus proche
des citoyens que I'échelon national, elle peut @péne différenciation géographique dans le
cas des quartiers deéfavorisés. Ces quartiers pewsens bénéficier d’'une attention

particuliére ou d’'une politique personnalisée,gné& a une stratégie politique plus générale.
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4.3 Cycle d'élaboration de la politique en ceapricerne les reglements
antidiscrimination pour les ALR

Les six étapes suivantes (voir Graphique 1, PlashoiMent étre considérées dans le cadre de
la conception de mesures de lutte contre la discation. L'instauration de I'égalité peut
étre un processus extrémement long et complexelpquel le plan ci-dessous peut s’avérer
trés utile.

Graphique 1: les six étapes du processus d’indtanrde I'égalité.

3. Mise au
2. point et
Consultation projection de:
résultats
4. Choix d’'une
1. Analyses strateglfe et_ du
plan d’action
6. 5. Mise en
Surveillance, oceuvre
évaluation et
ajustment
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Plan 1: les six étapes du processus d’'instaurdiédrégalité

Etape 1: Cerner le probléme et fournir des analyses approfondies:
¢ Recueillir des chiffres et des faits de base répondant aux questions ou, quand,
pourquoi et comment
« Déterminer les pourcentages de I'inégalité, quantifier le probleme
¢ Fournir des chiffres de base sur les problemes a différents niveaux de la société

Etape 2: Consultation et participation:
Les éléments suivants doivent étre examinés avec les parties prenantes:
¢ Objectifs
« Méthodologie, politiques, procédures et cadres de consultation
¢ Contenu du plan d’égalité

Etape 3: Mise au point et projection des résultats:
Les données de base recueillies lors de I'étape 2 permettent de définir les modeles
d'inégalité. Ces analyses exigent un temps considérable et il est essentiel de les
réaliser soigneusement afin que tout le travail effectué ultérieurement puisse cibler les
bons symptdémes ou causes. Il est évident que des conclusions erronées formulées a
cette étape compromettraient le reste du travail; la prudence est donc de mise.

Etape 4: Le plan d’action
Un plan comprenant les éléments suivants doit maintenant étre développé avec les
parties prenantes:
e priorités a traiter et cibles
e calendrier
e approche responsable
* méthode de mise en ceuvre

Etape 5: Mise en ceuvre
Un plan précis étant maintenant élaboré, il ne reste plus qu'a établir une bonne
communication et & nommer les personnes responsables. La transparence s'avéere
extrémement importante afin que les problémes puissent étre déterminés et résolus a
temps et de maniére ciblée.

Etape 6: Surveillance, évaluation et ajustement
Lorsque la mise en ceuvre a débuté, il est nécessaire de surveiller le processus pour
voir si les mesures prises répondent au probleme mis en lumiére et si les chiffres
évoluent.
Les outils ci-dessous peuvent étre utilisés:
* Auto-évaluation
¢ Indicateurs d’évaluation de I'impact
Les responsables politiques doivent étre informés des progrés accomplis et des
changements résultant de leur travail (mise en ceuvre d’'un cadre de consultation) afin
de pouvoir procéder aux ajustements nécessaires le cas échéant. Ces ajustements
peuvent étre effectués a n'importe quelle étape du processus pour affiner les outils de
la politique.
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Quelques éléments clés reflétant la voie a suitraneeliorant la qualité globale de la
politique peuvent étre réunis. Ces éléments doiedrd pris en considération lors de la
préparation de la politique, du processus d’actiaisides informations, de I'analyse, de la
consultation, de la rédaction et de I'évaluafidh.

4.3.1 Analyse et évaluation

Afin de développer des solutions complétes et @&#appour une Iégislation d’intégration et
d’égalité, il est essentiel d'utiliser des inforimoas correctes et exhaustives sur le probleme
tel qu'il se présente dans le cadre de la vie dismtne. Les nombreuses informations doivent
d’abord étre correctement analysées en triant desées pertinentes. Cette analyse servira
de base a tout développement ultérieur et a thétarie élaborée par la suite.

Les informations requises pour établir un plan woecsimple et complet sont dérivées de
lanalyse des études et indicateurs démographigxéstants. En outre, une évaluation
interne du niveau de performance actuel de votgaroesation municipale en réponse a la
discrimination et a I'inégalité doit étre effectugeprésentation, accessibilité, diversité).

D’autres informations peuvent étre recueillies aspte différentes sources, notamment:

» les pratiques et expériences d’autres situatiomgpasables telles que présentées dans
cette boite a outils,

» les études et analyses réalisées par des groupesciierche, des universités, des
groupes de réflexion et des institutions sociakps, contiennent de précieuses
informations sur le theme de la lutte contre laimsination,

* les évaluations communautaires,

» les parties prenantes, telles que mentionnéessskdeet leur analyse approfondie de
la situation actuelle.

4.3.2 Consultation et participation

Une fois I'analyse de la situation effectuée, ihgient de consulter tout un ensemble de
parties prenantes afin d’avoir un échange de paiaetsue et de permettre a un plus grand
nombre de personnes de s’exprimer. Les quatregoittessous doivent étre considérés lors
de la consultation d’autres parties prenantes ¢éraasées étant donné qu’ils soulignent
I'objectif de la participation et sa valeur ajout&ils ne constituent pas une garantie de
succes, ils sont susceptibles d’améliorer I'échatgypoints de vue et le travail du groupe de
consultatiorf®*

4.3.2.1 Echange d'idées et participation locale

Les autorités locales et régionales doivent d’alisird en mesure d’établir une interaction
avec les victimes de la discrimination et de l'iak#g, ainsi qu’avec les groupes menacés de
discrimination. C’est I'une des caractéristiquespéus essentielles.

263 Des exemples plus précis se trouvent dans: Nieskm,— Schibel, Yongmi [2007]: European

handbook on integration for policymakers and ptiacters, (Commission européenne), disponible en
ligne a I'adresse:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/imrtimnéntegration/doc/2007/handbook 2007_en.pdf
Voir également: Réseau social européen: Key Rewmndations: Anti-discrimination and Integration.
Disponible en ligne, a I'adresse:
http://www.esn-eu.org/inclusion/alldownloads/arg@imination/esn_key recommendations_a&i.doc

264
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En plus de fournir une opinion locale, les conségas positives de cette interaction sont
évidente<®

» elle permet de faire connaitre une perspectivéifite,
» elle permet de refléter un regard critique,

» elle apporte des idées et des connaissances eativ non conventionnelles,
extérieures au "cadre" ministériel.

De toute évidence, ce sont la participation eef@ésentation des personnes concernées qui
garantissent le mieux la sensibilisation des aiét®iocales et régionales en matiére de lutte
contre la discrimination. Malgré cela, chaque situadoit étre analysée et évaluée afin de
déterminer si la représentation des intéréts desnités peut étre assurée a l'aide de quotas
stricts. En effet, les acteurs de la politique leca savoir les partis, pourraient envisager de
favoriser les différents groupes discriminés dansélection des candidats se présentant aux
élections locales. Par allleurs, les aspects rfégigi ces quotas ne doivent pas étre négliges.
Un quota implique le traitement préférentiel d’'urogpe par rapport a un autre, ce qui est
précisément le théme abordé par cette boite esoltdns tous les cas, les quotas instaurés
doivent étre surveillés et suivis de p?@%.

De méme, tous les forums de participation local® soiverts aux groupes discriminés. I
s’agit toutefois de savoir s'il est nécessaire dBaiun groupe minoritaire spécifique a
accéder a un forum particulier (handicapés, désagean linguistiques, jeunes, etc.) dans
lequel les ALR doivent tout faire pour garantiplassibilité de participation.

La condition de base des systemes de partenariatges les partenaires disposent
d’'informations et de connaissances adéquates figaues pour faire valoir leurs intéréts et,
a cet égard, les autorités locales et régionalégediaussi jouer leur réle (informations
accessibles et compréhensibles, éducation et fammabnseils).

Certains groupes disposent d’institutions spéciptes la prise en compte de leurs intéréts,
qui n'ont pas de caractere ascendant, mais quétentréées par des réglements juridiques
émanant de I'Etat ou de I'échelon central. Cestin&ins qui proposent des services comme,
par exemple, des actions en reconnaissance dis,diei I'assistance et de I'information,
peuvent étre déployées n’importe ou, indépendamuheméglement juridique. Ces services
peuvent servir de médiateur et promouvoir la ptaiaales intéréts dans toute relation (avec
les employeurs, I'administration, les entreprisgs,).

4.3.2.2 Création de liens et de réseaux

Les initiatives politiques et les initiatives réplamt aux besoins de la communauté
demeurent rarement isolées. Travailler a la cohédm la communauté, a I'égalité et a la
lutte contre la discrimination, tel est égalemenbbjectif de multiples organes
gouvernementaux, locaux comme nationaux. En outes, initiatives locales et
internationales ont déja commencé ce travail. lldesic trés important d’essayer de saisir
'image globale et d’explorer toute la portée dmliironnement de résolution des problemes,

25 Oldham Metropolitan Borough Council [2003]: Theuality Standard for Local Government Toolkit.

266 Bell, Mark [2008]: Extending EU Anti-Discriminath Law: Report of an ENAR Ad Hoc Expert
Group on Anti-Discrimination Law (Centre for Eur@we Law and Integration, Université de
Leicester)p. 14.
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non seulement par rapport aux autres niveaux ques m@nons de mentionner, mais
€galement au sein des autorités locales et rég®nhés politiques engagées dans d’autres
domaines des autorités locales et régionales, yEmge, peuvent d'ores et déja répondre
aux besoins de groupes victimes de discriminatarsdine certaine mesure. Pour mener une
politique efficiente et efficace, il est nécessaieeprendre en compte d’autres initiatives et de
coordonner ces activités. Pour améliorer I'acceggfration, 'inclusion, la participation et
garantir une issue équitable pour les individuestcommunautés minoritaires, un réseau
d’initiatives doit étre créé et alimenté.

Afin de faciliter ces activités de réseau, les dtée régionales doivent réunir les individus
travaillant a toutes sortes d’activités liées aumméobjectif, faciliter leur interaction,
renforcer les liens entre individus, leur appottersoutien et étendre leurs connaissances et
leur savoir-faire a 'ensemble des personnes impks et intéressées.

Les autorités locales et régionales sont cellegé@nssissent le mieux a élaborer et a mettre
en ceuvre des politiques sociales inclusives etssires d’égalité parce qu’ell%6§:

» représentent la principale force politique au skis communautés locale et régionale,

» régissent la fourniture de services essentiels ean des communautés locale et
régionale,

e ont la capacité d’'influencer I'opinion publique dd concilier des intéréts divergents
pour le bien commun,

» disposent d'une autorité morale pour influencewuties organisations (bénévolat et
secteur privé) et les gouvernements afin de trég®iquestions ayant un impact sur
les communautés locale et régionale.

Le partenariat actif et I'appropriation locale sdets aspects essentiels de I'élaboration et de
la mise en ceuvre de reglements utiles aux commémadotales. Ainsi, les groupes locaux
possedent et développent, conjointement avec lesités locales et régionales, des solutions
pour des besoins locaux extrémement différenci&&sndagement des différents partenaires
locaux, leur acceptation en tant que partenaireanegt le développement de solutions
pratiques garantiront la validation et le respecprbcessus d’élaboration de politiqﬁg%.

Enfin, la promotion de l'inclusion et de I'égalit@insi que la réduction du racisme et de la
discrimination s’avérent étre des processus délicadmme nous I'avons vu, I'implication
de groupes engagés est essentielle pour abordectnent cette question. Elle doit donc
s’inscrire dans un cadre qui prévoit I'inclusion tbeites les parties prenantes afin d’éviter
l'interruption des travaux en raison de litigesatiéd a la langue, aux définitions, aux
significations et a des priorités contradictoires.

267 Charles C. Smith consulting [2003]: Hamilton s trossroads: Anti-racism and the future of thg ci
"Lessons learned" from the community-based antigtadnstitutional change initiatives.
268 Ministére écossais de la santé [2005]: Boite tdsopour I'évaluation de I'impact de I'égalité de la

diversité Edimbourg.
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4.3.2.3 Définition des objectifs et engagement

Les législations en matiere d’égalité et de lutvate la discrimination ne sont pas tres
faciles a adapter et a appliquer effectivement.aiurs, les effets de ces lois et reglements
sont difficilement mesurables et exigent un tempsasilérable avant de se répercuter
totalement sur la vie sociale et quotidienne. Laggment a long terme ainsi qu’'un effort
continu pour soutenir et améliorer ces reglementst slonc essentiels. Cela s’avérera
stimulant pour toutes les parties impliquées ebendavantage pour I'autorité concernée.

Le processus de création d’'une société juste ditaigaexige non seulement du temps, mais
requiert également un engagement supplémentairda dgart des autorités locales et
régionales en matiére de ressources. Les loisgigments relatifs a I'égalité et a la non-
discrimination sont extrémement difficiles a ing&et a appliquer; par conséquent, tous les
efforts doivent étre déployés dans ce sens. Cgitigue non seulement des ressources pour
appuyer la législation, mais également un suivéridur du processus et un engagement
personnel en faveur des obijectifs fixés. Une diédimiapprofondie des objectifs, ainsi qu’une
planification et une exeécution minutieuses sont pdleurs nécessaires. Cela devrait
permettre d’éviter toute surprise susceptible dainer la prolongation du processus
d’intégration ou son arrét soudain.

La création de communautés ouvertes et égalitasesin processus a part entiere. Il peut
étre soutenu par:

» le partage des besoins et des réalités des ues autres,

* [instauration de relations et d’'un engagementeelds parties prenantes,

» la planification et la création d’un avenir commun,

* [instauration d’'une confiance aux niveaux orgatsael et communautaire.

Trouver des moyens de décomposer le travail enegt@gus réduites afin de pouvoir
développer les points ci-dessus et célébrer lesésuen chemin sont deux éléments qui
contribuent grandement a garantir des efforts psaght des résultats positifs et durables.

4.3.2.4 Création d’'une structure

L’instauration de I'égalité et de mesures antidmoratoires requiert une planification
adaptée, outre la planification sectorielle pluségéale. On observe, en pratique, de multiples
initiatives cherchant a garantir les bases dedaifitation a long terme pour la lutte contre la
discrimination. L’égalité en tant qu’aspect "horizal" doit imprégner l'intégralité du plan
de développement du domaine concerné et doit,qresécjuent, étre présente dans toutes les
stratégies sectorielles. Pour ce faire, les indigat et les aspects de I'évaluation doivent étre
déterminés, tout comme les garanties organisati@snest procédurales qui assurent
I'efficacité de ces aspects.

Les autorités locales et régionales pourraient rcrae comité de pilotage pour
conseiller/gérer le développement, la mise en ceeivfévaluation de la stratégie. Il existe
plusieurs options possibles de structure de coipaei Iesquelle@g:

¢ une commission nouvelle ou existante au sein daeaibn

269 Association des municipalités urbaines d’AlbeBaite a outils pour des communautés accueillartes e

inclusives(AUMA), Edmonton, p. 17.
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* un comité communautaire,

e un groupe de travail interdépartemental,

» désignation d'un conseiller principal en politiques
e une section de planification existante du consell,
» un conseiller ou consultant spécialisé.

Chaque type de structure organisationnelle préstsgeavantages et des inconvénients qui
doivent étre examinés et comparés pour chaquetisi’u&éo Par exemple, une commission
fait partie du conseil et il est donc facile devmié I'inclusion dans d’autres domaines, mais
cela donne en revanche I'impression d’une strucdescendante" rigide. Autre exemple: un
comité mixte peut étre utilisé pour optimiser lescés, mettre des connaissances en commun
et coordonner des efforts conjoints. Ce comité enidevra déployer de gros efforts de
négociation avant de pouvoir se concentrer suefolds perspectives et de parvenir a des
résultats concrets. Par conséquent, il est implesdid mentionner une configuration idéale,

il faut trouver 'option la plus adaptée a la sttan.

Une fois crée, ce comité doit se voir assigner mission et un objectif clairs, ainsi que les
moyens d’y parvenir. Les points ci-dessous doiv@né clairement définis avant que le
comité ne débute ses activités

* |e mandat,

* la composition et la sélection des membres,

« lerble de chaque membre,

* les liens de subordination,

* ['autorité et la responsabilité,

* les ressources et I'assistance administrative.
Les comités internes sont les mieux adaptés paumifi@r et gérer les activités au sein méme
de 'organe municipal alors que les comités extemme mixtes peuvent donner des conseils

sur les initiatives organisationnelles et/ou comauiaires. En outre, des sous-comités
structurés en fonction des activités qui leur somfiées peuvent étre crées.

4.3.3 Mise au point et projection des objectifs

Aprés avoir mis en place les structures, engagditiEsentes parties dans le débat et analysé
les différents facteurs entrant en jeu, une mispaant doit étre effectuée et un plan élaboré
pour aborder tous les aspects de la discrimination.

Le premier point consiste a déterminer quel egirtdbléme et le niveau auquel il se pose.
L’ensemble des ressources, des besoins et desifaeevironnementaux analysés lors des
étapes précédentes doit étre considéré pour matirgpoint le plan. Toute forme de
discrimination nécessite sa propre approche etpsopre processus de réflexion pour la
résolution des problemes. D’'une approche ad hon plan général a long terme, chaque
probléme requiert sa propre solution couvrantVeai, le domaine du probléme, etc.

270 Ibidem.
2n Ibidem.
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4.3.4 Choix d’'une stratégie et d’un plan d’action

Les autorités locales et régionales ont un rolg@int a jouer selon la nature de l'inégalité.

En fonction des données et des analyses collelitéedes précédentes étapes d’élaboration
de la politique, quelques questions de base (comaméipar quand, ou, comment et pourquoi)
doivent étre posées pour cerner les difficultéslélgsslation et le réeglement les plus efficaces
peuvent alors étre adaptés pour chaque problérmtaBki

Le responsable politique doit apporter une rép@s@robleme de I'inégalité, et ce a trois
niveaux différents: en tant que législateur, ent tqme pouvoir public et prestataire de
services et en tant que garant de l'intérét public.

Exemples:

Il doit instaurer, en tant que législateur, I'égaldes chances des candidats posant leur
candidature a un poste spécifigue. De méme, I'#galée financement pour les groupes
d’intérét locaux ou les groupes minoritaires esteatielle en tant qu’organisation, mais

également lorsque le dialogue intercommunal esileage, par exemple.

En tant que pouvoirs publics et prestataires deices, les autorités locales et régionales
doivent renforcer leur communauté en nouant degemaiats, en améliorant la
sensibilisation, en organisant des débats publies éavorisant le dialogue.

En tant que garant de l'intérét public, le respbisgolitique doit développer et mettre en

ceuvre des protocoles contre le racisme et la digwtion. En repérant les quartiers en
difficulté, en trouvant des solutions concrétesresuivant leur évolution, il est en mesure de
présenter un exemple de communauté regroupanacge ariété d’individus. Les questions

clés du tableau 1 peuvent étre utilisées pour évalules réglements préparés par les ALR
satisfont aux exigences actuelles et futdrés.

Tableau 1: liste de contrdle possible pour I'évatuade la Iégislation

] Contexte Autres points
Questions actuel requis

Le document rend-il compte de la question de la
discrimination dans tous les domaines de décision
politique concernés, tels que I'économie, |les
infrastructures et la politique sociale?

L’analyse integre-t-elle les tendances générales de
la discrimination et les tendances particuliéres [au

régions, telles que la nature des communautés
ethniques victimes de discrimination?

Le document est-il conforme aux cadres juridiques
et aux objectifs de performance applicables| en
'espece? Le document est-il exempt |de
généralisations ou de notions stéréotypées sur la

2z Comité des régions et association Age Concern Bdd2006]: Stratégies régionales et vieillissement
démographique, Bruxelles.
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discrimination et rend-il compte de I'hétérogéngité
de la discrimination? Dans sa présentation, évite-t
il d’utiliser un langage stéréotypé ou des images
négatives?

Le document intégre-t-il dans des propositions
précises les informations concernant |les
tendances? Un processus de consultation sur le
document a-t-il eu lieu avec les personnes |des
tranches d’age visées?

Outre un plan et une stratégie, les ALR ont besg@inessources et d’outils pour mettre en
ceuvre la nouvelle politique. Comme nous l'avonslesi|ois et reglements relatifs a I'égalité

et a la non-discrimination nécessitent une plaaiiftcn a long terme, laquelle exige un

engagement durable aussi bien des personnes quesdesirces. Pour achever le travail et
atteindre les objectifs fixés, un plan financietoag terme devra étre envisagé lors de la
planification de la stratégie.

Une bonne stratégie pourrait consister a défisitlesoins et les ressources, tout en essayant
de les harmoniser le plus possible. Cela impliggedament de faire des choix et de définir
des priorités dans certains domaines de décisibiigpe ou de nouer des partenariats avec
certains groupes minoritaires ou groupes de laétbdivile. Des initiatives peuvent aussi
étre prises en coopération avec d’autres groupparges prenantes dans le but de partager
les dépenses ou les charges de travail qui y ssucies. La encore, I'importance de la
communication et de l'ouverture a d’autres parteszaiest évidente a cette étape de
I'élaboration de la politique d’égalité.

Nous aborderons un peu plus loin le suivi des taétsuét I'évaluation de I'impact. Il est utile
de mentionner dans ce chapitre le suivi des caritobs et données entrantes dans le but de
non seulement respecter le plan initial et ne pagaskser le budget de maniére trop
importante, mais également d’appliquer des obgdéf gestion rigoureux et des standards en
matiere de rapport colt/efficacité. Pour atteindseobjectifs et ne pas avoir a interrompre la
mise en ceuvre de la stratégie, ces indicateurgdbétre pris en compte et contrélés.

4.3.5 Mise en ceuvre

La mise en ceuvre de la stratégie choisie par lewits locales et les partenaires de la
société civile constituera une tache difficile. &mtre, de nombreux intéréts personnels et
communautaires devront étre modifiés et adaptéstidonc essentiel que toutes les parties
prenantes soient sur la méme longueur d’onde &geart la méme vision. Elles doivent par
ailleurs communiquer le méme message aux autréepat tenir compte de la sensibilité
des groupes discriminés et de celle du grand pubdéis membres du personnel confrontés
aux changements d’attitudes et de mentalités deétna informés davantage encore sur la
maniére de réagir & ces nouvelles régles et lifites

23 Voir également: Réseau social européen: Key Reandations: Anti-discrimination and Integration.

Disponible en ligne, a I'adresse:
http://www.esn-eu.org/inclusion/alldownloads/argtimination/esn_key recommendations a&i.doc
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4.3.6 Suivi, évaluation et ajustement

L’auto-évaluation est un puissant outil utilisé sld@ cadre du suivi du processus de mise en
ceuvre. Le tableau 2 a été concu pour servir de pas&ble a I'évaluation de la mise en
ceuvre de la politique.

Tableau 2: évaluation de la mise en ceuvre de laqua

Question Contexte Autres points
actuel requis

Les parties prenantes sont-elles impliquées? Le
personnel approprié est-il implique?
(Représentation)

m;

Existe-t-il un bon cadre participatif? Le soutier
chacun des niveaux est-il suffisant? (Participati

O

n

La compréhension mutuelle et la communication
sont-elles suffisantes? Avons-nous besoin | de
formations? (Cohérence)

Les questions de la responsabilité ou de la
confidentialité sont-elles abordées? Le systeme
est-il suffisamment ouvert? (Transparence)

Disposons-nous d'une structure consultative
systématique? Avons-nous besoin d’enquétes?
(Consultation)

Les résultats sont-ils précis et objectifs? Existe
un mangue de crédibilité? (Objectivité)

Les résultats et les retours d’information sont-ils
intégrés au systeme de travail actuel? Cela semble-
t-il étre un exercice ad hoc? (Approche intégrée)

Les résultats sont-ils pris en compte? Cela apporte
t-il un changement? (Productivité)

Les collectivités territoriales peuvent égalemeamttipiper au contrdle et a la supervision ou
elles n'exercent pas d'autorité. Elles pourraipat, exemple, mettre en place des points
d’'information ou les renseignements et les plaimiesnatiere de discrimination pourraient

étre collectés. Il n'est pas exclu que les ALR déassappel a leur propre médiateur. Cela
serait important notamment la ou I'organisme denption de I'égalité n'a aucun réseau

territorial. Il pourrait en outre surveiller la drsmination directe et indirecte dans le cadre du
cycle d’information.
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Enfin, I'obligation de rendre des comptes apportera certaine transparence et encouragera
le progres tout au long de la mise en ceuvre. Eltargit I'attribution des taches tout au long
du processus d’instauration de I'égalité, ce quined de voir si les taches sont effectuées,
guels changements interviennent et si le résustgp@sitif par rapport aux objectifs fixés.

4.3.6.1 Indicateurs d’évaluation de I'impact

Une analyse comparative des indicateurs prédélimisétre effectuée pour évaluer I'impact
de la stratégie et du plan sur les inégalités atidarimination. Ces chiffres fourniront le
retour d’information requis pour évaluer la stragégt permettront de déterminer si sa mise
en ceuvre doit étre poursuivie ou révisee.

Les actions entreprises par les différents nivestugarties prenantes sont examinées d’'un
cOté et les résultats définitifs effectifs de li@utLa différence entre les deux permet au
juriste d'ajuster et d’adapter les politiques larsqcela s’avére nécessaire pour pouvoir
atteindre I'objectif en ce qui concerne I'égalitd’iaclusion au sein de la société.

Des recherches approfondies doivent étre effectsgeses indicateurs suivants (liste non
exhaustive):

* données économiques

» données sur I'emploi

» données sur I'éducation

» données sur la participation civile

* données sur la santé

» données sur le logement

» données sur les revenus

» données sur I'espace et la répartition

» données sur la pauvreté

» données sur la criminalité.
Une approche comparative avec les chiffres avantié&® en ceuvre de la politique permet
aux responsables politiques d’évaluer I'impact etpdocéder aux adaptations nécessaires.
C’est a ce niveau qu’interviennent le retour d’'mfation et I'adaptation continue de la

politique. La communication de ces chiffres a teules parties impliquées favorisera la
compréhension et le soutien du projet et de sqatitans.

4.3.6.2 Education, apprentissage et persuasion

Comme mentionné précédemment, I'un des moyenslissimportants, mais relativement
discret, de lutter contre la discrimination cors&téduquer et a faconner le mode de pensée.
Les ALR peuvent avoir un réle trés important a jodens ce domaine.
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Différents niveaux d’éducation et de communicapenvent étre distingué%‘:1

« fournir un plan d’éducation et de formation pows parties prenantes individuelles et
organisationnelles internes et externes,

- former les porte-parole et les enseignants endpportant de solides connaissances
concernant les réglements relatifs a I'égalité ket latte contre la discrimination tout
en étant au plus pres des communautés locales gQoer leurs besoins et
préoccupations soient parfaitement compris,

e inclure les communautés locales et les parties aptes s’avere extrémement
important étant donné qu’elles peuvent amélioresdasibilisation au sein de leurs
propres communautés et diffuser les informatiotaivement facilement.

Il serait particulierement important que les foootiaires des services des autorités locales et
régionales et que les employés des institutionssel@ice public locales et régionales
bénéficient de formations, ce qui leur permettdaitfaire preuve de sensibilité par rapport a
la lutte contre la discrimination dans le cadrelele travail. Dans de nombreux cas, des
connaissances et des techniques particulieresngmessaires et 'adaptation d’expériences
internationales peut donc étre utile. En outrggoilirrait s’avérer nécessaire d’élaborer des
codes de conduite bureaucratiques institutionnglggurraient reposer sur la connaissance
collective des autorités locales et régionales.

La facilitation de la communication entre groupeajoritaires et minoritaires peut étre
confiée aux autorités locales et régionales, cenfaiplique pas de relation hiérarchique,
mais peut, dans tous les cas, instaurer le cadoemenunication adéquat ou contribuer aux
initiatives auxquelles peuvent participer les atdsrlocales et régionales.

Dans le cas de programmes de lutte contre I'exatusit la discrimination, I'activité des
institutions de publicité, telles que les forumayveére essentielle pour révéler a temps les
problémes et les dysfonctionnements et présenseopaions des sociétés locales ciblées,
afin de permettre aux parties prenantes de recherote solution commune. Les autorités
locales et régionales citées dans les études deecasnt servir d'exemple a cet égard en ce
qui concerne leur implication par rapport aux questde discrimination et d’exclusion dans
le cadre du fonctionnement des écoles, de la goétisociale locale, du logement et de la
politique relative aux minorités, par exemple.

4.3.7 Programmes spéciaux au service des pomsali&favorisées

Outre les cas mentionnés dans cette étude, degermille projets auraient pu étre
présenté§.75Toutefois, a ce stade, les points suivants, dofatudrait tenir compte dans le
cadre de la formulation et de la mise en ceuvreed@mjets, pourraient étre ajoutés:

27 \Joir également: Bhandal, Lakhbir — Hopkins, Lauf2007]: La lutte contre le racisme et la promotite
I'égalité dans I'éducation, (RECR, Bruxelles), digfble en ligne a I'adresse:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdtiedtion_fr.pdf

27 Pour de plus amples informations, voir: Grouperdedtil national sur les stratégies relatives aukge

centres [2007]: Attracting and retaining immigian toolbox of ideas for smaller centres, Victoria



-88-

Des programmes concluants ne cherchent pas a kssideis groupes victimes
d’exclusion ou de discrimination, mais plutdt a lagégrer dans la mesure ou ils
participent également au maintien de leur identi&tte approche suppose la
tolérance de la majeure partie de la société (stpegrammes spéciaux ont été
déployés pour la renforcer) et, pour les bénéfiesila connaissance des coutumes,
des régles et de la juridiction de la société nit@ajoe, ainsi que I'adaptation a celles-
ci.

Les programmes de lutte contre I'exclusion et Ilscdmination mis en ceuvre en

étroite coopération avec les autorités localeggibnales, les organisations civiles et
les groupes cibles concernés sont les plus subteptile réussir. Il convient par

conséquent d'étendre le cercle des institutionsrgdnisations participantes jusqu’a
une taille raisonnable et de garantir I'implicatiates organisations civiles,

notamment celles qui représentent les bénéficidugzrogramme.

Méme les autorités et institutions locales et négjies peuvent exclure et discriminer
certains groupes dans le cadre de leurs activitépan leurs mesures, notamment
parce qu'elles cedent a la pression de la sociétéems large ou parce qu’elles
n'envisagent pas convenablement les conséquendes effets possibles de leurs
actions. Une analyse préliminaire détaillée et niduse des effets éventuels de la
mesure envisagée et permettant un contrble publicAtiéquat permet d'éviter cette
conséguence négative.

Les autorités locales et régionales disposent dartain nombre d’opportunités pour
initier, faciliter et mettre en ceuvre des progrararde lutte contre la discrimination
provenant de ressources nationales et europée@epsndant, lorsqu’elles lancent
ces projets, elles ne doivent jamais perdre dequeeces derniers doivent servir les
véritables besoins et intéréts des populations aroges. Celles-ci n'ont pas besoin
de compensations, mais plutét d’étre respectégstées de droits.
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